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Ingresos Egresos

¢10.940.411 
millones

¢10.940.411 
millones

La insostenibilidad y el desequilibrio fiscal  son las principales características en 
el Proyecto de Ley de Presupuesto de la República para el año 2019

Proyecto de Ley de Presupuesto de la República para 
el ejercicio económico  2019



Proyecto de Ley 2019

¢10.940.411 millones  
29,6% del PIB

Ingresos

12,82% del PIB :carga 
tributaria esperada

92,9% de la 
recaudación 

tributaria esperada 
se concentra en seis 

rubros

53%: ingresos por 
endeudamiento

Egresos

Poder Ejecutivo presenta el proyecto de presupuesto 
para 2019, bajo el escenario de difícil situación fiscal. 

16,7% respecto Ley 2018
17,1% respecto  presup

ajustado 31-08-18
 1% sin servicio de la deuda

• Transferencias 
corrientes (27,2%), 

• Amortización (26,3%) 
• Remuneraciones 

(24,3%) e
• Intereses y 

comisiones (15,3%). 

Principalmente:



Gobierno Central
Deuda/PIB: 58,5%
Aumenta 4 puntos

Déficit 
financiero:

8%

Deuda superó 
el límite 
natural

Proyección del resultado fiscal

Situación apremiante de las 
finanzas públicas

Es imperativo  tomar medidas que tengan efectos 
en el corto plazo con una visión sostenibilidad



Riesgos Fiscales

1

Posición Inicial

1 Resultado 
primario medio Umbral

0%

CR

-3,0%

2 Deuda bruta/PIB Umbral
40%-
48,6%

CR
53,9%

3. Interés promedio 
y spread Umbral

0% a 
PIB

CR
-0,2%

2

Exposición al riesgo en el corto plazo

4. Pasivos de CP/ 
Activos líquidos Umbral

200%

CR

1846,5%

5. Desv Estándar de 

CP del déficit 
primario 

Umbral
<1

CR
0,67

Se muestra, entre otros,  una preocupante situación de la liquidez, donde la razón de 
pasivos de corto plazo sobre activos líquidos, idóneamente debería ser del 200% y es 

cercano al 2.000%.

Marcan una tendencia de insostenibilidad e insolvencia.



Riesgos Fiscales

3

Riesgo de la sostenibilidad en Mediano y Largo Plazo

6, Deuda 
bruta/Recaudación 

Tributaria
Umbral
100%

CR
384,3%

7. Brecha Tributaria 

de Med. Plazo Umbral
0%

CR
3,0

4

Debilidades de la Política Fiscal

8. Carga Tributaria
Umbral

17%

CR
13,1%

9. Rigidez del gasto 
público Umbral

42%

CR
95,5%

10. Gasto tributario/ 
Recaudación Umbral

25%

CR
39,5%

11. Variabilidad de 
la carga tributaria 

de Largo Plazo

Umbral
<15%

CR
4,4%

Al observar todos estos riesgos, el ajuste fiscal necesario podría sintetizarse en una cifra 
que no amerita duda: el déficit primario observado de un 3% del PIB.
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Ingresos

53,5% : 
financiamiento
46,5% : 
ingresos corrientes

Promedio 
2010-2017: 
13,09% del PIB
2019: 12,82 del PIB

Composición Carga Tributaria

Esta es la primera vez en la última década que el financiamiento (ingresos por 
endeudamiento), supera el monto de ingresos corrientes. 



Ingresos

Destaca que el financiamiento -segmento gris de las barras- es superior en 
composición a lo observado históricamente. 



Ingresos
Var % Estructura 2019

2019-2018 %

Ingresos corrientes 4.850.718      5.087.023           4,9% 100,0%

Ingresos tributarios 4.501.891      4.733.391           5,1% 93,0%

Principales 15 rentas tributarias por su monto 4.475.767      4.706.574           5,2% 92,5%

  Impuestos a los ingresos y utilidades 1.625.580      1.746.980           7,5% 34,3%

  Impuesto general sobre las ventas 1.500.000      1.569.400           4,6% 30,9%

  Impuesto único por tipo de combustible 517.694         530.000              2,4% 10,4%

  Impuesto selectivo de consumo 224.653         222.292              -1,1% 4,4%

  Impuesto sobre la propiedad de vehículos 168.000         176.000              4,8% 3,5%

  Derechos de importación 149.000         155.000              4,0% 3,0%

  Derechos de salida del territorio nacional 50.196          54.211               8,0% 1,1%

  Impuesto sobre bebidas alcohólicas 44.500          46.500               4,5% 0,9%

  Impuesto a las bebidas sin contenido alcohólico 41.091          42.691               3,9% 0,8%

  Impuesto sobre traspaso de bienes inmuebles 35.600          38.000               6,7% 0,7%

  Impuesto a los productos de tabaco 29.053          31.800               9,5% 0,6%

  1% sobre el valor aduanero de las importaciones 25.900          27.000               4,2% 0,5%

  Impuesto a las personas jurídicas 24.700          25.400               2,8% 0,5%

  Impuesto sobre el traspaso de vehículos usados 22.300          23.300               4,5% 0,5%

  Impuesto Ley de Migración y extranjería 17.500          18.000               2,9% 0,4%

 Demás rentas tributarias 26.124          26.817               2,7% 0,5%

Contribuciones sociales 72.000          74.000               2,8% 1,5%

Ingresos no tributarios 57.247          61.182               6,9% 1,2%

Transferencias corrientes 219.581        218.450             -0,5% 4,3%

  1/ Recertificación de ingresos para el ejercicio económico 2018

Fuente: Elaboración CGR con información del Proyecto de Ley de Presupuesto de la República 2019.

Denominación 2018 1/ 2019

La excesiva fragmentación del sistema tributario y la aglomeración de la recaudación en 
pocas rentas, deriva en una amplia cantidad de impuestos que aportan relativamente 

poco en términos fiscales en contraste, con el costo operativo y de gestión que involucran. 

6 impuestos 
recaudan el 86,5% 

de los ingresos 
corrientes



1.709.799

5.853.388

8,7%

10,3%

12,0%

15,9%

0,0%

0,2%
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Nota: 2010-2017: Presupuestos ejecutados, 2018: recertificado , 2019: Proyecto de Ley de Presupuesto.

Fuente: Elaboración CGR con datos del Proyecto de Ley de Presupuesto 2019.

Financiamiento

Las necesidades de liquidez para 2019 de aproximadamente el 15,9% del PIB, plantea retos 
importantes ante un escenario de déficit fiscal mayor, un saldo de la deuda creciente y una 

mayor concentración de la deuda con vencimiento en el corto plazo.



Riesgos del Portafolio

2018 2019

Deuda < 1 año 14,9% 13,6%

Deuda > 1 y < 5 años 38,2% 41,1%

Deuda > 5 años 46,9% 45,3%

2018 2019

Deuda Ajustable 20,7% 19,5%

Deuda Fija 72,7% 74,0%

Deuda Indexada 6,6% 6,6%

2018 2019

Deuda ¢ 62,3% 64,6%

Deuda US$ 37,7% 35,4%

Fuente: Elaboración CGR con datos de la exposición de motiv os del proyecto de Ley del 

Presupuesto 2019.

Vencimiento

Estimado Riesgo asociado de 

no cumplirse con las 

estimaciones

Riesgo de 

refinanciamiento

Tipo de instrumento

Estimado Riesgo asociado de 

no cumplirse con las 

estimaciones

Riesgo de tasas de 

interés

Moneda

Estimado Riesgo asociado de 

no cumplirse con las 

estimaciones

Riesgo de moneda

Existe la posibilidad de escenarios distintos al proyectado, en detrimento de los 
indicadores de riesgo, los cuales podrían materializarse en faltantes de liquidez.
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Transferencias 

Corrientes

27,2%

Amortización

26,3%

Remuneraciones

24,3%

Intereses y 

comisiones

15,3%

Otros

7,0%

Composición del gasto 

según partida presupuestaria, 2019

Transferencias 

Corrientes

46,5%

Remuneraciones

41,6%

Transferencias 

de Capital

6,5%

Servicios

3,4%
Otros

2,0%

Composición del gasto según partida presupuestaria, 2019 

(sin servicio de la deuda)

Egresos

• Por primera vez en la última década, el peso del pago del principal de la deuda es
mayor que el costo estimado de la planilla.

• El servicio de la deuda, transferencias corrientes y remuneraciones acaparan el 93%
del presupuesto, lo que evidencia el escaso margen de acción disponible.

10,0%
Porcentaje del PIB Variación vs Ley 2018 Proyecto de Ley 2019 vs Proyecto de Ley 2019 vs

Presupuesto ajustado 2018 Presupuesto con Extraordinario 2018

29,6% 16,7% 17,1%



Remuneraciones

Comportamiento Mayor concentración

Notable 
desaceleración 

respecto de 
anteriores

En el MEP, PJ y 
MSP se concentra 

el 81,6% de las
remuneraciones

Se necesita un 
sistema 

remunerativo 
sostenible

Sostenibilidad

24,3% 
del total

A pesar de la notable desaceleración en el gasto de remuneraciones, ésta no 
es suficiente para cambiar la tendencia inercial del gasto.



Transferencias y Gasto Social

31% 
del 

total

La composición y financiamiento de estas transferencias, hace que los riegos de 
liquidez del Gobierno Central puedan ser transferidos a estos otros rubros. 

84,2% se 
destina a gasto 

social

: 87,7%

: 12,3%

Transferencias Corrientes  

¢2.971.812 
millones 

Proyecto de Ley 

2019 

8,0% 
del PIB 

5,3% 
más que la Ley 

de Presupuesto 

2018  

 

4,7% 
más que el 

presupuesto 

ajustado 2018 

5,1% 
más que el 

presupuesto 

con 

extraordinario 

2018 
 

 Transferencias de Capital 

¢417.939 
millones 

Proyecto de Ley 

2019 

1,1% 
del PIB 

20,2% 
menos que la 

Ley de 

Presupuesto 201 

 

13,7% 
menos que el 

presupuesto 

ajustado 2018 

15,2% 
menos que el 

presupuesto 

con 

extraordinario 

2018 
 



Cambio 
Tecnológico

Cambio 
Climático

Cambio 
Demográfico

Cambio 
Económico

Transferencias del Gobierno Central

Es indispensable que el Estado supere este largo período de desequilibrio en forma
paulatina, pues hay sustanciales demandas en un contexto de cambios como se ha estado
manifestado en las transferencias a instituciones que en el 2019 recibirán recursos del
presupuesto nacional.

CCSS OtrosGobiernos localesCNE

Las transferencias han incrementado la presión sobre el déficit primario en forma difícil de 
controlar, mientras el esfuerzo de contención se ha concentrado en las operaciones propias 
del presupuesto.



Transferencias para el Desarrollo Local

Es preciso considerar, que los recursos destinados a favor de instituciones del sector 
municipal y otras, podrían verse afectadas en razón de la situación fiscal del país.



Los destinos específicos dificultan el equilibrio 
presupuestario

Aunque el Gobierno Central recaude ingresos adicionales, su margen de maniobra es limitado, 
en virtud de que estos ingresos de más, parcialmente deben asignarse a destinos específicos 

existentes.

Ingresos 
corrientes

13,8% 
del PIB

Destinos 
específicos

11,5% 
del PIB

Margen de 
discrecionalidad

2,3% 
del PIB



Adquisiciones y compras del Gobierno Central: riesgos

Riesgo de afectación 
del crecimiento 

económico
Riesgo operativo

Disminuciones presupuestarias 
en el corto plazo tienen un 
efecto contractivo sobre la 

economía

Ante problemas de liquidez para 
hacer frente a las obligaciones 

asociadas con las compras públicas, 
se pueden generar atrasos de pagos 
así como la incapacidad de adquirir 
bienes y servicios necesarios para 

funciones sustantivas

Del total  Servicios: 63% Materiales y suministros: 18% Bienes duraderos: 17%



Egresos según título presupuestario
Institución

Devengado

2017
% Ejec

Presup. 

Ajust. 2018

Presup. Ajust. 

Extraord. 2018

Proyecto 

2019
% Estruct. Var. %

Var. % 

Extraord.

TOTAL 8.216.356     89,3% 9.345.110     9.947.849        10.940.411    100,0% 17,1% 10,0%

Servicio de la Deuda Pública 2.476.809      82,9% 2.983.349      3.608.349        4.553.345      41,6% 52,6% 26,2%

Ministerio de Educación Pública 2.428.033      93,0% 2.676.970      2.671.338        2.658.412      24,3% -0,7% -0,5%

Regímenes de Pensiones 854.031        96,3% 953.756        942.966           1.060.437      9,7% 11,2% 12,5%

Poder Judicial 437.529        93,9% 474.792        472.837           474.792        4,3% 0,0% 0,4%

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 423.861        89,6% 474.428        474.375           474.318        4,3% 0,0% 0,0%

Ministerio de Obras Públicas y Transportes 464.116        91,9% 479.201        479.201           418.390        3,8% -12,7% -12,7%

Ministerio de Salud 296.692        94,6% 328.731        328.599           330.435        3,0% 0,5% 0,6%

Ministerio de Seguridad Pública 221.068        87,5% 258.595        258.373           258.595        2,4% 0,0% 0,1%

Ministerio de Justicia y Paz 124.893        84,9% 144.479        142.340           135.087        1,2% -6,5% -5,1%

Ministerio de Hacienda 103.007        88,1% 119.812        118.335           115.886        1,1% -3,3% -2,1%

Presidencia de la República 21.060          92,8% 16.420          16.299             61.892          0,6% 276,9% 279,7%

Ministerio del Ambiente y Energía 52.156          88,2% 57.000          56.691             54.122          0,5% -5,0% -4,5%

Ministerio de Gobernación y Policía 39.890          85,4% 49.146          49.087             53.126          0,5% 8,1% 8,2%

Tribunal Supremo de Elecciones 37.171          81,8% 68.223          68.223             44.664          0,4% -34,5% -34,5%

Ministerio de Agricultura y Ganadería 45.828          90,5% 45.610          47.891             43.951          0,4% -3,6% -8,2%

Ministerio de Cultura y Juventud 43.047          82,6% 50.401          49.872             43.869          0,4% -13,0% -12,0%

Asamblea Legislativa 31.282          90,1% 36.715          36.715             35.870          0,3% -2,3% -2,3%

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 23.656          87,2% 28.865          28.676             26.763          0,2% -7,3% -6,7%

MEIC 20.891          93,8% 23.229          23.189             22.588          0,2% -2,8% -2,6%

Contraloría General de la República 19.981          95,1% 21.765          21.317             21.325          0,2% -2,0% 0,0%

MIDEPLAN 9.453            91,9% 10.292          10.208             11.895          0,1% 15,6% 16,5%

Ministerio de la Presidencia 8.983            90,5% 10.266          10.149             9.273            0,1% -9,7% -8,6%

Ministerio de Ciencia y Tecnología 8.569            77,9% 9.787            9.803               8.408            0,1% -14,1% -14,2%

Ministerio de Comercio Exterior 6.796            76,7% 7.504            7.454               7.387            0,1% -1,6% -0,9%

MIVAH 9.435            93,1% 7.413            7.392               7.293            0,1% -1,6% -1,3%

Defensoría de los Habitantes de la República 5.634            91,8% 6.361            6.173               6.288            0,1% -1,1% 1,9%

Partidas Específicas 2.487            82,9% 2.000            2.000               2.000            0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboración CGR con información del SIGAF y Proyecto de Ley de Presupuesto de la República 2019.
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Principales Amorizaciones:

₡1.479.922 De títulos valores internos 

de corto plazomillones

₡1.335.000 De títulos valores internos 

de largo plazomillones

₡55.700 De préstamos de Sector 

Externomillones

Proyecto de Ley 2019  dentro del presupuesto Presupuesto ajustado 2018 con Extraordinario 2018

26,2%
Porcentaje de participación Porcentaje del PIB 2019 Variación vs Ley 2018 Proyecto de Ley 2019 vs Variación vs Presupuesto

52,6%4.553.345₡ millones 41,6% 12,3% 52,6%
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Servicio de la Deuda Pública: 41.6% del Presupuesto Nacional

Casi la mitad del presupuesto proyectado para el año 2019 se destinará al pago de 
amortización e intereses.



1/ 2017: gasto dev engado, 2018: presupuesto 

ajustado, y 2019: Proyecto de Ley

₡1.595.931
2018

millones

₡1.451.328
2017

millones

₡2.881.122
2019

millones

Principal partida:

Amortización 
1/

Amortización
63,3%

Intereses y 
comisiones

36,7%

Composición del gasto según partida 

presupuestaria, 2019

Amortización e intereses
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Plan Nacional de Desarrollo y 
de Inversiones Públicas 2019-

2022 está en proceso de 
elaboración

Se identificaron 117 programas 
y subprogramas 

presupuestarios, de los cuales 
se contabilizan 28 con 

producción intangible, mismos 
que tienen asignados 
¢1.587.171 millones.

Prioridades
Asignación 
Vinculación

Vinculación entre la Planificación Nacional y el 
Proyecto de Ley de Presupuesto 2019

Está previsto que la programación física se ajuste con respecto al contenido del PND
2019-2022, mediante un decreto de reprogramación en los primeros meses de 2019.



Cumplimiento de los principios presupuestarios

Principio Cumplimiento

Universalidad e Integridad

Gestión financiera y programación

Anualidad y Publicidad

Especialidad cuantitativa y cualitativa

Cumple parcialmente

Cumple

Equilibrio
No cumple

Cumple parcialmente

Cumple parcialmente

El principio de “equilibrio presupuestario” se refleja en el artículo 6 de la LAFRPP, al 
establecer que para los efectos de una adecuada gestión financiera no podrán financiarse 

gastos corrientes con ingresos de capital, lo cual  no ha sido acatado  a los largo de los 
años.
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Proyecto de Presupuesto 2019
Ingresos Egresos

¢10.940.411 millones ¢10.940.411 millones

46,5% ingresos corrientes
53,5% financiamiento  

69,0% gasto corriente
4,6% gasto de capital  
26,4% transacciones financieras

0,5% crecimiento vs presupuesto inicial 2018 16,7% crecimiento vs Ley 2018
17,1% crecimiento vs Presup.  Ajustado 2018
1,0%  crecimiento excluyendo el Servicio de la 
Deuda y recursos de créditos externos.

Carga tributaria :12,82% PIB •27,2% Transferencias corrientes
•26,3% Amortiz. + 15,3% intereses= 41,6%
•24,3% Remuneraciones.
Para el resto de partidas, incluido gasto de 
capital: 6,9%= rigidez presupuestaria

4,9%  más de ingresos corrientes que la 
recertificación 2018.

5,7% crecimiento gasto corriente 
6,7% del PIB de gasto corriente financiado con 
deuda

Déficit financiero implícito: 8% del PIB, frente a un 7,4% para el 2018 (presup.ajustado 31-8-18)

Deuda para el 2019: 58,5% del PIB(datos del BCCR), frente a un 49,6% a junio 2018



La insostenibilidad y el desequilibrio 
fiscal  son las principales características 
del proyecto de presupuesto. 

Las cifras son contundentes al mostrar 
un deterioro profundo y progresivo. Este   
desequilibrio no puede ser permanente.

Las finanzas públicas se encuentran en 
un punto de inflexión:  ajuste ordenado, 
pronto e integral o, crisis de deuda y 
liquidez.

Conclusiones

Conclusiones

La aprobación de un presupuesto no garantiza la disponibilidad de los ingresos.
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Líneas de acción estratégica de la 
Contraloría General de la República

Fortalecer la 
prevención de 
la corrupción



Monto solicitado en anteproyecto de presupuesto CGR:

¢ 21.765 millones

Menos: ¢440 millones
¢424 millones (costo de vida)*
¢  11,1 millones (actividades protocolarias)**
¢    4,9 millones (diferencial cambiario)**

Monto incorporado en el Proyecto de Ley de Presupuesto (CGR):

¢ 21.325 millones

*Solicitado por el Ministerio de Hacienda    **Rebajado por el Ministerio de Hacienda  

La Contraloría General de la República es una institución que goza de independencia 
funcional  y administrativa, que ha venido predicando con el ejemplo y aportado ahorros 

efectivos ante la situación fiscal del país y merece respeto por parte del Ministerio de 
Hacienda. No debería dejar de  incorporar partes de su presupuesto en el Proyecto de 

Ley o improbar sus  modificaciones de manera unilateral.
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Proyecto de Presupuesto Contraloría General de la República



Muchas gracias


