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Ref: Remision de oficio

Con fines de informacién y transparencia y con motivo del debate generado
durante los tltimos dias, me permito hacer de su conocimiento el tramite
seguido y el sustento legal para el nombramiento de la Direccién y
Direcciéon Adjunta de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto.

Todas los cargos de Direccidén, de todos los Ministerios del Poder
Ejecutivo son puestos de confianza de acuerdo con la adicién al Estatuto
del Servicio Civil, segin la adicién introducida mediante Ley 7767 de 28 de

abril de 1998, como se desarrollard en las lineas siguientes.

Las sefioras Adriana Murillo y Carolina Fernandez, a quienes se les
asigné la responsabilidad de Directora y Directora Adjunta de la Direccién
de Politica Exterior, son diplomaticas de carrera, a las cuales se les esta
rotando a un puesto de confianza, como son todas las direcciones.

Ambas cuentan con méas de 12 anos de experiencia, Licenciada en
Derecho con maestria en Relaciones Internacionales la primera; Licenciada
en Derecho y egresada de la Maestria en Diplomacia impartida por el
Sistema de Estudios de Posgrado de la UCR en coordinacién con el




Instituto Manuel Maria Peralta, la segunda; y ambas se desenvuelven
perfectamente en al menos tres idiomas (perfil técnico para el ejercicio del
cargo de director).

Siendo que ambas funcionarias cumplen a satisfaccién el perfil
técnico (idoneidad) para el ejercicio del cargo, para fundamentar sus
designaciones nos dimos a la tarea de contestar las siguientes preguntas:

‘¢cDeben los puestos de las direcciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores obligatoriamente estar ocupados por embajadores que han
finalizado el plazo en el servicio exterior?

¢Son las potestades para la designacién de las direcciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores regladas o discrecionales?

En criterio de la asesoria juridica del Ministerio, esos puestos
corresponden indubitablemente a puestos de confianza, ya que implican
funciones de gerencia; planificacién, organizacion, direccion, coordinaciéon
y control, razén por la cual las personas nombradas en esos puestos deben
ser de confianza. Agrega ademaéas, que las designaciones de las
diplomaticas de carrera Adriana Murillo y Carolina Fernandez, en los
cargos de Direccién General y Direccién Adjunta de Politica Exterior, no
contradicen ni incumplen el articulo 9 del Estatuto del Servicio Exterior,
Ley numero 3530 y sus reformas, por cuanto ese enunciado establece
Gnicamente un cuadro de equivalencias sobre las plazas que deben
ocuparse dentro de la institucién y que en el caso de los directores, la
referencia indica que quien ejerza esos cargos deben ocupar una plaza de
Embajador, no necesariamente el rango.

Aclara que la normativa que establece la posibilidad para que un
embajador que regresa de su servicio exterior sirva en el servicio interno,
establece una potestad discrecional, y que el Estatuto del Servicio Exterior
no dispone la pertenencia de los puestos de Direccién, al Régimen de
Servicio Exterior; sino que establece una equivalencia respecto de la plaza
que debera ostentar quien sea designado ella.




A. SOBRE LA DEFINICION DE LAS DIRECCIONES COMO CARGOS
DE CONFIANZA.

La Ley 1581, Estatuto del Servicio Civil, mediante el articulo 4, inciso g)
dispuso la consideraciéon de las direcciones de los ministerios como
puestos de confianza, exigiendo Unicamente el cumplimiento de los
requisitos de idoneidad para ocupar el cargo. Esta norma, que es de
caracter especial, fue adicionada por ley 7767 de 28 de abril de 1998, y
reforma tacitamente cualquier disposicién anterior que se le oponga. De la
normativa citada, se sigue que, los Directores, son funcionarios de
conflanza y, en consecuencia en tanto gozan de tal naturaleza, pueden las
Ministras nombrarlos discrecionalmente. Lo anterior, claro esta,
respetando requisitos técnicos y demas exigidos para ocupar el puesto
dicho. Ya que, sin perjuicio de la facultad que detenta el segundo para
elegirlos y removerlos libremente, no cabe duda que, los primeros, deben
cumplir con el requisito técnico de idoneidad.

Preceptta dicho numeral en lo que aqui interesa:

“Articulo 40.-

Se considerara que sirven cargos de confianza:

(s )i

g) Los cargos de directores y directores generales de los Ministerios, asi
como los de las oficinas adscritas a ellos, las desconcentradas \%
descentralizadas dependientes de los Ministros o Viceministros. Queda

entendido que estos funcionarios deberdn cumplir con el requisito de
idoneidad para el desempefio de un cargo, de cardcter técnico”.

Dada su condicién de funcionarios de confianza, su nombramiento y
remocion no se sujeta a las disposiciones del Estatuto de Servicio Civil ni
del Estatuto del Servicio Exterior. En ese sentido, estos puestos estan
sujetos a un régimen de empleo especial, salvo en el caso de los directores
y directores generales de los Ministerios que deben comprobar su
idoneidad técnica. Los principios que rigen la funcién piiblica, entre ellos
el de eficacia y eficiencia, obligan a que todo nombramiento recaiga en una
persona que esté capacitada para desempefiar el puesto de que se
trate, ademas, se deben contemplar las exigencias derivadas de otras leyes
o normas en orden al desempefio profesional.

La propia Procuraduria General de la Repuiblica, mediante dictamen
C-144-2008, ha senalado que “distinto es el supuesto del director o director -




general, que debiendo reunir una idoneidad técnica, debe tener la formacién
académica que corresponda al puesto y, en su caso la colegiatura
obligatoria...”

En ese sentido, es importante tener en cuenta, en primer lugar, que sélo
pueden ingresar a esa categoria aquellos cargos que dependan
directamente del Ministro o Viceministro respectivo. Sobre ese tema, la
Direccién General de Servicio Civil, en el oficio AJ-353-98, emitido por su
Asesoria Juridica el 18 de junio de 1998, indic6 lo siguiente:

[

la norma en estudio si contiene un muy importante criterio
interpretativo, cuando establece que dichos cargos deben depender — —
directa e inmediatamente especificariamos nosotros conforme al espiritu de
la ley— de la autoridad del respectivo ministro o viceministro segun sea el
caso, y esto creemos que es como consecuencia de la indole jerdrquica o por
otra potestad legalmente establecida, lo cual nos brinda una clara idea del
Jin teolégico de la norma, cual es que los puestos de la mds alta Jjerarquia
dentro de la estructura orgdnica del ministerio, incluyendo a los mdximos
Jerarcas de las oficinas desconcentradas, descentralizadas o adscritas y que
son los responsables directos ante el Ministro o Viceministro, sean de
confianza y no de carrera como habian venido siendo anteriormente”.
(Sobre este punto, también pueden consultarse los oficios de la Asesoria
Juridica de la Direccion General de Servicio Civil n.° AJ-262-2000 del 20 de
Julio de 2000 y el AJ-492-2001 del 3 de setiembre de 2001).

Otro requisito para que un cargo de Director sea catalogado de confianza
en los términos en que lo prevé el articulo 4 inciso g) del Estatuto de
Servicio Civil, es que se trate de un cargo a plazo indefinido. Lo anterior
porque el nombramiento en un cargo al cual la ley le ha fijado un plazo,
supone la estabilidad del funcionario que lo ocupa durante el plazo de
nombramiento, estabilidad que seria contradictoria con el libre
nombramiento y remocién que conllevan los cargos a los cuales se les
aplica €l articulo 4 inciso g) mencionado. Los cargos de direccién en el
Ministerio de Relaciones Exteriores no tienen un plazo definido por ley.

Finalmente, un ultimo requerimiento para que un cargo sea catalogado de
confianza con base en la norma que hemos venido examinando, consiste
en que se trate de un cargo del mas alto nivel de direccién, de manera tal
que sea importante para desarrollar el proyecto politico del gobierno. Por
ello, no basta con que quien ocupe ese cargo (atendiendo la nomenclatura
interna, la costumbre, o cualquier otra situacién) sea catalogado como
“director” o “director general” para que se considere incluido dentro de los
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supuestos del articulo 4 inciso g) del Estatuto de Servicio Civil, pues en
ese caso, podrian excluirse del régimen de méritos a funcionarios cuyas
caracteristicas no lo justifican.

Las direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto cumplen
con todos esos requisitos.

Siendo asi las cosas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 140
inciso 1 de la Constitucion Politica, que permite que el Poder Ejecutivo
nombre y remueva libremente a los empleados que sirvan en puestos de
conflanza, se procedié a designar a las referidas funcionarias en los cargos
de direccién y subdireccién.

B. POTESTAD DISCRECIONAL.

El Estatuto del Servicio Exterior, Ley 3530 del 5 de agosto de 1965,
Unicamente regula el servicio exterior (una de las direcciones del
Ministerio) y el ingreso y ascenso a la carrera diplomatica y al servicio
interno. El articulo 8 de este cuerpo legal, lo que establece es una potestad
discrecional, evidenciada en la férmula "los cuales podrdan ser destinados al
desemperio de cargos en el exterior o en el servicio interno del Ministerio".

Literalmente sefiala dicho numeral en lo que aqui interesa:

“Articulo 8.- Las funciones del Servicio Exterior, salvo las excepciones
contempladas por esta ley, serdn ejercidas por funcionarios de carrera, los
cuales, podrdn ser destinados al desempefio de cargos en el exterior o en el
servicio interno del Ministerio, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley y sus reglamentos. Serdn funcionarios de carrera los que se hallen
incorporados al servicio exterior por haber llenado los requisitos exigidos en
estaley.”

La potestad discrecional es "la posibilidad que tienen los titulares de la
funcién administrativa al ejercerla en cada caso especifico, para apreciar
los hechos y las circunstancias que motivan su decisién y escoger entre
dos o mas soluciones, siendo todas validas para el derecho" "La potestad
discrecional existird, entonces, cuando la atribucién del poder por parte
del legislador, no llega a establecer todos y cada uno de los requisitos y
condiciones para su ejercicio, es decir, no fija previamente su accién, ni
tampoco el contenido de la misma, dejando un margen de apreciacion y
accion al érgano competente, en el momento que le corresponde adoptar el
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acto, derivado de la aplicacién de la norma atributiva de potestad (Pefia
Solis, 2004).

Las designaciones de las diplomaticas de carrera Adriana Murillo y
Carolina Fernandez, en los cargos de Direccién General y Direccién
Adjunta de Politica Exterior, no contradicen ni incumplen el articulo 9
del Estatuto del Servicio Exterior, Ley numero 3530 y sus reformas.

Ese enunciado establece tinicamente un cuadro de equivalencias
sobre las plazas que deben ocuparse dentro de la institucién.

En el caso de los directores, la referencia indica que quien ocupe
€sos cargos deben tener una plaza de Embajador, no el rango.

De manera que, el Estatuto del Servicio Exterior no dispone la
pertenencia de los puestos de Direccién, al Régimen de Servicio Exterior;
sino que establece una equivalencia respecto de la plaza que debera
ostentar quien sea designado ella. De modo tal que, entendido en relacién
con el articulo 8 que le precede, la posibilidad de nombramiento de un
embajador en un cargo de Direccién, que como se vio es de confianza,
deviene en una potestad discrecional de quién funja como jerarca del
Ministerio.

CONCLUSION:

Los nombramientos cuestionados por la Prensa, estan apegados a derecho
porque es criterio de esta Ministra que:

1- De conformidad con el articulo 4 del Estatuto del Servicio Civil los
oficiales los directores y directores generales de los Ministerios son
funcionarios de confianza.

2- Los cargos de Direccién requieren comprobacién de idoneidad técnica,
la cual fue debidamente demostrada, acreditada y verificada, por las
funcionarias designadas.

3- El articulo 9 del Estatuto del Servicio Exterior lo que dispone es una
equivalencia entre las plazas que deben ocuparse dentro de la institucioén,




v segun el articulo 8 es potestad discrecional del Jerarca la designacion de
un embajador en un cargo de direccién.

Atentamente,

Epsy Campbell Barr
Primera Vicepresidenta de la Republica.
Ministra de Relaciones Exteriores y Culto.

C. Archivo




