Asamblea Legislativa de Costa Rica
Diputado José Maria Villalta Florez- Estrada
Fraccion del Partido Frente Amplio

Sefiora

17 de julio de 2019
JMVFE-JFA-199-2019

Emilia Navas Aparicio
Fiscala General de la Republica

Estimado sefior:

Mediante la presente, el Diputado de la Republica que suscribe el presente oficio pone a su
conocimiento hechos que podrian constituir delitos por parte de personas que ocupan u

ocuparon cargos en la funcion publica.

Para estos efectos, a continuacion, expongo una breve relacion de hechos respecto a los
cuales solicito se investigue, extendiendo la investigacion a cualquier otro hecho

relacionado y pertinente y a cualquier persona funcionaria o exfuncionaria publica con
actuaciones relevantes en estos hechos, y considerando estos hechos en investigaciones que
ya tenga en curso el Ministerio Publico:

D

2)

3)

Al afio 2011 el Banco Nacional de Costa Rica habia acumulado una reserva por
aproximadamente 35 mil millones de colones correspondientes a una provision
realizada para el pago de cesantias a las personas trabajadoras. Esa reserva estaba
constituida por recursos publicos, pues tal y como sefiald la Procuraduria General
de la Republica en el criterio C-107-92, esos fondos estan contemplados en la Ley
Organica del Sistema Bancario Nacional (N° 1644 de 25 de setiembre de 1953),
como reservas de cada institucion bancaria.

El 12 de febrero de 1992 el subgerente general del Banco Nacional de Costa Rica
(BNCR) consulté a la Procuraduria General de la Republica, mediante oficio
S.G.A.-138-92, sobre la posibilidad de trasladar los recursos que el BNCR destinaba
en su momento para el pago del auxilio de cesantia como cuota patronal para la
conformacion de una Asociacion Solidarista de personas empleadas del BNCR.

El 9 de julio de 1992 la consulta del subgerente fue contestada mediante criterio C-
107-92 de la Procuraduria General de la Republica. En lo que interesa la
Procuraduria indicdé que “de acuerdo con lo manifestado, es criterio de este
Despacho que si es factible que los empleados del Banco Nacional de Costa Rica -
que asi lo deseen- puedan constituir una asociacion solidarista; lo que no es posible,

Correo electrénico: diputadovillalta2018@gmail.com
Teléfono: 2531-6927/6928



Asamblea Legislativa de Costa Rica
Diputado José Maria Villalta Flérez- Estrada
Fraccion del Partido Frente Amplio

R e s T —————————————

4)

3)

6)

aplicando el principio de legalidad que rige las actuaciones de toda la
Administracion Publica, es que el Banco Nacional traspase el fondo de prestaciones
existentes, como cuota patronal, para la conformacion de esta asociacion, por no
existir texto legal alguno en nuestro ordenamiento que asi lo autorice”. Cabe
resaltar que este criterio ha sido reiterado por la PGR posteriormente, en C-108-95
y O.J. 092-99.
El 6 de octubre de 2011, el Sr. Rigoberto Alpizar Salazar, en condicion de
Subgerente General del BNCR, remite al Sr. Fernando Naranjo Villalobos, quien
ocupaba la gerencia general del BNCR, un informe ejecutivo recomendando la
creacion de una Asociacion Solidarista de Empleados del BNCR (ver Anexo 2).
A pesar del criterio de la PGR antes citado, €l 11 de octubre del afio 2011 la Junta
Directiva del BNCR, tal y como consta en el Articulo 14 de la Sesién N°11725 (ver
Anexo N° 1), por votacion nominal y undnime en firme, aprobé la creacién de una
Asociacion Solidarista de Empleados del Banco Nacional de Costa Rica, de
conformidad con el escenario No. 3 del documento técnico Oficio SSC-181-2011 de
fecha 06 de octubre del afio 2011 de la Subgerencia General de Servicios
Compartidos (ver Anexo N° 2) y con base en las siguientes condiciones:
“... I- aporte patronal del 5.33%, ii-aporte del empleado 5.00%, iii- traslado
de recursos financieros del Banco a la asociacién de un quinto (1/5) del
total para los empleados con derecho a acogerse a lo dispuesto en el articulo
34 de la Convencion Colectiva, iv- traslado de recursos financieros de un
quinto (1/5) del total de empleados a quienes no aplica las disposiciones del
articulo 34 de la Convencion Colectiva, v-que el banco facilita por un
periodo de seis meses instalaciones fisicas para ubicar las oficinas de la
Asociacion y hasta seis funcionarios para que laboren en forma interina en
dicha asociacion. 2) ENCARGAR a la Gerencia General instruir lo
pertinente a la Administracion con el fin de que se aclaren los aspectos
legales, comentados por los sefiores directores, en esta oportunidad sobre la
procedencia legal del aporte adicional del 5.33% hasta alcanzar la suma de
8,33%. Es entendido que la Gerencia General deberd instruir lo pertinente
con el fin de acelerar las gestiones administrativas necesarias para iniciar
la operacion de esta asociacion a la mayor brevedad...”
Siendo que el unico elemento generador de debate en el seno de la Junta Directiva,
durante la discusion previa a la aprobacion de la creacion de la Asociacion
Solidarista, tal y como se observa en el en el Articulo 14 de la Sesién N°11725 de
la Junta Directiva del BNCR, fue el de la legalidad del aporte de 8,33%, el lero de
noviembre de 2011, en Articulo 6 de la Sesion N° 11728 de la Junta Directiva del
BNCR se tiene por presentados los oficios SSC-189-2011 y D.J./1745-2011, que

§
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abordan el tema, concluyendo que el aporte estaba apegado al marco juridico (ver
Anexo N° 3).

Desde enero del 2012 y hasta octubre de 2017, el Sr. Oscar Prado Mendoza ocup6
puestos en condiciéon de Director del BNCR, al tiempo que ocup6 el puesto de
Presidente de la Junta Directiva de ASEBANACIO. De la misma forma otras
personas que ocuparon puestos en la Junta Directiva de ASEBANACIO lo habrian
hecho al tiempo que ocupaban puestos de gerencia, subgerencia, jefaturas,
subjefaturas, direccion o subdireccion, dentro del BNCR. Siendo que el Articulo 14
de la Ley 6970 prohibe que ocupen “cargo alguno en la junta directiva [de las
Asociaciones Solidaristas] los que ostenten la condicion de representantes
patronales, entendidos éstos como directores, gerentes, auditores, administradores
o apoderados de la empresa”, las personas implicadas habrian incluido informacion
inexacta en declaraciones juradas para omitir u ocultar sus verdaderos cargos que
impedirian que asumieran puestos en la Junta Directiva de ASEBANACIO.

Seguin denuncias andnimas que he recibido en mi despacho, el Sr. Rigoberto Alpizar
Salazar quien promueve inicialmente la creacion de ASEBANACIO, incluido el
traslado del fondo de prestaciones existentes al 2011 (ver Anexo 1), es uno de los
primeros perceptores de un crédito por parte de ASEBANACIO. En detalle, entre
otros créditos, el Sr. Alpizar obtuvo los siguientes:

a. ASEBANACIO aprueba en diciembre de 2012 un crédito para el Sr. Alpizar
Salazar, por ¢30.515.000,00 antes de que pasara un afio de existencia la
Asociacion;

b. A inicios del 2013 ASEBANACIO aprueba un nuevo crédito para el Sr.
Alpizar Salazar, esta vez por €160.000.000,00, destinado a pagar totalmente
una deuda por ¢126.019.165,00 y parcialmente una deuda por
47.818.884,27, ambas deudas contraidas por el Sr. Alpizar Salazar con el
BNCR y que estaban garantizadas mediante un fideicomiso de garantia cuyo
patrimonio estaba constituido por varios inmuebles. Este crédito por
€160.000.000,00 superaba el limite de exposicion crediticia por asociado
dispuesto por la propia normativa de la Asociacién. No obstante, segin me
informan, el Sr. Oscar Prado Mendoza, también impulsor de la creacion de
la Asociacion, indica mediante correo electronico que mediante “votacion
virtual” la Asociacion habia acordado que de todas maneras se procediera
con el crédito. Las deudas del Sr. Alpizar con el BNCR se encontraban en
mora al momento de aprobacion del crédito por ASEBANACIO, segtin nos
indican.

Segun denuncias anonimas que he recibido en mi despacho, el Sr. Oscar Prado
Mendoza, también impulsor de la creacion de ASEBANANCIO, y anterior
Presidente de ASEBANACIO, recibié también algunos de los primeros créditos
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h
otorgados por ASEBANACIO. Segtin nos informan, solo en el primer semestre de

existencia de la Asociacion, el Sr. Prado ya habia recibido dos créditos que sumaban
un monto de €60.000.000,00. Entre 2012 y 2018, ASEBANACIO habria otorgado
mas de 40 créditos al Sr. Prado, que suman en conjunto mas de €500.000.000.00.
De esos créditos, a la fecha se encuentran activos al menos 5 créditos que fueron
otorgados por montos que suman mas de €170.000.000.00. Segun nos informan,
cuando cambi6 la Junta Directiva de ASEBANACIO, en octubre de 2017, el Sr.
Prado comenz6 a incumplir con el pago de algunos de los créditos con la Asociacion,

que se habian aprobado para ser pagados en ventanilla y no mediante rebaja
automatica en planilla.

10) Bajo el mandato de la anterior Junta Directiva de ASEBANACIO se habrian
otorgado al menos 14 créditos de manera irregular, a terceros no asociados, y en
condiciones de altisimo riesgo. Entre estos créditos se cuentan los otorgados a
Hidrotarcoles, Land Bisnes (Casa Blanca), Sanchez Carvajal, Raasa, Grupo Orosi,
Kineret (parte del grupo economico Yanber), Constructora Hermanos Brenes.
Constructora Brenes, y Seguridad Delta. Créditos altamente riesgosos y que con los
controles del propio BNCR no habrian podido ser otorgados, fueron “trasladados” a
la Asociacién Solidarista donde obtuvieron aprobacion a pesar de los altos riesgos y
las irregularidades que implicaban.

Considerando los hechos anteriores, asi como cualquier otro hecho relacionado y pertinente,
solicito se investiguen las siguientes irregularidades potenciales y cualquier otra
irregularidad potencial relacionada con los hechos expuestos:

1) La posible actuacién ilegal de la Junta Directiva del BNCR, acontecida por su
aprobacion del traslado de del fondo de prestaciones existentes al 2011 como cuota
patronal para la conformacion de ASEBANACIO. Esta decision de la Junta
Directiva se habria realizado en contra del principio de legalidad que se encuentra
consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica, y desarrollado también en
el articulo 11 de la Ley General de la Administracién Publica.

Sobre el principio de legalidad que potencialmente habria sido violentado ruego
considerar que la jurisprudencia judicial ha sefialado:

“El principio de legalidad, es efecio y manifestacion directa del
sometimiento del Poder Publico al Derecho. En este sentido, todo el
comportamiento de la Administracién Publica estd afecto y condicionado a
una norma habilitadora, ya sea escrita o no escrita. De esta forma, el
instituto se proyecta en su doble vertiente positiva y negativa. En su primera
dimension, se conmstituye como fuente permisiva de la conducta
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administrativa especifica, en tanto se traduce en concretas potestades
administrativas, que por ser tales, adquieren el cardcter de funcionales, es
decir, dispuestas al servicio de la colectividad y para el cumplimiento de los
fines publicos. Son pues, apoderamientos que se confieren a la
Administracion, no para su ejercicio facultativo, sino por el contrario, para
su obligada aplicacion, ejecutando no solo el mandato del legislador, sino,
ademds, complementandolo mediante los diversos poderes que el
Ordenamiento Juridico le atribuye. Por ende, la funcion administrativa no
puede verse como la ciega y cerrada ejecucion del precepto legal, sino como
complementaria y ejecutiva de lo dispuesto por las normas superiores. Por
otro lado, en su fase negativa, el principio se proyecta como limite y
restriccion del comportamiento publico, pues cualquier actuacion suya,
deberd ajustarse a la norma de grado superior, so pena de invalidez.”
(Resolucion N° 274-2005 SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, a las diez horas cincuenta y cinco
minutos del seis de julio del dos mil cinco).

Ademas, que la PGR ha indicado lo siguiente:

“Como usted bien sabe, la Administracion Publica se rige en su accionar
por el principio de legalidad. Con base en él, los entes y los drganos piiblicos
s6lo pueden realizar los actos que estan previamente autorizados por el
ordenamiento juridico (todo lo que no esta permitido estd prohibido). En
efecto, sefiala el articulo 11 LGAP, que la Administracién Publica debe
actuar sometida al ordenamiento juridico y sélo puede realizar aquellos
actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento,
segun la escala jerdarquica de sus fuentes.

Por su parte, la Sala Constitucional, en el voto N° 440-98, ha sostenido la
tesis de que, en el Estado de Derecho, el principio de legalidad postula una
Jforma especial de vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al
ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva, "...toda autoridad o
institucion publica lo es y solamente puede actuar en la medida en que se
encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y
normalmente a texto expreso —para las autoridades e instituciones publicas
solo estda permitido lo que este constitucional y legalmente autorizado en
Jorma expresa, y todo lo que no esté autorizado les estd vedado-; asi como
sus dos corolarios mads importantes, todavia dentro de un orden general, el

“
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principio de regulacion minima, que tiene especiales exigencias en materia
procesal, y el de reserva de ley, que en este campo es casi absoluto.”

En otra importante resolucion, la N° 897-98, el Tribunal Constitucional establecio
lo siguiente:

"Este principio significa que los actos y comportamientos de la
Administracion deben estar regulados por norma escrita, lo que significa
desde luego, el sometimiento a la Constitucion y a la ley, preferentemente, y
en general a todas las normas del ordenamiento juridicos — reglamentos
ejecutivos y autonomos especialmente; o sea, en ultima instancia, a lo que
se conoce como el ‘principio de juridicidad de la Administracion’. En este
sentido es claro que, frente a un acto ilicito o invdlido, la Administracion
tiene, no solo el deber sino la obligacion, de hacer lo que esté a su alcance
para enderezar la situacion.” (Opinidén Juridica OJ-164-2003 del 4 de
setiembre del 2003).

Por tanto, es urgente investigar si el traslado de recursos del BNCR a
ASEBANACIO fue ilegal. Y en caso de que asi fuese, solicito que se determinen las
responsabilidades que correspondan a altos funcionarios y miembros de la Junta
Directiva del Banco que impulsaron acciones o actuaron en la aprobacién del
traslado de los recursos.

2) El posible beneficio percibido por los gerentes, subgerentes y otros altos
funcionarios del BNCR que promovieron la creacion de ASEBANACIO con el
traslado del fondo de prestaciones existentes al 2011. Estos altos funcionarios
implicados habrian obtenido créditos en condiciones irregulares que deben ser
investigadas, no solo desde el punto de vista de las finanzas de la Asociacién, sino
también desde el punto de vista de la probidad en sus actuaciones.

3) El posible nombramiento ilegal del Sr. Oscar Prado Mendoza y otras personas, como
miembros de la Junta Directiva de ASEBANACIO, al tiempo que ocupaban puestos
de direccion en el BNCR, a pesar de que el articulo 14 de la Ley de Asociaciones
Solidaristas, Ley 6970 del 7 de noviembre de 1984, indica:

“ARTICULO 14.-Podran ser dfiliados a las asociaciones solidarista, de
acuerdo con el articulo 5° de esta ley, los trabajadores mayores de dieciséis
arios. No obstante, para ocupar cualquier cargo de eleccion serd requisito
indispensable ser mayor de edad.

En todo caso, la junta de cada asociacion deberd integrarse vinicamente con
trabajadores, incluidos aquellos, que posean acciones o que tengan alguna

“
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participacion en la propiedad de la empresa. No podrdn ocupar cargo

alguno en la junta directiva los que ostenten la condicion de representantes

patronales, entendidos éstos como  directores, gerentes, audilores,

administradores o apoderados de la empresa.

El patrono podra designar un representante, con derecho a voz pero sin voto,
que podra asistir a las asambleas generales y a las sesiones de la junta
directiva, salvo que éstas, por simple mayoria, manifiesten lo contrario.”

Y también a pesar de que el articulo 18 de la Ley contra la corrupcion y el

enriquecimiento ilicito en la funcion publica, Ley 8422 indica:
“Articulo 18.-Incompatibilidades. El Presidente de la Republica, los
vicepresidentes, diputados, magistrados propietarios del Poder Judicial y
del Tribunal Supremo de Elecciones, los ministros, el contralor y el
subcontralor generales de la Republica, el defensor y el defensor adjunto de
los habitantes, el procurador general y el procurador general adjunto de la
Republica, el regulador general de la Republica, los viceministros, los
oficiales mayores, los miembros de junta directiva, los presidentes
ejecutivos, los gerentes y subgerentes, los directores y subdirectores

ejecutivos, los jefes de proveeduria, los auditores y subauditores internos de

la Administracion Publica y de las empresas publicas, asi como los alcaldes
municipales, no podrdn ocupar simultdneamente cargos en juntas directivas,
tampoco podran figurar registralmente como representantes o apoderados
de empresas privadas, ni tampoco participar en su capital accionario,
personalmente o por medio de otra persona juridica, cuando tales empresas
presten servicios a instituciones o a empresas publicas que, por la naturaleza
de su actividad comercial, compitan con ella.

La prohibicion de ocupar cargos directivos y gerenciales o de poseer la

representacion legal también regird en relacion con cualquier entidad

privada, con fines de lucro o sin ellos, que reciba recursos econdmicos del
Estado.
Los funcionarios indicados contardn con un plazo de treinta dias habiles

para acreditar, ante la Contraloria General de la Republica, su renuncia al
cargo respectivo y la debida inscripcion registral de su separacion, dicho
plazo podra ser prorrogado una sola vez por el érgano contralor, hasta por
otro periodo igual.”

4) El posible uso ilegal y corrupto de recursos publicos, provenientes del traslado del
fondo de prestaciones existentes al 2011 en el BNCR a ASEBANACIO. Una amplia
proporcién de esos recursos habrian sido orientados al otorgamiento de al menos 14
créditos por parte de ASEBANACIO, que actualmente se encuentran en
investigacion judicial, y que ya han dejado pérdidas millonarias a la Asociacion.

Correo electrénico: diputadovillalta2018@gmail.com
Teléfono: 2531-6927/6928



Asamblea Legislativa de Costa Rica
Diputado José Maria Villalta Flérez- Estrada
Fraccién del Partido Frente Amplio

e ———————————— e e e

S)

Considerando que los del fondo de prestaciones existentes al 2011 se habrian
trasladado ilegalmente a ASEBANACIO, esos recursos del BNCR, recursos
plblicos en consecuencia, habria sido utilizados de manera irregular para brindar
créditos a terceros no asociados en condiciones de altisimo riesgo. Entre estos
créditos se cuentan los otorgados a Hidrotarcoles, Land Bisnes (Casa Blanca),
Sanchez Carvajal, Raasa, Grupo Orosi, Kineret (parte del grupo econémico Yanber),
Constructora Hermanos Brenes, Constructora Brenes, y Seguridad Delta.

Que segtin denunciantes andnimos nos indican, el mecanismo ideado por miembros
de la gerencia del BNCR fue el de crear la Asociacion Solidarista, con un amplio
patrimonio producto de traslado aparentemente ilegal de recursos del BNCR a la
Asociacion, basicamente para crear una especie de “banco paralelo” que gracias a
tener menores niveles de regulacion permitia otorgar créditos irregulares a los
propios altos funcionarios que impulsaron la creacion de la Asociacion, asi como a
grandes empresas con alto poder econémico pero que solicitaban créditos con alto
riesgo y que entonces no le eran otorgados por el BNCR pero eran redirigidos a
ASEBANACIO para que les otorgara créditos en condiciones flexibles y altamente
riesgosas.

Por las razones expuestas, le solicito investigar los hechos sefialados en la presente

denuncia, asi como cualquier otro hecho relacionado.

Sin mas por el momento, se despide cordialmente,

C/c. Archivo

Diputado

Correo electronico: diputadovillalta2018@gmail.com
Teléfono: 2531-6927/6928



