ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS ECONOMICOS

LEY DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y PATROCINIO
DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL
DEPORTE Y CREACION DEL FONDO NACIONAL
PARA EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO

EXPEDIENTE N.° 21745

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA
8 DE SETIEMBRE DE 2020

TERCERA LEGISLATURA
DEL 1° DE MAYO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL 1° DE SETIEMBRE DE 2020 AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS V
DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS







Expediente 21745 2

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos, presentamos el siguiente Dictamen Afirmativo
de Mayoria sobre el proyecto LEY DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y
PATROCINIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOICO EN EL DEPORTE Y
CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO, Expediente N° 21745, iniciativa de los Diputados Maria José
Corrales Chacon y Roberto Hernan Thompson Chacén, publicado en La Gaceta
N° 242, Alcance 285 de 19 de diciembre de 2019.

I) OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El propdsito del proyecto es eliminar la prohibicion actual que es absoluta de
publicidad, propaganda o patrocinio de bebidas con contenido alcohdlico en el
deporte.

Se considera que dicha prohibicion esta desfasada y que es contraria a lo que
demuestra la evidencia en otros paises donde se permite la publicidad de este tipo
de bebidas en eventos deportivos, se pretende revertir esa prohibicion,
manteniéndola solo para eventos deportivos dirigidos a menores de edad, y de
esta forma autorizar una actividad que puede generar muchos recursos al deporte.

La iniciativa cuenta unicamente con dos articulos con los siguientes contenidos:

En su articulo 1 elimina la prohibicién actual contenida en el articulo 12 de la Ley
de Regulacién y Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
reformando dicho articulo para permitir la publicidad comercial de bebidas con
contenido alcohdlico en el deporte.

En un articulo segundo establece un impuesto del 5% del valor de los contratos de
publicidad de este tipo, los cuales se destinan a la creacién de un Fondo Nacional
para el Financiamiento del Deporte de Alto Rendimiento, en concreto atletas
inscritos en el ciclo olimpico, que administrara el ICODER pero que trasladara al
Comité Olimpico Nacional exclusivamente para el apoyo técnico y logistico de los
deportistas de alto rendimiento.

1) TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el los Diputados Maria
José Corrales Chacén y Roberto Hernan Thompson Chacédn, el 10 de diciembre
de 2019.

El proyecto fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 242, Alcance 285 de 19
de diciembre de 2019.
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El 5 de junio de junio de 2020, fue trasladado de la Comision de Asuntos
Hacendarios a la Comisiéon Permanente de Asuntos Econémicos.

El 9 de junio de 2020, el expediente ingresé al orden del dia de la Comision de
Asuntos Econémicos.

El 8 de setiembre de 2020, en la sesion N° 13 de la Comision, se aprobd el
Informe de Subcomision y una mocion de texto sustitutivo para el expediente.

El 8 de setiembre de 2020, en la sesién N° 13 de la Comision Permanente de
Asuntos Econdémicos, se Dictamind Afirmativamente el Proyecto de Ley.
Adicionalmente en esta misma sesion se aprob6 una mocién de consulta y una
mocion de publicacion del texto dictaminado, en el Diario Oficial La Gaceta.

I11) DEL PROCESO DE CONSULTA'Y AUDIENCIAS

El proyecto N° 21745 LEY DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y
PATROCINIO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOICO EN EL DEPORTE Y
CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL DEPORTE DE ALTO
RENDIMIENTO, fue consultado al Ministerio de Hacienda, a la Contraloria General
de la Republica, al Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), a las universidades del
pais, a la Caja Costarricense de Seguro Social y al Comité Olimpico Nacional.

A continuacion, se detallan algunas de las respuestas brindadas por los entes y
organizaciones consultadas:

ENTE CONSULTADO RESPUESTA
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Contraloria General
de la Republica, Oficio
DFOE-PG-0353 de 24
de julio de 2020.

La Contraloria se opone al proyecto de ley por cuanto se asigna
la administracion del Fondo Nacional para el Deporte de Alto
Rendimiento al Comité Olimpico Nacional (CON), el cual es un
sujeto de naturaleza juridica privada. Se cita en el oficio que
toda relacion juridico tributaria debe tener al Estado o a un
sujeto publico —“érgano administrativo” — como sujeto activo del
tributo con la exclusiva potestad de requerir el cobro del mismo
y ejercer cualquier tipo de accion para su recaudacion. No
obstante se cita que “el ordenamiento juridico que rige la
gestién publica tributaria permite que el Estado reciba
acompafamiento y colaboracion de sujetos privados en la
ejecucion de esos recursos publicos, sin embargo, esa
participacién debe ser siempre de caracter instrumental y no
debe constituirse en una sustitucién de las atribuciones vy
responsabilidades que el sujeto publico posea para el uso del
ingreso proveniente del tributo, el cual ostentan una naturaleza
publica al derivar se la voluntad soberana del Estado con
prescindencia de la voluntad individual...” La Contraloria
General cita que: “No obstante, se observa que -de acuerdo a
lo dispuesto en el punto 1) del articulo 2 de la propuesta- el
proyecto de ley analizado en tanto reconoce a un sujeto privado
la administracién directa de los fondos publicos derivados del
tributo que se crea y que conforman el denominado “Fondo
Nacional para el Deporte de Alto Rendimiento”, evidencia una
inobservancia a los elementos propios de una carga impositiva
de indole tributaria, en el sentido de que estos solo pueden
otorgarse a un sujeto de naturaleza publica.” La Contraloria
cita en su misiva: “Se observa del proyecto que propone que
los recursos sean administrados por el CON y con ello, omite
establecer la presupuestacién publica de los mismos ya que no
indica la institucion publica a la que debera integrarse estos
recursos; aspecto fundamental no sélo para el cumplimento del
principio presupuestario de asidero constitucional indicado en el
parrafo anterior sino también por cuanto estaria a cargo de esta
la responsabilidad del uso de ellos, la funcion de direccion y
evaluacion asi como la rendicion de cuentas. Con lo anterior se
evidencia que la propuesta no resulta conforme al
ordenamiento normativo que rige la Hacienda Publica.”
Adicionalmente, la Contraloria recalca que “...resulta también
importante hacer notar que el proyecto de ley al omitir la
definicion de titularidad de los recursos a cargo de un sujeto
publico, y mas bien asignar la administracién del Fondo
directamente a un sujeto privado; transfiere a éste ultimo la
atribucion de toma de decisiones sobre el deporte de alto
rendimiento, debiendo mas bien ser el estado el primer
responsable de decidir el rumbo o lineas de accién para
alcanzar objetivos especificos en esa materia.”

Sefiala la Contraloria que en el proyecto de ley omite la
participacion del Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion (ICODER) en la toma de decisiones para la
ejecucion de los recursos del Fondo que se busca crear, siendo
éste al que el Estado le ha encomendado la promocién, el
apoyo y el estimulo de la practica individual y colectiva del
deporte y la recreacion de los habitantes de la Republica, asi
como las atribuciones especificas para el deporte de alto
rendimiento.

~ . . P a3
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Universidad de Costa | No recomiendan la aprobacioén del proyecto de ley.
Rica, Centro de
Investigacién en Se cita en el oficio que “tanto por las implicaciones el alcohol en
Estudios de la Mujer. | la salud de las personas que lo consumen, como por el riesgo
Oficio CIEM-095-2020 | aumentado de violencia para las mujeres que se relacionan con
de 6 de julio de 2020. | dichas personas, no es pertinente aumentar los espacios de
publicidad de las bebidas alcohdlicas, especialmente en
espacios como los deportes, que son una actividad de
promocioén de la salud publica. En cuanto al articulo segundo
del proyecto, que plantea la creacién de un Fondo Nacional
para el Financiamiento del Deporte de Alto Rendimiento,
“consideran que es una propuesta interesante pero que no
deberia estar ligada a la introduccién de la publicidad de
bebidas alcohdlicas en el campo deportivo.”

INAMU. Consideran que el “escenario deportivo representa un espacio
Oficio INAMU- de impacto cultural por su caracter masivo y modelador, es por
PE-0434-2020 de 6 de | ello que generar modelos de publicidad que incentiven el
junio de 2020. consumo de bebidas alcohdlicas es un patrén que debe

revisarse en todos los ambitos de impacto.”

Sefalan que “pese a que el ambito de aplicacion del proyecto
de ley trasciende nuestra rectoria como Instituto Nacional de
las Mujeres, nuestro planteamiento principal debe ir en la linea
de no acuerpar una iniciativa que fortalezca las marcas de
bebidas alcohdlicas. En el pasado nuestra institucion se ha
manifestado sobre el consumo de las mismas, pues en muchas
ocasiones esta asociado a formas de violencia de las cuales las
mujeres son victimas.”

El Inamu considera que se debe consultar el proyecto al sefior
Roger Esquivel, representante del Inamu en el Comité Técnico
de Control de Propaganda.

Adicionalmente, se cita en el oficio que “seria imperativo desde
el INAMU velar porque la reparticion de los recursos, que
emanan del Fondo mencionado en el Articulo 2 del proyecto,
sea en igualdad de condiciones para el deporte femenino. Es
preciso recalcar que no es que el Inamu respalda la aprobacién
del citado proyecto, pero que, si eso se diera, esa seria nuestra
exhortativa, que el apoyo sea de igual forma igualitaria y quede
claramente establecida la responsabilidad tanto en el uso,
administracion de nuevas infraestructuras como en la
implementacion, fomento y sostenibilidad de proyectos
deportivos para las mujeres en todos los ambitos del deporte en
que ellas se desenvuelvan.”

No se realizaron audiencias para conocer el criterio sobre este expediente.
IV) CUADRO COMPARATIVO
Con el fin de clarificar el objetivo del proyecto de ley dictaminado, se detalla un

cuadro comparativo entre la Ley 9047 vigente y el texto dictaminado bajo el
Expediente N° 21745:
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Ley 9047

Proyecto

ARTICULO 12.- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la
regulacion y el control de todo tipo de publicidad
comercial relacionada con la comercializacién de
bebidas con contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacion a titulo gratuito o
mediante pago. Todo control se realizaré de previo a
la divulgacién de la publicidad.

depeortiva; asi como en actividades recreativas o
culturales dirigidas a menores de edad.

ARTICULO 12.- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la
regulaciéon y el control de todo tipo de publicidad
comercial relacionada con la comercializacién de
bebidas con contenido alcohdlico, efectuadas por
cualquier medio de comunicacion a titulo gratuito o
mediante pago. Todo control se realizara de previo
a la divulgacion de la publicidad.

Se permite el patrocinio deportivo por parte de las
empresas productoras, comercializadoras o
distribuidoras de bebidas con contenido alcohdlico a
toda organizacion, entidad o persona dedicada a la
practica del deporte.

Este patrocinio podra ser utilizado en las marcas o
nombres de bebidas con contenido alcohdlico, en
publicidad relacionada con el deporte, asi como en
vallas publicitarias en los estadios y gimnasios,
rotulacién de uniformes, medios de transporte
utilizados para competencias y articulos deportivos
de todo equipo, asociacion, federacion y liga
deportiva. Asimismo, podra patrocinar todo tipo de
actividades, deportivas recreativas o culturales.

Sera prohibido el uso de marcas o nombres de
bebidas con contenido alcohdlico en publicidad,
rotulacion de uniformes y actividades deportivas,
recreativas o culturales dirigidas a menores de edad.

Adicionalmente, el proyecto de ley incluye en su segundo articulo la Creacion de
un Fondo Nacional para los deportistas de alto rendimiento, el cual se incluye en el
Articulo 2 del proyecto, y se detalla a continuacion:
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Articulo 2.- Fondo Nacional para el Financiamiento de los Deportes de Alto Rendimiento

1. Créase el Fondo Nacional para el Financiamiento de los Deportes de Alto Rendimiento como
instrumento de administracion de los recursos destinados a financiar a los deportistas de alto
rendimiento.

El Instituto Costarricense del Deporte (ICODER) sera el encargado de la administracion de los recursos del
Fondo. Dicha administracion debera hacerse de conformidad con esta ley, las politicas y estrategia de
apoyo que establezca el Estado y los principios de financiacion, eficiencia, equidad, factibilidad vy
honestidad que rigen el sistema tributario.

El Fondo sera financiado con recursos de las siguientes fuentes:

a) Las transferencias y donaciones que instituciones publicas o privadas realicen a favor del Fondo.

b) Un impuesto que recaera sobre los recursos pagados por contratos de servicios de publicidad,
propaganda o patrocinio en actividades, eventos, articulos deportivos de las personas fisicas o juridicas
que produzcan, comercialicen o distribuyan bebidas con contenido alcohdlico.

Estos recursos seran depositados en las cuentas del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién
(Icoder); seran administrados mediante una cuenta separada, el Icoder, 15 dias habiles después de recibir
los recursos los trasladara al Comité Olimpico de Costa Rica.

El Comité destinara en forma exclusiva los recursos para la adquisicién, contratacion de bienes y servicios
destinados a la construccion de infraestructura y equipamiento de inmuebles deportivos, asi como la
contratacion de bienes y servicios, el equipamiento y logistica de los deportistas que participen en el ciclo
olimpico y no podran ser utilizados para gastos administrativos de ninguna indole.

2. Se establece un impuesto de un cinco por ciento (5%) sobre los ingresos derivados de las actividades y
eventos deportivos, articulos e implementos deportivos, de cualquier naturaleza, donde se brinde
propaganda, publicidad y patrocinio de marcas, distintivos, emblemas o nombres de bebidas con contenido
alcohdlico, sin distincién del medio utilizado, sea este por medio formatos digitales o impresos en rétulos,
avisos, vallas, estampados o similares cuyo propdsito sea hacer propaganda, publicidad o patrocinio
comercial o llamar la atencién hacia un producto con contenido alcohdlico, estaran gravados con este
impuesto. El contrato puede ser anual 0 mensual.

La base imponible sobre la cual se calculara el impuesto establecido en este apartado sera sobre el valor
econdmico establecido en los contratos y convenios correspondientes por las operaciones de publicidad,
propaganda, y patrocinios.

El contribuyente de este tributo es el anunciante, se entiende por anunciante la persona fisica o juridica
cuyo producto o actividad comercial se beneficia comercialmente con la publicidad, propaganda y
patrocinio.

También podran ser nombrados responsables de este tributo, en caracter de agentes de percepcion y
retencidn, las personas juridicas que otorguen el derecho de realizar la publicidad en sus eventos,
instalaciones o implementos deportivos.

La administracién y fiscalizacion de este tributo corresponden a la Direccion General de Tributacion. Los
pagos del tributo deben hacerse en la forma y lugares que designe la Administracion Tributaria a los
contribuyentes.

Seran aplicables a los contribuyentes y a los agentes de retencién o percepcion del tributo las
disposiciones contenidas en el capitulo Il del titulo IV y en el caso de incumplimiento lo establecido en el
articulo 57 y el titulo Ill, todos de la Ley N.° 4755, Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de
mayo de 1971, y sus reformas, incluida la reduccion de sanciones prevista en su articulo 88. En lo no
previsto en esta ley se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N.° 4755. De igual forma este Cadigo se aplicara en lo referente a sanciones y procesos
disciplinarios.

Rige a partir de su publicacién.”
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V) INFORME SERVICIOS TECNICOS

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos rindié un informe
juridico.

El Informe Juridico es el AL-DEST- |JU -165-2020 de 25 de junio de 2020, expone
observaciones de fondo como las siguientes:

Considera este departamento que autorizar o prohibir la publicidad comercial de
bebidas alcohdlicas en el deporte es un tema discrecional de conveniencia u
oportunidad politica. Actualmente la restriccion es legal y perfectamente una
norma posterior del mismo rango normativo podria venir a dejarla sin efecto.

Sobre el Articulo 2, en el cual se establece el Fondo especial, el Departamento de
Servicios Técnicos sefala que es una decisidén de conveniencia y oportunidad y no
tiene ninguna consecuencia desde que se establece que los fondos son
exclusivamente para apoyar a los atletas y no se pueden utilizar en ningun costo
administrativo. Se sugiere cambiar el término “alto rendimiento” por “deportistas de
alto nivel”, tal y como se senala en el Articulo 32 de la Ley del ICODER, Ley N°
7800, ya que no lo refiere exclusivamente al ciclo olimpico, sino que puede ser
mas amplio porque incluye ademas a los atletas paralimpicos.

Sobre el inciso 2) del Articulo 2, sefiala el departamento técnico que el hecho
generador no esta bien redactado pues se afirma que “se establece una
contribucion especial de un cinco por ciento (5%) sobre los ingresos de las
actividades y eventos deportivos (...) donde se brinde propaganda publicidad y
patrocinio de marcas (...) de bebidas con contenido alcohdlico.”

Segun la interpretacion literal de esto, un partido de futbol donde se permitiera
este tipo de publicidad pagaria un 5% de impuesto sobre sus ingresos totales de
todo tipo.

Pero si después vemos la base imponible vemos que esta referida exclusivamente
al valor econémico del contrato de publicidad, propaganda o patrocinio.

Entonces, la redaccién correcta del hecho generador seria el establecimiento de
un impuesto “sobre los ingresos derivados de los contratos de la publicidad,
propaganda o patrocinio de bebidas alcohdlicas ...” y no como incorrectamente se
dice: “sobre los ingresos de actividades donde se brinda propaganda...”

En aras de una correcta técnica juridica y para evitar futuras complicaciones
respetuosamente se sugiere corregir la redaccion en el sentido indicado.

Sujeto activo: El sujeto activo es el acreedor del tributo. En este caso con correcta
técnica legislativa se sefiala el encargado de la administracion que incluye la
percepcion y la fiscalizacion, y que seria la Direccion General de Tributacién del
Ministerio de Hacienda.
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Sujeto pasivo: También se indica expresamente que el contribuyente es el
anunciante y que “podra” ser nombrado agente de retencidén la organizacion
deportiva o persona juridica que brinde el espacio para dicha publicidad.

Tarifa: Un cinco por ciento sobre el valor del contrato. Al respecto sefialamos que
la tarifa no establece ninguna periodicidad, como si puede establecerlo el contrato,
y que por ese motivo el cobro del impuesto seria automaticamente sobre la
totalidad, lo cual no parece conveniente. Convendria asociar la periodicidad del
contrato de publicidad (anual, mensual) con la del pago del impuesto, pero eso no
es un problema juridico sino simplemente una observacién de conveniencia y
oportunidad.

Finalmente, senala para todo lo no indicado expresamente, la aplicacién con
caracter supletorio de la normativa del propio Codigo Tributario, lo cual operaria de
esa forma de no indicarse nada en contrario.

ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacién

Este proyecto puede ser aprobado con la mayoria absoluta de los presentes que
establece el articulo 119 de la Constitucion Politica.

Delegacion

Por contener materia tributaria, este proyecto NO puede ser delegado a una
Comisién Legislativa con Potestad Plena y consecuentemente debera ser
conocido y votado en el Plenario Legislativo por disposicion del articulo 124
parrafo tercero de la Constitucion Politica (creacion de un impuesto).

Consultas Preceptivas

El Departamento de Servicios Técnicos sefala en el Informe que este expediente
no tiene consultas obligatorias, pero recomienda algunas consultas facultativas,
las cuales son las siguientes:

* Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia IAFA

* Ministerio de Salud

* Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion ICODER

* Direccién General de Tributacion. Ministerio de Hacienda

* Camara de la Comunicaciéon Comercial CAMCO

* Unién de Clubes de Primera Division UNAFUT

* Comité Olimpico Nacional de Costa Rica

VI) CONCLUSIONES

Una vez analizadas las respuestas a las consultas realizadas y el Informe del
Departamento de Servicios Técnicos, el Informe de Subcomision y la propuesta de
texto sustitutivo, la Comisién Permanente de Asuntos Econdmicos acordd acoger
las recomendaciones al momento de dictaminar, con el fin de subsanar los
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problemas legales que se sefialaban al proyecto base, por lo que se modificd de la
siguiente forma:

> El titulo y el Articulo 1 queda igual al texto base presentado.

> El Articulo 2 designa al Instituto Costarricense del Deporte (ICODER) como
el encargado de la administracion de los recursos del Fondo, debido al
sefalamiento de la Contraloria General de la Republica, la cual indica: “Se
observa del proyecto que propone que los recursos sean administrados por
el CON y con ello, omite establecer la presupuestacion publica de los
mismos ya que no indica la institucion publica a la que debera integrarse
estos recursos; aspecto fundamental no solo para el cumplimento del
principio presupuestario de asidero constitucional indicado en el parrafo
anterior sino también por cuanto estaria a cargo de esta la responsabilidad
del uso de ellos, la funcion de direccion y evaluacion asi como la rendicion
de cuentas. Con lo anterior se evidencia que la propuesta no resulta
conforme al ordenamiento normativo que rige la Hacienda Publica.” No
obstante, la subcomisién también incorpora que el lcoder una vez que
reciba el dinero en sus cuentas, lo administre y lo deposite al Comité
Olimpico de Costa Rica en un plazo de 15 dias para el fin del proyecto que
son los atletas de alto rendimiento.

> En el inciso b) se cambia en lugar de contribucion especial por impuesto, tal
y como lo corrige el Departamento de Servicios Técnicos, por cuanto indica
que se esta creando un impuesto porque el hecho generador no tiene
relacion con ninguna contraprestacion del Estado o uso de un servicio, y
ademas el destino del impuesto no esta ligado a la actividad como si
sucede con la contribucion especial, definiciones establecidas en el Cddigo
de Tributario, Ley N.° 4755 de 3 de mayo de 1971. Ademas, se corrige”
sobre los ingresos de actividades” por “sobre los ingresos derivados”, ya
que segun lo recomienda Servicios Técnicos, de mantenerse como el texto
base se generaria el cobro de un 5% de impuesto sobre los ingresos totales
de todo tipo, siendo que lo que se desea gravar es a los ingresos derivados
de los contratos de publicidad, propaganda o patrocinio de bebidas
alcohdlicas. Asimismo, se contempla el que ese contrato sea con
determinada periodicidad segun el contrato.

De esta manera, los legisladores que suscribimos el presente Dictamen Afirmativo
de Mayoria consideramos que con este texto se mejora la calidad de la iniciativa
de ley, resultando un texto que puede ser aplicable a corto tiempo, con el fin de
fortalecer el financiamiento de los deportistas de alto rendimiento de Costa Rica,
asi como los diferentes deportes a nivel nacional.

Concluimos por tanto que el objetivo del proyecto de ley senala la importancia del
financiamiento que requiere el deporte, la publicidad y patrocinios en el deporte se
constituye como una inversion cuantiosa, relevante e importante que fortalece esta
industria, ya que estos dineros que se perciben por estos rubros se traducen en
mejores condiciones para desarrollar el deporte incluyendo aspectos de
alimentacion de los deportistas, la infraestructura para la practica de la actividad
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deportiva, asi como el fortalecimiento de los programas que se desarrollan con
nifos y jovenes para incentivar que practiquen actividades deportivas.

Consideramos que cualquier empresa sin importar su tamafo tiene muchas
razones para convertirse en patrocinador de un deporte, pero la razon mas
importante es la exposicion que tiene al publico en cada uno de los eventos que se
desarrollen, por esa razén no importa el tamano de la empresa, siempre es
importante publicitarse con actividades positivas como lo son los deportes ya que
llegan a todos los rincones del pais y a todos los estratos sociales.

De igual manera, consideramos que todo deporte requiere de apoyo financiero y
una de las maneras que ayudan mas a los deportes a nivel mundial es el
patrocinio de empresas establecidas. Es normal observar todo tipo de marcas en
los uniformes deportivos, en las instalaciones deportivas, incluso en los deportes
de mas alto ingreso como el futbol, se notan vallas publicitarias que exponen
marcas de equipo tecnologico, de lineas aéreas, de ropa, de comida, de licores y
otros.

Los montos que en el mercado se ofrecen por un tipo de financiamiento variara
segun el deporte, segun el equipo, segun el lugar que se le asigne a la publicidad
y segun el record historico del deporte, del deportista o de los equipos.

Es asi como en Costa Rica actualmente, se tienen patrocinadores para
selecciones nacionales de diversos deportes como futbol, ciclismo, natacion,
eventos olimpicos y paralimpicos y otros, también para los campeonatos
nacionales, y otros eventos que se realizan como carreras de atletismo, que antes
de la pandemia Covid-19 se solian realizar al menos una por semana. Pero todo
lo anterior no es suficiente, antes de la Pandemia ya el deporte pedia a gritos la
apertura del patrocinio de marcas de bebidas alcohdlicas y en este momento en
medio de la crisis econdmica obligada por las medidas sanitarias derivadas de la
emergencia mundial que se vive por el Covid-19, se hace aun mas necesario
buscar recursos frescos provenientes de un patrocinio serio, responsable y
transparente como lo es el patrocinio de los deportes por medio de contratos de
publicidad, entre otros, de marcas de bebidas alcohdlicas como la que se pretende
aprobar con el presente proyecto de ley.

El ingreso que se genere ayudara a los deportistas, sus instalaciones deportivas y
a las comunidades a mejorar, a preparar mejor sus niios y jovenes para que por
medio del deporte se fortalezcan los valores inculcados en el ambito familiar y a
vivir el deporte como un medio de distraccién, salud y bienestar que
consecuentemente los alejara de los flagelos que sufre la sociedad como la
delincuencia, las drogas y todo tipo de abuso de sustancias perjudiciales para la
salud.

Es el fortalecimiento del deporte y la construccidn o mejoramiento de lugares
aptos para la practica de los deportes la que permitira tener ciudadanos mas
sanos y seguros de querer ser cada dia mas saludables y mejores seres humanos
y en muchos casos forjara deportistas competitivos a nivel nacional e
internacional.
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Asimismo, se contempld la prohibicion del uso de marcas o nombres de bebidas
con contenido alcohdlico en publicidad, rotulacién de uniformes y actividades
deportivas, recreativas o culturales dirigidas a menores de edad.

Es por las razones expuestas que se desea permitir el patrocinio de marcas de
bebidas alcohdlicas en el deporte costarricense, ese es el objetivo que los
diputados y diputadas miembros de la Comisién que suscribimos el presente
dictamen queremos impulsar, ademas de otro tema que va concatenado que es el
financiamiento por medio de un nuevo impuesto para los deportistas de alto
rendimiento el cual consiste en un impuesto de un cinco por ciento (5%) sobre los
ingresos derivados de las actividades y eventos deportivos, articulos e
implementos deportivos, de cualquier naturaleza, donde se brinde propaganda,
publicidad y patrocinio de marcas, distintivos, emblemas o nombres de bebidas
con contenido alcohdlico. Este impuesto sera girado y administrado por medio del
Icoder y que ayudara al Comité Olimpico Nacional a fortalecer la preparacion de
los deportistas de alto nivel, citados en el Articulo 32 de la Ley N° 7800, Ley de
Creacion del Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion y del Régimen
Juridico de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacién, a saber:

“Articulo 32.—Se consideran personas deportistas de alto nivel, para los beneficios que esta ley
otorga, ademas de las personas atletas que figuren dentro de las competencias del ciclo olimpico,
sean Juegos Centroamericanos, Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos Panamericanos y
Juegos Olimpicos, y del ciclo Paralimpico, sean Juegos Paracentroamericanos,
Juegos Paracentroamericanos y del Caribe, Juegos Parapanamericanos y Juegos Paralimpicos,
quienes figuren en la lista emitida por la Comisién que para el efecto nombre el Consejo Nacional y
que se regira por los criterios del reglamento de esta ley.”

VIl) RECOMENDACION

Tomando en cuenta los diferentes razonamientos, a nivel técnico, juridico y
politico-administrativo, y de oportunidad y conveniencia planteados en el tramite
de esta iniciativa y descritos anteriormente, los sefores diputados y sefioras
diputadas, miembros de la Comision Permanente de Asuntos Econdémicos
rendimos el Dictamen Afirmativo de Mayoria y, por tanto, respetuosamente
recomendamos:

1. Dictaminar Afirmativamente el EXPEDIENTE N.° 21.745, LEY DE
AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y PATROCINIO DE BEBIDAS
CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL DEPORTE Y CREACION DEL
FONDO NACIONAL PARA EL DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO.

2. Recomendar al Plenario Legislativo su pronta aprobacién como Ley de la
Republica para bien del deporte nacional y de los deportistas nacionales de
alto rendimiento.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICIDAD Y PATROCINIO DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL DEPORTE
Y CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA EL DEPORTE
DE ALTO RENDIMIENTO

ARTICULO 1- Reférmese el articulo 12 de la Ley de Regulacién y
Comercializacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Ley N.° 9047, de 25 de
junio de 2012, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 12- Publicidad comercial

El Ministerio de Salud tendra a su cargo la regulacion y el control de todo tipo de
publicidad comercial relacionada con la comercializacion de bebidas con contenido
alcohdlico, efectuadas por cualquier medio de comunicacion a titulo gratuito o
mediante pago. Todo control se realizara de previo a la divulgacion de la
publicidad.

Se permite el patrocinio deportivo por parte de las empresas productoras,
comercializadoras o distribuidoras de bebidas con contenido alcohdlico a toda
organizacion, entidad o persona dedicada a la practica del deporte.
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Este patrocinio podra ser utilizado en las marcas o nombres de bebidas con
contenido alcohdlico, en publicidad relacionada con el deporte, asi como en vallas
publicitarias en los estadios y gimnasios, rotulacion de uniformes, medios de
transporte utilizados para competencias y articulos deportivos de todo equipo,
asociacion, federacion y liga deportiva. Asimismo, podra patrocinar todo tipo de
actividades, deportivas recreativas o culturales.

Sera prohibido el uso de marcas o nombres de bebidas con contenido alcohdlico
en publicidad, rotulacién de uniformes y actividades deportivas, recreativas o
culturales dirigidas a menores de edad.

Articulo 2.- Fondo Nacional para el Financiamiento de los Deportes de Alto
Rendimiento

1. Créase el Fondo Nacional para el Financiamiento de los Deportes de Alto
Rendimiento como instrumento de administracién de los recursos destinados a
financiar a los deportistas de alto rendimiento.

El Instituto Costarricense del Deporte (ICODER) sera el encargado de la
administracion de los recursos del Fondo. Dicha administracion debera hacerse
de conformidad con esta ley, las politicas y estrategia de apoyo que establezca el
Estado y los principios de financiacion, eficiencia, equidad, factibilidad vy
honestidad que rigen el sistema tributario.

El Fondo sera financiado con recursos de las siguientes fuentes:

a) Las transferencias y donaciones que instituciones publicas o privadas
realicen a favor del Fondo.

b) Un impuesto que recaera sobre los recursos pagados por contratos de
servicios de publicidad, propaganda o patrocinio en actividades, eventos, articulos
deportivos de las personas fisicas o juridicas que produzcan, comercialicen o
distribuyan bebidas con contenido alcohdlico.

Estos recursos seran depositados en las cuentas del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (Icoder); seran administrados mediante una cuenta
separada, el Icoder, 15 dias habiles después de recibir los recursos los trasladara
al Comité Olimpico de Costa Rica.

El Comité destinara en forma exclusiva los recursos para la adquisicion,
contratacion de bienes y servicios destinados a la construccion de infraestructura y
equipamiento de inmuebles deportivos, asi como la contratacion de bienes y
servicios, el equipamiento y logistica de los deportistas que participen en el ciclo
olimpico y no podran ser utilizados para gastos administrativos de ninguna indole.
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2. Se establece un impuesto de un cinco por ciento (5%) sobre los ingresos
derivados de las actividades y eventos deportivos, articulos e implementos
deportivos, de cualquier naturaleza, donde se brinde propaganda, publicidad y
patrocinio de marcas, distintivos, emblemas o nombres de bebidas con contenido
alcohdlico, sin distincion del medio utilizado, sea este por medio formatos digitales
o impresos en rétulos, avisos, vallas, estampados o similares cuyo propésito sea
hacer propaganda, publicidad o patrocinio comercial o llamar la atencion hacia un
producto con contenido alcohdlico, estaran gravados con este impuesto. El
contrato puede ser anual o mensual.

La base imponible sobre la cual se calculara el impuesto establecido en este
apartado sera sobre el valor econdmico establecido en los contratos y convenios
correspondientes por las operaciones de publicidad, propaganda, y patrocinios.

El contribuyente de este tributo es el anunciante, se entiende por anunciante la
persona fisica o juridica cuyo producto o actividad comercial se beneficia
comercialmente con la publicidad, propaganda y patrocinio.

También podran ser nombrados responsables de este tributo, en caracter de
agentes de percepcion y retencidn, las personas juridicas que otorguen el derecho
de realizar la publicidad en sus eventos, instalaciones o implementos deportivos.

La administracion y fiscalizacion de este tributo corresponden a la Direccién
General de Tributacion. Los pagos del tributo deben hacerse en la forma y lugares
que designe la Administracion Tributaria a los contribuyentes.

Seran aplicables a los contribuyentes y a los agentes de retencién o percepcion
del tributo las disposiciones contenidas en el capitulo Il del titulo IV y en el caso de
incumplimiento lo establecido en el articulo 57 y el titulo Ill, todos de la Ley N.°
4755, Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de 3 de mayo de 1971, y
sus reformas, incluida la reduccion de sanciones prevista en su articulo 88.

En lo no previsto en esta ley se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755. De igual forma este
Caddigo se aplicara en lo referente a sanciones y procesos disciplinarios.

Rige a partir de su publicacion.”
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
V, EN SAN JOSE, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTE.

Roberto H. Thompson Chacén Luis Ramén Carranza Cascante
Ana Karine Nifio Gutiérrez Daniel Isaac Ulate Valenciano
Erick Rodriguez Steller Floria Segreda Sagot

Paola Viviana Vega Rodriguez Pablo Heriberto Abarca Mora

Pedro Miguel Muioz Fonseca

Diputadas y Diputados

Parte expositiva: Grenz Calvo Camacho
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando
Confrontado y leido: nvo//lsc
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