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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En Costa Rica el proceso de aprobacién de leyes es complejo, situacion que se
agrava con un Parlamento cada vez mas fraccionado. En un estudio realizado por
el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa se
determind que en promedio un proyecto de ley demora 575 dias en su discusion y
aprobacion. Plazo que resulta desproporcionado frente a una ciudadania que
demanda rapidez en la atencion y solucion de los distintos problemas nacionales.

Cierto es que los legisladores deben tener un espacio adecuado para el dialogo, la
negociacion politica y la construccion de acuerdos, asi como para poder presentar
propuestas de enmienda a los temas que se ponen a su conocimiento. No
obstante, en los ultimos afos, tanto el uso de la palabra, como la facultad de
enmienda, han sido utilizados, no como instrumentos para mejorar los proyectos
de ley, sino como medidas para obstaculizar el procedimiento legislativo normal.

Otra figura que se usa para retrasar la votaciébn y eventual aprobacion de
iniciativas de ley es la consulta de constitucionalidad facultativa que tienen los
diputados, segun lo dispuesto en la Ley de Jurisdiccion Constitucional y en el
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa.

Esta facultad legislativa, ha permitido, a su vez, que la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia tenga que interferir en asuntos legislativos, poniendo
en entredicho la sana divisién de poderes. Justamente, la llamada Comisién de
Notables conformada durante la Administracion Chinchilla Miranda, expreso6 al
respecto en su informe:

El uso de la consulta de constitucionalidad por los diputados en
algunos casos puede desnaturalizar esta institucion y puede propiciar
que la Sala Constitucional incursione en asuntos estrictamente
legislativos. (Informe de la Junta de Notables: 2013. P. 22)

Mas aun, la mera opinidn de la Sala Constitucional en aspectos sobre un proyecto
de ley que ha sido votado en primer debate y que, per se, no constituya una
instruccidon de acatamiento obligatorio para la Asamblea Legislativa, puede
suponer una medida de presion adicional para que las y los diputados voten de
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una u otra forma, debilitando la independencia de criterio que debe guiar a los
legisladores. Igualmente, este problema potencial también fue recogido por la
Junta de Notables:

Existe el riesgo de que las relaciones entre poderes se vean afectadas
con motivo de las consultas legislativas de constitucionalidad, inclusive
en casos en que el criterio de la Sala Constitucional ni siquiera obligue
a la Asamblea. (Informe de la Junta de Notables: 2013. P. 23)

Dicho lo anterior, si bien la figura de la consulta de constitucionalidad facultativa ha
sido mal utilizada para retrasar la votacion definitiva sobre un proyecto de ley; vy,
ademas se usa como una forma para presionar el voto de los legisladores;
también es cierto que su existencia puede resultar de utilidad para asegurar que la
legislacién sustantiva y trascendental para el pais, sea aprobada con un nivel de
seguridad superior en cuanto a su congruencia con nuestra Constituciéon Politica.

Es por este motivo que se considera que debe reformarse el articulo 145, inciso 1)
del Reglamento de la Asamblea Legislativa, para que las consultas facultativas
que provengan desde el Poder Legislativo, deban realizarse con el respaldo de un
tercio mas uno del total de los diputados de la Asamblea Legislativa.

De esta forma, se mantiene la idea original del instituto de la consulta facultativa,
como una revision adicional para asegurar la constitucionalidad de la norma, pero
al mismo tiempo, se agrava el procedimiento de consulta facultativa, exigiéndose
un numero mayor de firmas de las sefioras y sefores diputados para la
presentacion de dichas consultas ante la Sala Constitucional y con ello dificultar
que esta herramienta de verificacion de constitucionalidad de los distintos
proyectos de ley sea utilizada para atrasar que la voluntad de las mayorias sea
libremente expresada en el Parlamento, pero sin cercenar los derechos de las
minorias.

Por las razones antes expuestas, se propone a consideracion de las sefioras y
sefores diputados, el siguiente proyecto de ley:
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:
REFORMA DEL INCISO 1) DEL ARTICULO 145 DEL REGLAMENTO DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA REFERENTE A LA CONSULTA
PRECEPTIVA DE CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO UNICO- Modifiquese el inciso 1) del articulo 145 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, para que el texto diga:

Articulo 145- Consulta no preceptiva
1- Un numero no menor de un tercio mas uno del total de los diputados de la

Asamblea podra realizar la consulta no preceptiva, establecida en el inciso b) del
articulo 96 de la Ley de Jurisdiccidon Constitucional.

Rige a partir de su aprobacion.

Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Diputado

22 de mayo del 2018

NOTAS: Este proyecto ingresé al orden del dia del Plenario el 17 de
mayo del 2018.

Este proyecto cumplié el tramite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



