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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

De acuerdo con nuestro sistema democratico la potestad de legislar reside en el
pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio. En
términos generales, la labor desplegada por la Asamblea puede agruparse en tres
grandes tematicas: la funcion legislativa, el control politico y la emision de
acuerdos. Para Ramirez Altamirano (2008), la primera consiste en la produccion
de normas juridicas, normas de conducta de caracter general y de aplicacion
coercitiva. Basicamente, lo que conocemos como ley.

La segunda potestad radica en la vigilancia permanente de la actividad del Poder
Ejecutivo, en especial y en general de los otros Poderes y 6rganos del Estado,
mientras que la tercera son actos que realiza la Asamblea en cumplimiento de
ciertas obligaciones impuestas por la Constitucion Politica, que le competen de
forma exclusiva, por ejemplo, los nombramientos de magistratura, conceder la
ciudadania honorifica, decretar honores a la memoria de las personas cuyas
actuaciones eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones, entre
otras.

Independientemente de si se trata de promulgar una ley, constituir comisiones
investigadoras o emitir acuerdos legislativos, todas las actuaciones de la
Asamblea deben someterse a votacion, a fin de que los diputados y las diputadas
aprueben o no los asuntos sometidos a su conocimiento. En otras palabras, la
votacion parlamentaria representa el acto formal por el que los legisladores y las
legisladoras manifiestan su voluntad expresa con respecto a las diversas
tematicas que son propias de su labor como representantes populares.

Segun el Reglamento de la Asamblea Legislativa, existen tres clases de votacion®:
ordinaria, nominal y secreta. En la votacion ordinaria?, los diputados expresan su
voto afirmativo poniéndose de pie, y el negativo, permaneciendo sentados;
mientras la Secretaria cuenta los votos, los votantes conservaran su respectiva
posicion. En el caso especial de los asuntos definitivos que se someten a
votacion, es necesario, para efectos del acta, que se consigne la aprobacion o el

1 Articulo 99.
2 Articulo 100.
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rechazo del asunto en virtud del total de votos obtenidos, tanto a favor como en
contra, y se registra el nombre completo de cada legislador y legisladora junto con
su respectiva votacion individual.

En la votacion nominal®, cada diputado expresa su voto afirmativo con la palabra
"si" y el negativo con la palabra "no". La Secretaria recibe los votos, los cuales se
consignan en el acta, con la especificacion del nombre de cada votante. En el
caso especial de los asuntos definitivos que se sometan a votacion, es necesatrio,
para efectos del acta, que se consigne la aprobacion o el rechazo del asunto en
virtud del total de votos obtenidos, tanto a favor como en contra, y se registra el
nombre completo de cada legislador y legisladora junto con su respectiva votacion
individual.

En la votacion secreta?, los diputados emiten su voto por medio de papeletas, en
las cuales indicaran el voto afirmativo consignando o marcando la palabra “si” y el
voto negativo consignando o marcando la palabra “no”, de manera tal que haya
certeza de la expresion de su voluntad. Al finalizar la votacion, la Secretaria
contabiliza todas las papeletas, para verificar si su nimero corresponde con el de
los diputados votantes. El Directorio efectia el escrutinio y la Secretaria anuncia
el resultado a la Asamblea.

No obstante las anteriores modalidades de votacion, nuestro sistema legislativo
aun no permite o no contempla la votacion en aquellos casos donde el diputado o
la diputada se encuentre ausente del Plenario por causa justa, cercenando no solo
la posibilidad de que su voto sea contabilizado en el proceso de votacion, sino que
ademas haga nugatorio su derecho a decidir sobre cuestiones importantes en las
gue se requiere su definitiva participacion.

Este tema no es novedoso. Ya en otras legislaciones se permite y regula la
posibilidad de que las personas congresistas puedan emitir su voto aun
encontrandose ausentes del recinto parlamentario. Con el fin de incorporar las
nuevas tecnologias en los procesos legislativos, el Congreso de los Diputados en
Espafia aprobd el uso del voto telematico desde 2012. De igual manera, algunas
regiones de ese pais iniciaron el proceso de validaciéon y el uso del voto
parlamentario no presencial en diferentes comunidades autbnomas.

El Congreso espafiol organizé el voto telematico para aquellos parlamentarios que
no pudieran acudir a las votaciones por cuestiones médicas o parentales, asi
como para atender la imposibilidad de las mujeres parlamentarias de asistir al
Congreso durante los meses mas avanzados de su proceso de gestacion.
Asimismo, se designd a la Mesa de la Camara como el érgano encargado de
proceder con la autorizacion de la emision del voto telematico, al realizar este la
calificacién del escrito presentado por el congresista que solicita la autorizacion.

3 Articulo 102.
4 Articulo 103.
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Este mismo 6rgano legislativo es el que precisa las votaciones y el periodo en el
que se podria emitir el voto mediante dicho procedimiento. Ademas, en la
autorizacion se establecerian los puntos concretos del orden del dia del Pleno
para el que se autoriza la votacion mediante procedimiento telematico.

El articulo 82 es el que faculta la emision del voto por procedimiento telematico en
los casos de embarazo, maternidad, paternidad o enfermedad grave en que, por
impedir el desempefio de la funciébn parlamentaria y ante circunstancias
especiales, se considere suficientemente justificado, y resulta de aplicacion
Unicamente al Congreso de los Diputados y al Senado y no a las camaras
legislativas de las comunidades autonomas. Los dos requisitos establecidos en el
inciso 1) del articulo 79 de la Constitucion espafiola para la validez de los
acuerdos adoptados son: la reunion reglamentaria y la asistencia de la mayoria
de los miembros.

En el Congreso espafiol la emisién del voto telemético se realiza por medio de la
intranet del Congreso de los Diputados y con comprobacion telematica de la
identidad del diputado autorizado, mediante un certificado valido de firma digital.
Finalmente, tras la emision del voto, la intencion manifestada es comprobada
telefonicamente con el diputado autorizado por la Secretaria General del Congreso
de los Diputados. Realizada la comprobacion, el voto telematico es trasladado a
la Presidencia, a efectos de que pueda ser anunciado de forma acumulada con el
resultado de las votaciones que se produzcan presencialmente.

Hoy dia, el voto telematico esta debidamente incorporado en los parlamentos de
las comunidades autonomas de Castilla y Ledn, comunidad de Valencia, Galicia y
Madrid. En Andalucia, por ejemplo, es una de las comunidades que tiene vigente
el voto telematico desde el afio 2009, para casos de enfermedad grave,
maternidad o paternidad. En Galicia, opera solo para casos de maternidad y
paternidad. Desde el 21 de julio de 2011, en Galicia los diputados que acrediten
su baja por embarazo, enfermedad grave o permiso de maternidad o paternidad,
ejercen el voto de forma telematica. Por su parte, en Castilla y Ledn desde 2014
se aprobo el tramite para facilitar y permitir el voto telematico en los plenos en
casos de embarazo, maternidad, paternidad y enfermedad grave, pretendiendo
con esa accién evitar la discriminacion de los procuradores, asi son llamados los
parlamentarios, que no pueden ejercer este derecho.

Fue un acuerdo de los tres grupos con representacion en las Cortes de Castilla y
Ledn (popular, socialista y mixto) que otorgd el visto bueno a una pequefia
modificacién del Reglamento de la Camara, para incluir esa posibilidad del voto
telematico en los plenos en los casos de embarazo, maternidad, paternidad y
enfermedad grave, en los que corresponde a la Mesa autorizar que los
procuradores emitan su voto por procedimiento telemético. Esa posibilidad se
produce solo en aquellas votaciones en las que, por ser susceptibles de
fragmentacion o modificacion, sea previsible el modo y el momento en el que se
llevaran a cabo.
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De esta forma, el voto parlamentario en ausencia quedd debidamente
contemplado en Espafia, estableciéndose que se computaran como presentes en
la votacion los miembros de la Cadmara que, pese a estar ausentes, hayan sido
expresamente autorizados para participar en esta.

En pleno siglo XXI, el avance vertiginoso de las telecomunicaciones y el desarrollo
sin precedentes de los dispositivos digitales que acrecientan la interaccion
humana también pueden y deben utilizarse para mejorar la eficiencia de los
procedimientos parlamentarios, especificamente el de votacion. Prueba de ello es
gue hasta hace poco tiempo la Asamblea Legislativa comenz6 a implementar un
mecanismo para registrar los votos en que se deba consignar el nombre completo
del legislador o la legisladora junto con su votacion, en relacion con todos los
asuntos conocidos por el Plenario legislativo.

En virtud de lo anterior, este proyecto busca incorporar dentro del Reglamento de
la Asamblea Legislativa una cuarta clase de votacion: la telematica®, entendida
esta como el mecanismo electrénico que permite la votacion no presencial de los
diputados y las diputadas, en sesion plenaria, para la resolucion de determinados
asuntos.

El voto telematico solo procederd en casos de licencias por maternidad,
paternidad, embarazo o la incapacidad por el padecimiento de una enfermedad,
gue desde el punto de vista médico sea considerada como grave (y no afecte su
capacidad cognitiva). Se podra recurrir a este procedimiento para votar proyectos
de ley, resoluciones o acuerdos legislativos que requieran mayoria calificada® para
su aprobacion y cuya modalidad de votacion sea ordinaria 0 nominal. No
procedera en votaciones secretas.

El diputado o la diputada deberan acreditar, mediante un documento idéneo, que
se encuentra en uno de los supuestos anteriormente sefialados y debera solicitar
la autorizacion correspondiente al Directorio legislativo, haciendo mencion expresa
del o los proyectos de ley, resoluciones o acuerdos legislativos en los que desea
emitir su voto. El Directorio comunicara su decision mediante resolucion fundada,
precisando, si fuera el caso, el o los asuntos en los que el diputado o la diputada
podran participar, asi como el periodo en el que debera formular el voto mediante
este sistema.

5 Segun el diccionario de la Real Academia Espariola, la telemética hace referencia a la aplicacion
de las técnicas de la telecomunicacién y de la informatica a la transmisién de informacién
computarizada. http://dle.rae.es/?id=ZMw3gaN

5 Por ejemplo: aprobacién de convenios o tratados internacionales que transfieran competencias a
organismos comunitarios; aprobacién de ciertos empréstitos; creacion de cantones o instituciones
autébnomas; materia electoral; convocatoria a una Constituyente; aprobacién de reformas parciales
a la Constitucion Politica; delegacion de proyectos a Comisiones con Potestad Legislativa Plena;
modificaciones al Reglamento de la Asamblea Legislativa; no reeleccibn de magistrados o
magistradas de la Corte Suprema de Justicia, resello de leyes; alteracion del orden del dia del
Plenario; conceder plazos cuatrienales; establecimiento de procedimientos especiales de
tramitacion, entre otros asuntos.
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El mecanismo electronico mas apropiado y seguro a efectos de permitir este tipo
de votacion debera ser establecido e implementado por el Directorio legislativo, en
coordinacion con la parte administrativa de la Asamblea, en un plazo no mayor de
un afo, contado a partir de la aprobacién del respectivo acuerdo.

Serdn mudltiples los beneficios para nuestro aparato legislativo en caso de
implementarse la votacién telematica. Por ejemplo:

- Adgilizar el libre y adecuado ejercicio de las funciones democréticas que tanto la
Constitucion Politica como la ley les atribuyen a los legisladores y a las
legisladoras, ya sea como representantes de la voluntad popular, o bien, como
simples depositarios de la autoridad soberana que reside en el pueblo.

- Facilitar el proceso de toma de decisiones trascendentales y la
gobernabilidad en la Asamblea Legislativa.

- Dar un mejor cumplimiento a la disposicion reglamentaria de que el
diputado y la diputada se encuentran obligados a dar su voto, afirmativo o
negativo. Esto también reafirma el sentido de que el voto es personal e
indelegable, siendo, ademas, que no tiene ninguna posibilidad de abstenerse de
votar.

- Permitir al diputado o la diputada ejercer, de manera mas adecuada, los
atributos de la responsabilidad parental frente a sus hijos e hijas, al mismo tiempo
gue cumple activamente con sus deberes civicos y democraticos propios de su
cargo.

- Implicaria, en el caso de las diputadas con licencia por embarazo, un
decidido reconocimiento a la igualdad en términos de condiciones laborales
respecto al resto de sus compafieros diputados y compafieras diputadas.

- Significaria un esfuerzo pais por garantizar, especialmente a las mujeres
diputadas, el pleno disfrute y el libre ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
No hacerlo, podria configurar formas de violencia politica y manifestaciones de
discriminacion que son contrarias al objeto de los tratados internacionales de
derechos humanos como la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Por las razones expuestas, se somete a consideraciéon de las sefioras diputadas y
los sefores diputados el presente proyecto de ley.



Expediente N.° 20.980 6

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

REFORMA DEL ARTICULO 99 Y ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 101 DEL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PARA INCORPORAR E IMPLEMENTAR EL VOTO TELEMATICO

ARTICULO 1- Se reforma el articulo 99 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. El texto es el siguiente:

Articulo 99- Clases de votaciones
Existiran cuatro clases de votaciones: ordinaria, nominal, secreta y telematica.

ARTICULO 2- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 101 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa. El texto es el siguiente:

Articulo 101- Uso de las votaciones

[.]

El voto telematico procedera solo en aquellos casos en que el diputado o la
diputada se encuentre disfrutando de una licencia por paternidad, maternidad o
embarazo, o padezca de una enfermedad que, segun criterio médico, se considere
como grave e impida su asistencia personal al Plenario para el desarrollo de su
funcion legislativa.

Se podra recurrir a este procedimiento para votar proyectos de ley, las
resoluciones o los acuerdos legislativos que requieran mayoria calificada para su
aprobacion y cuya modalidad de votacidon sea ordinaria o nominal. No procedera
en votaciones secretas.

El diputado o la diputada deberan acreditar, con anterioridad, mediante documento
idéneo, que se encuentra en uno de los supuestos anteriormente sefialados y
debera solicitar la autorizacion correspondiente al Directorio legislativo, haciendo
mencion expresa de los proyectos de ley, las resoluciones o los acuerdos
legislativos en los que desea emitir su voto. EIl Directorio comunicara su decision,
mediante resolucion fundada, precisando, si fuera el caso, el o los asuntos en los
gue el diputado o la diputada podran participar, asi como el periodo en el que
deberéa formular el voto mediante este sistema.

Antes del inicio de la votacion correspondiente en el Plenario legislativo, la
Presidencia debera verificar la recepcion del voto, comunicarlo verbalmente al
resto de los diputados y las diputadas y, posteriormente, contabilizarlo en el
resultado final de la votacion presencial para que conste en actas.
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TRANSITORIO UNICO- El Directorio de la Asamblea Legislativa contara con un
plazo de un afio a partir de la aprobacion de este proyecto, para establecer e
implementar el o los mecanismos electronicos necesarios que garanticen el voto
telematico de una manera adecuada y segura.

Rige a partir de su aprobacion.

Ana Lucia Delgado Orozco
Diputada

14 de setiembre de 2018

NOTAS: Este proyecto aun no tiene comision asignada.

Este proyecto cumplio el trdmite de revisibn de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.

Este proyecto ingreso en el orden dia de Plenario el 11 de setiembre
de 2018.



