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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En nuestro pais el costo de la vida es cada dia mas alto; segun muestra la
Encuesta Nacional de Hogares 2017 cerca de 1.100.000 costarricenses viven en
condicién de pobreza y, dentro de esa cifra, la pobreza extrema supera las
306.000 personas. Esta dolorosa realidad social se ve reflejada en que ese gran
sector de nuestra poblacion reciben ingresos por debajo de la linea de pobreza
qgue les limita el poder satisfacer sus requerimientos de alimentacion vy
necesidades basicas.

Sin lugar a dudas, la pobreza tiene rostro de mujer. La cantidad de mujeres jefas
de hogar ha venido creciendo afo a afio en Costa Rica, para el afio 2017 mas de
576.000 mil jefas de hogar enfrentaron una condicion de pobreza. En la mayoria
de esos hogares las mujeres jefas de familia no cuentan con un empleo.

Los hogares mas pobres de Costa Rica gastan la mayor parte de sus limitados
ingresos en alimentos consumidos en el hogar, lo cual representa un 37,5% del
gasto total promedio segun se desprende de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (Enigh) del afio 2013.

Ante una realidad tan contundente que muestran las cifras se requiere el disefio e
implementacion de legislacion y politicas publicas que verdaderamente garanticen
a la poblacion mas pobre de Costa Rica el acceso digno y efectivo a la canasta
basica alimentaria (CBA) para cubrir las necesidades basicas en esos hogares,
con productos que constituyan una dieta sana y balanceada, que provea los
requerimientos nutricionales minimos para el desarrollo con calidad de vida.

Por lo tanto, es necesario establecer una politica de control de precios en los
productos que componen la canasta basica alimentaria (CBA). Ademas, se deben
detectar y eliminar imperfecciones en el mercado, revisar los modelos de costos
de produccién y establecer un precio maximo de venta.

La politica fiscal regresiva de la actual Administracion busca gravar con impuesto
de venta y/o de valor agregado sobre la totalidad de los productos que componen
la canasta basica alimentaria (CBA), lo que de llegar a implementarse provocara
con certeza un aumento en la cantidad de familias pobres en Costa Rica, debido a
la vulnerabilidad que presentan mas de un millon de hogares donde actualmente
el dinero no alcanza para cubrir el costo de la alimentacién béasica.
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Un impuesto de ventas y/o de valor agregado por mas pequefio que sea
representa un impacto sensible en la capacidad adquisitiva de la gente mas pobre
del pais que lucha por satisfacer sus necesidades minimas de subsistencia.

Imperativo es, entonces, establecer por ley una proteccion a la canasta basica
alimentaria exonerandola de todo impuesto de venta y/o valor agregado, asi como
estimular la produccién de esos alimentos, otorgar créditos preferenciales con
plazos e intereses que fomenten la produccién nacional.

Esta iniciativa de ley pretende regular el precio de la canasta basica alimentaria y
estimular su produccién por medio de incentivos de indole fiscal y comercial.

Por las razones expuestas, presento este proyecto de ley para la constitucién legal
de la canasta basica alimentaria (CBA), su permanente exoneracion de todo
impuesto de venta y de valor agregado asi como el estimulo a la produccion
nacional de los productos que la componen, para asi favorecer a las grandes
mayorias de nuestro pais, comenzando por la gente mas pobre que tiene derecho
a que se garantice el poder tener en la mesa diaria alimentos esenciales para su
digno y adecuado sustento.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CONTROL DE PRECIOS DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA
PARA LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR

ARTICULO 1- Creacion y objetivos

Créase la canasta béasica alimentaria (CBA), con el objetivo fundamental de
garantizar la accesibilidad real del pueblo costarricense a los productos
alimentarios de requerimiento minimo.

ARTICULO 2- Constitucion de la canasta basica alimentaria (CBA)

Para efectos de adecuar las necesidades de cada persona de acuerdo con la
realidad socioecondmica de la zona geografica donde habita, asi como el acceso

a los productos alimenticios disponibles, se constituye una canasta basica
alimentaria urbana y una canasta basica rural, las cuales estaran compuestas por

los siguientes productos de requerimiento nutricional minimo:

Canasta basica alimentaria urbana:

Lacteos y queso

Leche semidescremada,
gueso tierno, queso blanco.

Carne de res

Bistec de res, carne molida de res, posta y
hueso de res

Carne de cerdo

Chuleta de cerdo, posta de cerdo

Carne de pollo

Muslo de pollo, pechuga de pollo, pollo entero

Embutidos

Mortadela, salchichén, chorizo

Pescado

Atln

Leguminosas

Frijoles negros vy frijoles rojos

Tomate, cebolla, culantro castilla, chile dulce o

Vegetales pimiento, chayote, repollo verde o morado,
zanahoria, ajo
Banano, naranja dulce, limén &cido, papa,
Frutas manzana, pifia

Tubérculos y raices

Papa, platano maduro

Pan y galletas

Pan salado, pan dulce, galleta dulce,
galleta salada

Cereales y otros

Arroz, tortilla de maiz, espagueti, cereales,
harina de maiz (masa)

AzUcar

Azlcar

Huevo

Huevo
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Grasas

Aceite, manteca vegetal, margarina, natilla

Otros alimentos

Condimentos, salsa, sal

Bebidas no alcohdlicas

Café, bebidas naturales

La canasta basica alimentaria rural:

Lacteos y queso

Leche semidescremada,
queso tierno, queso blanco

Carne deres

Bistec de res, carne molida de res

Carne de pollo

Muslo de pollo, pollo entero

Embutidos Mortadela, salchichén

Pescado Atln

Leguminosas Frijoles negros y frijoles rojos

Vegetales Tomate, cebolla, culantro castilla, chile dulce o
pimiento, chayote, repollo verde o morado,
zanahoria, ajo

Frutas Banano, naranja dulce, manzana, pifia

Tubérculos y raices

Papa, platano maduro

Pan y galletas

Pan salado, pan dulce, galleta dulce,
galleta salada

Cereales y otros

Arroz, espagueti, cereales, harina de maiz

(masa)
Azlcar Azlcar
Huevo Huevo
Grasas Aceite, manteca vegetal, margarina, natilla

Otros alimentos

Condimentos, salsa, sal

Bebidas no alcohdlicas

Café, bebidas naturales

La anterior composicion tanto de la canasta basica alimentaria urbana como la
canasta basica rural podra ser modificada por la Comision Alimentaria Nacional
entre cuyas potestades esta el poder incluir o excluir los diferentes tipos de

alimentos de acuerdo con criterios técnicos.

ARTICULO 3- Exencion tributaria de la canasta basica alimentaria

La canasta basica alimentaria (CBA) estara exenta del impuesto de venta y/o valor
agregado, asi como también los insumos nacionales que sean necesarios para la

produccion de dicha canasta.
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ARTICULO 4- Comisién Alimentaria Nacional

Créase la Comision Alimentaria Nacional, adscrita al Ministerio de Economia y
Comercio, con el objetivo de constituir, regular, coordinar y promover el sistema de
canasta béasica de alimentos (CBA).

ARTICULO 5- Constitucion de Comision Alimentaria Nacional
La Comisién Alimentaria Nacional estara constituida por:

a) Un representante de la Comision Nacional del Consumidor.

b) Un representante del Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
C) Un representante del Instituto Mixto de Ayuda Social.

d) Un representante nombrado por asociaciones de consumidores.

e) Un representante del Ministerio de Agricultura.

Dichos representantes seran nombrados por un plazo de 2 afios, prorrogables por
una unica vez.

En la integracion de dicha Comision nombraran a lo interno de su seno un
presidente y un secretario. Sus oficinas estaran en el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, que dotara de los espacios y recursos necesarios para su
debida operacion.

ARTICULO 6- Funciones
Son funciones de la Comision Alimentaria Nacional:

a) Revisar semestralmente la composicion de la canasta basica alimentaria
(CBA) para incluir o excluir de esta los alimentos de acuerdo con criterios técnicos.

b) Velar por que se mantenga a la canasta basica alimentaria (CBA) libre de
todo impuesto de venta y/o valor agregado.

C) Recomendar las exoneraciones de impuestos totales o parciales de
insumos para la produccion nacional de alimentacion basica, siempre y cuando no
exista de produccion nacional.

ARTICULO 7- Competencia

La Comision Alimentaria Nacional tendra como competencias analizar, discutir y
determinar un precio maximo para los productos que conforman la canasta basica
alimentaria (CBA). Asimismo, revisar cada seis meses la produccion, calidad y
accesibilidad de los productos y, adicionalmente, las necesidades de importaciéon
de los insumos de esta canasta.
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ARTICULO 8- Control

La Comision contard con el apoyo logistico y técnico del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio para el control efectivo de los precios de los productos
tutelados en la presente ley y contar4 también con el apoyo de la Policia de
Control Fiscal. El Banco Central colaborard con la informacion sobre
importaciones que se hayan autorizado en materia de alimentos. Todas las
demads instituciones publicas deberan colaborar brindando la informacién que esta
Comision les solicite.

ARTICULO 9- Reformas

Reférmese el articulo 5, parrafo segundo, de la Ley para la Promocion de la
Competencia y la Defensa Efectiva del Consumidor, N.° 7472, para que se incluya:

Articulo 5-
De lo anterior se excluye el sistema de canasta basica alimentaria, el cual se
concibe como un control de precios permanente no monopdlico en aras de la

alimentacion nacional.

ARTICULO 10- Rige a partir de su publicacion.

Walter Mufioz Céspedes
Diputado

24 de setiembre de 2018

NOTAS: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos.

Este proyecto cumplié el trdmite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



