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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El desarrollo econdmico y social de un pais tiene intima relacion con el desarrollo
de obras de infraestructura vial, pues son estas las que mejoran las condiciones
de competitividad, pues garantizan la movilidad, el comercio, la conexion entre
regiones e incluso entre paises.

En el contexto actual los ministerios y demas instituciones se encuentran cada dia
mas necesitados de instrumentos juridicos que les permitan el ejercicio de sus
funciones de forma expedita y eficiente y que, a su vez, les ayuden a una
flexibilizacién razonable de algunos de los procesos y tramites para el logro de
resultados.

En el caso especifico de la infraestructura vial, que un pais cuente con carreteras
y caminos en buen estado, que funcionen de manera adecuada a sus intereses vy,
asimismo, que permitan la transitabilidad en forma segura y sin riesgos es de
suma importancia.

Actualmente una de las situaciones que generan dificultades en la ejecucion de
obras de mantenimiento y conservacion de las vias publicas esta referida a la
corta de los arboles que crecen en el derecho de via, pues para efectuar tal corta
se requiere la autorizacién del Ministerio de Ambiente y Energia, lo cual genera
trAmites que causan afectacion y dilacion de la intervencién oportuna de las vias y
gue no resultan congruentes con el servicio publico que estan llamadas a cumplir
con eficiencia.

La Ley de Construcciones, Ley N.° 833, de 2 de noviembre de 1949, y sus
reformas, establece en el articulo 4 que “via publica es todo terreno de dominio
publico y de uso comun que por disposiciéon de la autoridad administrativa se
destinare al libre transito de conformidad con las leyes y reglamentos de
planificacion y que de hecho esté destinado ya a ese uso publico”.



Expediente N.° 20.995 2

Mientras que el articulo 2 de la Ley General de Caminos Publicos, N.° 5060, de 22
de agosto de 1972, y sus reformas, dispone que son propiedad del Estado todos
los terrenos ocupados por carreteras y caminos publicos existentes, o bien, que se
construyan en el futuro, mientras que las municipalidades tienen la propiedad de
las calles de su jurisdiccion.

El derecho de via, que es el terreno destinado a la construccion vial, se encuentra
definido en el articulo 2 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, N.° 9078, de 4 de octubre de 2012 y sus reformas, de la siguiente
forma:

‘Derecho de via: derecho que recae sobre una franja de terreno de
naturaleza demanial y que se destina a la construccion de obras viales
para la circulacion de vehiculos o el transito de personas o de otras obras
relacionadas con la seguridad, el ornato, la nomenclatura vial, el anuncio
informativo de servicios, las actividades y los destinos turisticos, asi como
para la instalacion de paradas de vehiculos de transporte publico o
parabuses”.

Con este antecedente normativo, y encontrdndose clara la definicibn de la
titularidad de los terrenos de las carreteras y caminos publicos al Estado y las
municipalidades segun corresponda, por considerarse bienes de dominio publico,
carece de toda logica y razonabilidad someter el desarrollo de un proyecto de
infraestructura vial al excesivo cumplimiento de tramites y procesos que, a su vez,
pueden generar un impacto que por el tiempo que ello demanda tiene en la
ejecucion de los proyectos, que por su haturaleza debe ser agil y efectivo.

Es por ello que se ha considerado la urgente necesidad de plantear una
flexibilizacidbn de la norma que actualmente regula la ejecucion de obras de
conservacion, de reconstruccion y de mejoramiento de la red vial existente,
facultando a que en virtud del interés publico sea posible remover, sin tramite
alguno, todo obstaculo del derecho de via, incluyendo vegetacion y arboles, sin
gue se infrinja la normativa forestal o ambiental; siempre que el derecho de via se
encuentre localizado fuera de parques nacionales o areas silvestres protegidas.
Y, en el mismo sentido, cuando se requiera intervenir los cauces de dominio
publico se exonere de los permisos cuando las obras correspondan a puentes,
pasos de alcantarilla y muros de contencién asociados a estos.

Lo anterior debido a que tanto para el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
como para las municipalidades es ineludible la construccion e intervencion agil de
las vias, por la naturaleza del servicio que se presta, y por lo que representa para
el trafico comercial y para el turismo.

Y en el entendido que la construccion o intervencion de una obra vial obedece a
una planificacién por razones y motivos de orden técnico, social y econémico, por
tanto, debe otorgarsele al Estado y a las municipalidades las facilidades para que
en el caso de la construccién e intervencion de infraestructura vial puedan lograr
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sus cometidos de forma mas expedita, sin contravenir la proteccion al ambiente
regulada en la normativa vigente.

Lo que se plantea en este proyecto de ley tiene concordancia con lo estipulado en
el articulo 228 de la Ley N.° 9078, “Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres”,
en el que se establece la autorizacion a las autoridades de transito para remover
los obstaculos, avisos o rotulos que por semejanza, forma, color y colocacion
puedan entorpecer la lectura de las sefiales de transito o tomar cualquier otra
medida para garantizar la circulacion de los vehiculos y la visibilidad de las vias
publicas.

Siendo entonces que se pretende remover con esta propuesta cualquier obstaculo
existente dentro del derecho de via, que por su naturaleza y objetivo deben ser
inmediatos, agiles y eficientes.

Esto en la busqueda de una actuacion expedita en pro del desarrollo,
conservacion y mantenimiento vial de nuestra infraestructura vial, sin dejar de lado
el cumplimiento en lo ambiental, respetando las limitaciones a la reduccion, o uso
de las areas determinadas por ley como areas protegidas y el patrimonio natural
del Estado.

Y en la promocion del desarrollo equilibrado y sostenible, flexibilizando
razonablemente algunas disposiciones legales que faciliten la gestion del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y las municipalidades, en procura de
brindar servicios eficientes a los usuarios y se coadyuve en la competitividad del
pais.

Con base en lo expuesto anteriormente, se somete a consideraciéon de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA LA EFICIENCIA EN LA CONSERVACION, RECONSTRUCCION
Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL CANTONAL, ADICION
DE LOS ARTICULOS 2BIS Y 2 TER A LA LEY GENERAL
DE CAMINOS PUBLICOS, N.° 5060, DE
22 DE AGOSTO DE 1972,
Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Adicionense un articulo 2 bis y un articulo 2 ter a Ley
General de Caminos Publicos, N.° 5060, de 22 de agosto de 1972, que se leeran
de la siguiente manera:

Articulo 2 bis- Para el debido cumplimiento de sus cometidos, las
instituciones publicas competentes para la ejecucion de obras de conservacion, de
reconstruccion y de mejoramiento de la red vial existente podran remover en virtud
del interés publico, sin trdmite alguno, todo obstaculo del derecho de via,
incluyendo vegetacion y arboles, sin que ello signifique transgresion a la normativa
forestal o ambiental; lo anterior siempre que el derecho de via se encuentre
localizado fuera de parques nacionales o areas silvestres protegidas.

Dichas instituciones seran responsables de la debida ejecucion de las obras que
se realicen en atencion del parrafo anterior.

Articulo 2 ter- Cuando para la ejecucion de obras de construccion,
conservacion, reconstruccién y mejoramiento de la red vial se requiera intervenir
los cauces de dominio publico, las instituciones publicas competentes estaran
exoneradas de los permisos cuando las obras correspondan a puentes, pasos de
alcantarilla y muros de contencion asociados a estos. En estos casos sera
suficiente la comunicacién y previa aprobacién por parte de las instancias
competentes del Ministerio de Ambiente y Energia, de la fundamentacion y
justificacion técnica que incluyan la descripcion, ubicacion y plazo de ejecucion de
las obras, asi como las medidas de compensacion, mitigacion, prevencion,
restauracion y recuperacion segun corresponda para dichas labores. Otras obras
de intervencion de cauces de dominio publico deberan tramitar el permiso
respectivo ante las entidades correspondientes.

El Ministerio de Ambiente y Energia conservara las potestades conferidas en
materia de control y fiscalizacion de las obras en cauce que se realicen de
conformidad con el parrafo anterior, pudiendo atender denuncias que se
presenten, inspeccionar las obras y de considerar necesario ordenar su
suspension.
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Rige a partir de su publicacion.

Pablo Heriberto Abarca Mora Ana Karine Nifio Gutiérrez
Roberto Herndn Thompson Chacoén Marulin Raquel Azofeifa Trejos
Daniel Isaac Ulate Valenciano Giovanni Alberto Gomez Obando
Luis Ramén Carranza Cascante Paola Viviana Vega Rodriguez

Pedro Miguel Mufioz Fonseca

Diputados y diputadas.

27 de setiembre de 2018
NOTAS: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

Este proyecto cumplié el trdmite de revision de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



