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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A) Brechas de acceso a la educacioén universitaria

El informe del VI Estado de la Educacion, y que se basa en datos de la Encuesta
Nacional de Hogares, del afio 2016, indica que de la totalidad de personas jovenes
de entre 18 y 24 afos solo el 30% asisten a educacion superior 0 ya tienen un
titulo de educacion superior (la educacion superior incluye la educacion
parauniversitaria, pero esta representa una proporcion marginal del total de la
matricula de la educacion universitaria).

De ese grupo de personas jovenes sin acceso a educacion superior (70% de las
personas jovenes de entre 18 y 24 afios), el 32% son personas jévenes con
secundaria completa. Es decir, aunque la mayor parte de las personas jovenes
guedan excluidas de la educacion superior por no lograr aprobar la educacion
secundaria, aun una parte muy significativa de aquellas que logran superar la
educacion secundaria quedan excluidas de la educacion superior (casi una de
cada tres personas con secundaria completa).

La exclusibn de estas personas jovenes de la educacion superior esta
intimamente relacionada con su condicion socioecondémica y con la region de la
gue habitan.

Por una parte, es claro que las personas jovenes (entre 18 y 24 afios) con
secundaria completa provenientes de los primeros quintiles, quedan
subrepresentadas en la poblacibn de personas con secundaria completa que
asisten o asistieron a educacion superior (personas jovenes que asisten, cursaron
y no se graduaron o ya tienen titulo de educacion superior).
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Cuadro N.° 1

Distribucion por quintil de ingresos del hogar de personas de entre 18y 24
afos con secundaria completa, y distribucién por quintil de
ingresos del hogar de personas entre 18 y 24 aiios que
asisten o asistieron a educacion superior

QUINTIL Distribucion de Distribucion de
personas jovenes personas jévenes
con secundaria con acceso a
completa educacion superior

| 10.9% 7.1%

I 16.7% 13.7%

11 23.9% 20.9%

v 26.7% 28.9%

Vv 21.8% 29.4%

Fuente: Elaboracién propia con sustento en datos del cuadro 5.3 incluido en el capitulo 5 del VI
Estado de la Educacion, p. 256.

Las personas de entre 18 y 24 afios con secundaria completa del primer quintil
representan el 11% del total de jovenes con secundaria completa. Pero solo
representan el 7% de los jovenes con acceso a educacion superior. Mientras los
jovenes del quinto quintil representan el 22% de los jévenes con secundaria
completa, pero representan un 29% de la totalidad de jovenes con acceso a
educacion superior.

En razon de lo anterior, y aun desestimando el efecto de bajo logro educativo en
secundaria por parte de jovenes de hogares mas pobres, se mantiene una brecha
explicada por el propio acceso a la educacién superior.

Por otra parte, es un factor significativo, la brecha de acceso a educacion derivada
de la regidon donde habitan las personas. Mientras que el 32,6% de las personas
entre 18 y 24 afos de la region Central asisten a educacién universitaria, para ese
mismo grupo etario, pero habitantes de las regiones Pacifico Central, Brunca,
Huetar Atlantica y Huetar Norte, la proporcion cae por debajo del 20% (datos para
el afio 2016).

Adicional a lo sefalado, el menor acceso a educacion superior por parte de
jovenes de estas regiones del pais, tiene intima relacién con la mayor incidencia
de la pobreza justamente en esas regiones.
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GréaficoN.° 1

Personas de entre 18 y 24 afios que asisten a educacién universitaria, por
region de planificacién, e incidencia de pobreza multidimensional por region
de planificacion. 2016, Costa Rica.

(Eje derecho % de hogares en pobreza multidimensional; eje izquierdo %
de personas jévenes que no asisten a educacion universitaria)
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Fuente: Elaboracion propia con sustento en datos de cuadro 5.1 incluido en el capitulo 5 del VI
Estado de la Educacion, p. 251, y datos del IPM con base en la ENAHO 2016.

La correlacidon entre el porcentaje de personas de entre 18 y 24 afios que no
asisten a educacion universitaria, por region de planificacién, y la incidencia de la
pobreza multidimensional por region de planificacion, es de un 92,3%. Coeficiente
gue demuestra que existe una intensa relacion directa entre ambas variables: las
regiones con mayor pobreza multidimensional son justamente las regiones con
menor proporcidn de jovenes asistiendo a educacion universitaria.

B) Avances Y tareas pendientes en la educacion universitaria publica

Las diferencias por regién y condicion socioecondmica antes sefialadas, son
atenuadas por la educacion universitaria publica. Asi, en el caso de la brecha por
condicion socioecondémica, la subrepresentacion de personas jévenes (18 a 24
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afos) del primer quintil se reduce significativamente cuando se analiza la
poblacion de personas que asisten a educacion universitaria puablica.

Cuadro N.° 2

Distribucion por quintil de ingresos del hogar de personas de entre 18 y 24
afos con secundaria completa, y distribucién por quintil de
ingresos del hogar de personas entre 18 y 24 afios que
asisten o asistieron a universidades publicas

QUINTIL Distribucién de Distribucion de
personas jovenes personas jovenes
con secundaria que asisten a
completa universidades

publicas

I 10.9% 9.2%

I 16.7% 18.6%

1 23.9% 21.9%

v 26.7% 25.7%

Vv 21.8% 24.7%

Fuente: Elaboracion propia con sustento en datos de los cuadros 5.3 y 5.4 incluidos en el capitulo
5 del VI Estado de la Educacion, paginas 256 y 258.

En esta direccion, las universidades publicas son receptoras de una mayor
proporcion de estudiantes en zonas rurales (58,4% de las personas estudiantes
provienen de zona rural), en comparacion con las universidades privadas (cuyos
estudiantes de zona rural solo representan el 44,4%).

Este efecto de atenuacion de las diferencias que producen las universidades
publicas es producto de diversas acciones tomadas por estas instituciones, con
niveles de eficacia distinta, en materia de definicion de politicas afirmativas, tanto
a nivel de acceso como de retencion de estudiantes.

En materia de acceso se han desarrollado diversas politicas de cuotas de ingreso
0 adecuacion en pruebas de ingreso, para posibilitar el acceso a personas
provenientes de grupos poblacionales vulnerables que por su vulnerabilidad,
guedan subrepresentados en la poblacién universitaria. Mientras que las medidas
de retencion de personas estudiantes admitidas se han desarrollado a partir de
sistemas de becas o acompafiamiento (VI Estado de la Educacién, pp. 260-262).

No obstante, a pesar del desarrollo de esas politicas afirmativas, persisten
brechas significativas.
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Casi 4 de cada 5 personas jovenes (18 a 24 afios) del primer quintil y con
secundaria completa, no asisten a educacion en las universidades publicas ni
tienen titulo universitario. En otras palabras: un 78,6% de esas personas jovenes
de los hogares méas pobres, con educacién secundaria completa y por tanto con
posibilidades de acceder a educacion superior, quedan excluidas de nuestras
universidades publicas.

Adicionalmente, persiste la brecha por regiéon. Asi, el VI Estado de la Educacion
ha sefialado que una de las caracteristicas estructurales de la educacion superior
es la concentracion de la presencia institucional en la zona urbana de la region
Central (VI Estado de la Educacién, p. 248), a lo que debe sumarse que se
mantiene un acceso desigual que provoca una sobre representacion de
estudiantes de la region Central: “[l]a region Central concentra el 63% de los
jovenes de 18 a 24 afios del pais, pero aporta el 76,8% de los estudiantes de nivel
superior de esa edad, lo que demuestra una clara sobrerrepresentacion [...]" (VI
Estado de la Educacion, p. 256).

Es claro, que el acceso a educacion universitaria es un factor central para la
movilidad social ascendente. En razon de lo que, el acceso limitado a educacion
universitaria, por parte de personas de grupos vulnerables, implica directamente la
reduccion de las posibilidades de movilidad social ascendente para esas
personas.

Por tanto, es menester que las universidades publicas profundicen las politicas
afirmativas, con el objetivo de garantizar plenamente el acceso a la educacion
superior para todas las personas provenientes de grupos sociales en desventaja.

C) Propuesta de reforma constitucional

Para asegurar esa profundizacién plena de las politicas de democratizacion del
acceso a la educaciéon superior publica se propone reformar el articulo 84 de la
Constitucion Politica.

En preciso, se propone adicionar un parrafo al humeral 84 de la Constitucion
Politica para establecer:

1) La obligacién constitucional a las universidades publicas de aplicar
sistemas de admision que tomen en cuenta la realidad de estudiantes
provenientes de los sectores mas pobres y excluidos de la poblacion:
comunidades indigenas, zonas rurales y urbano marginadas y en general
comunidades que se encuentran social y econGmicamente en desventaja.
Hoy en dia estos sectores resultan altamente excluidos del acceso a las
universidades publicas. Los procesos de admision los discriminan porque
no toman plenamente en cuenta las condiciones de franca desventaja en
gue se encuentran.
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Ante esta realidad, la reforma propuesta establecera la obligacion de
aplicar medidas de accion afirmativa para garantizar acceso a la
educacion superior publica para estudiantes de estos sectores de la
poblacion. Cada universidad debera desarrollar los mecanismos precisos
para cumplir con esta obligacion.

2) La obligacion de todas las universidades publicas de otorgar becas
por condicién socioecondémica a todas y todos aquellos estudiantes que
asi lo requieran, por no contar con recursos econdémicos suficientes para
costearse sus estudios. Es decir, garantizar que todas las universidades
publicas contaran con un sistema de becas de cobertura universal, que
cubrird a cualquier estudiante que necesite una beca considerando su
condicién socioecondmica. Para que ninguna persona que cumpla con los
requisitos académicos para seguir estudiando resulte excluida de las
universidades publicas por su condicion socioecondémica.

Las limitaciones de acceso a la educacion universitaria publica y de posibilidad de
concluir los estudios superiores en nuestras universidades publicas, producto de la
condicion socioeconomica o de vulnerabilidad de las personas, son incompatibles
con la naturaleza misma de la educacion publica universitaria. Por lo tanto, esta
reforma busca afianzar los avances de las politicas afirmativas de las
universidades publicas y asegurar que todas las universidades garantizaran, la
profundizacion de la democratizacion en el acceso a las universidades,
asegurando sistemas de becas universales y mecanismos de ingreso con politicas
afirmativas que contemplen las desigualdades existentes.

La reforma propuesta tiene como fines unicos los expresados anteriormente.
Reafirmando que bajo ninguna condicion pretende reducir la autonomia
universitaria, ni la introducciéon de medida alguna que debilite la educacion publica
superior.

Considerando las razones expuestas, someto a consideracion de las sefioras
diputadas y los sefiores diputados, la siguiente reforma constitucional.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA AMPLIAR Y DEMOCRATIZAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

ARTICULO UNICO- Se reforma el articulo 84 de la Constitucion Politica, el
cual se leera de la siguiente manera:

Articulo 84- La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior
gue goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para
darse su organizacion y gobierno propios. Las demas instituciones de educacion
superior universitaria del Estado tendran la misma independencia funcional e igual
capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.

Las universidades publicas deberan aplicar medidas de accién afirmativa en
sus sistemas de admision, a fin de garantizar el acceso a la educacion
superior publica de estudiantes provenientes de comunidades indigenas,
zonas rurales y urbano-marginales y otros sectores de la poblacion social y
econdémicamente en desventaja. Asimismo, otorgaran becas a aquellos
estudiantes que lo requieran, para asegurar que ninguna persona que
cumpla con los requisitos académicos resulte imposibilitada de continuar
sus estudios debido a su condicién socioeconémica.

Rige a partir de su publicacion.

Jose Maria Villalta Florez Estrada Yorleny Lebn Marchena

Zoila Rosa Volio Pacheco Walter Mufioz Céspedes

Sylvia Patricia Villegas Alvarez Wagner Alberto Jiménez Zufiga
Enrique Sanchez Carballo Laura Guido Pérez

Floria Maria Segreda Sagot Gustavo Alonso Viales Villegas
Erwen Yanan Masis Castro Harllan Hoepelman Paez

Otto Roberto Vargas Viquez Carlos Luis Avendano Calvo
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28 de setiembre de 2018

NOTAS:

Este proyecto aun no tiene comision asignada.

Este proyecto ingres6 al orden dia del Plenario el veinticinco de

setiembre de dos mil dieciocho.

Este proyecto cumpli6 el trdmite de revisibn de forma en el
Departamento de Servicios Parlamentarios.



