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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Proyecto Turistico Golfo de Papagayo se inicia con la promulgaciéon de la Ley
Nro. 5847 del 18 de noviembre de 1975 y publicado en el Alcance 194-A de la
Gaceta Nro. 223 del 22 de noviembre de ese mismo afo, en la que se aprobo el
convenio de préstamo por U.S.$370.000.00, entre el Instituto Costarricense de
Turismo (en adelante ICT) y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica
(BCIE) con el fin de financiar exclusivamente la elaboracion de un estudio de
factibilidad técnica econdémica y el plan maestro del polo turistico de Bahia
Culebra, provincia de Guanacaste y con el aval del Poder Ejecutivo dado que el
prestatario de ese empréstito fue el Instituto Costarricense de Turismo. Dicho
estudio fue realizado en el abril del afio 1978 y aprobado por parte del ICT el
Estudio de Factibilidad Técnico Economico y Financiero, el Plan Maestro y Disefio
Preliminar del Proyecto Turistico de Bahia Culebra por la empresa BEL Ingenieria,
CEISA, Madriz Mezerville & Asociados, Checohi & Co., y actualizado en 1988.

En 1995 se realizo el replanteamiento del Plan Maestro y la Junta Directiva del ICT
en sesion Nro. 4572, articulo 2, inciso VI, del 10 de julio de 1995, aprob¢ el actual
Reglamento al “Plan Maestro General del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo”,
publicado en la Gaceta Nro. 140 del 24 de julio de 1995.

La promulgacion de esa Ley en su Articulo 3° indica que el proyecto turistico de
Bahia Culebra que surja como consecuencia de ese estudio de factibilidad sera el
Estado costarricense de conformidad con la ley especial que la Asamblea
Legislativa debera emitir para ese propaosito.

En ese mismo orden cronolégico en el mes setiembre de 1979 se promulgoé la Ley
Nro. 6370, que declaré de utilidad publica los bienes inmuebles para realizar y
ejecutar el proyecto turistico en Bahia Culebra o Papagayo necesarios para el
desarrollo del proyecto turistico Golfo Papagayo (en adelante PTGP), motivo por el
cual se demarc6 el area territorial del Proyecto, el proceso de adquisicién y
establecio los procedimientos de compra a seguir que deberia seguir el ICT para
su implementacion. Segun la pagina WEB del ICT indica que se eligié6 Bahia
Culebra como sitio mas apto para localizar un proyecto de turismo de estadia tipo
sol-mar-arena, donde se privilegiaron sus condiciones naturales, culturales y
posibilidades de explotacion.
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Para agilizar el proceso de adquisicion de terrenos que conforman el PTGP se
autoriz6 a la Direccion General de Tributacién Directa (en adelante DGDT) e
instruye a los jueces que durante el proceso de exportacion de la propiedad
autorizar la entrada en posesion de lo expropiado, previa indemnizacién que al
DGDT hiciera al respecto, ello con el fin de agilizar plazos y tiempos de ejecucion
de la infraestructura base para desarrollo del proyecto.

En el Articulo 5° de esa Ley establece que en la etapa de valoraciéon de los bienes
inmuebles el legislador de ese entonces tuvo una visién extraordinaria al adicionar
gue ademas de los parametros usuales en materia de avallos se debe considerar
tanto su ubicacion como por el valor ecoldgico con lo cual se brinda una valoracién
econémica a la belleza escénica entre otros atributos que posea la ubicacion
geoespacial del PTGP.

Sin embargo, el legislador de ese entonces reconoce que esta segunda ley es de
indole preoperativa en busqueda de la adquisicion de tierra con base en el estudio
de factibilidad antes citada e indica la necesidad de crear una ley especial para el
desarrollo Unico y exclusivo conforme lo establecio los legisladores en el afo
1975.

En esa misma linea, surge la Ley Nro. 6758, Regula la Ejecucion del Proyecto
Turistico de Papagayo del 4 de junio de 1982 cuya vigencia data desde el 25 de
junio de ese mismo afio, publicada en la Gaceta Nro. 122, misma que ha tenido
varias reformas entre ellas, la Ley Nro. 8823, Reforma varias leyes sobre la
participacion de la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR) para la
simplificacion y el Fortalecimiento de la Gestion Publica, publicada en la Gaceta
Nro. 105 del 01/06/2010, especificamente en el Articulo 21 de la citada ley reforma
los alcances del Articulo 5° de la ley que regula la ejecucion del PTGP en materia
de exoneraciones para la ejecucion del proyecto.

El Proyecto Turistico Golfo de Papagayo comprende por lo tanto un area
aproximada de 1.658 hectareas, ademas de la zona publica, inscrita a nombre del
Estado Costarricense bajo la administracion del ICT, con el fin primordial de atraer
el turismo nacional e internacional, aprovechando al maximo los recursos
turisticos, naturales y culturales de esa region.

En ese sentido, la Ley Nro. 6758 establece, entre otros aspectos, la creacion de
una Oficina Ejecutora que tiene, en forma exclusiva, las facultades de dirigir,
coordinar, administrar y controlar el desarrollo del Proyecto y la conformacion de
un Consejo Director integrado por tres representantes del ICT y dos del sector
privado con experiencia en turismo. Ese Consejo Director, tiene como principales
atribuciones y deberes dirigir coordinar, administrar y controlar el desarrollo del
PGTP y recomendar a la Junta Directiva del ICT el otorgamiento o la cancelacion
de las concesiones de los terrenos dentro del proyecto, de las cesiones totales o
parciales y de sus gravamenes, segun asi se indica en el Reglamento de
operacion del Consejo Director del Polo Turistico del Golfo Papagayo, publicado
en La Gaceta Nro. 213 del 5 de noviembre del 2003.
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No se puede obviar las acciones acontecidas por parte del Estado costarricense
en los afios 70 en virtud que, en esa década que se empieza a gestar el polo
turistico de Bahia Culebra el Estado estaba imponiendo nuevas reglas en lo que
respecta a la recuperacion de la zona costera de nuestro pais, para ello, en el afio
1977 se promulgd la Ley Nro. 6043, Zona Maritima Terrestre, publicada en la
Gaceta Nro. 52 del 16 de marzo de 1977, en la cual crea la zona publica y la zona
restringida, conceptos claves de la Zona Maritima Terrestre, ley que en si misma
constituye una ley marco que posee el sustento del Articulo 6° constitucional cuyo
fin es la de proteger, conservar y explotar con exclusividad todos los recursos y
riguezas naturales en las aguas, el suelo, subsuelo de Costa Rica.

Es por ello, que la Ley Nro. 6758 el legislador brind6 la opcién de crear un marco
especial para el desarrollo e implementacion del PTGP, no obstante, esa intencion
no constituye que esa ley sea una ley general sino mas bien una ley operativa
para el buen desarrollo del proyecto, y es con ese fin de dicha ley crea las
condiciones de crear la oficina ejecutora, crea un fondo especial para el buen
desemperio del proyecto.

Desde la promulgacion de las citadas leyes fundadoras han pasado 43 afos
desde la vigencia de la Ley Nro. 5847 y 36 afos de la entrada de vigencia la Ley
Nro. 6370, sefialar la linea de tiempo es con el fin de hacer un analisis y revision
sobre la efectividad de la ejecucidn de este polo turistico.

Bajo esa premisa, se debe considerar el fin que se persigue para incentivar un
polo turistico es que promueva no soélo la inversion privada en areas costeras sino
gue mantenga los ideales para lo cual fue creado, en ese sentido, la intencion es
cubrir dos grandes actividades: la primera consiste en dar en concesion los
terrenos dentro de su zona de influencia para ello el Estado debe realizar obras de
infraestructura publica a través del ICT como lo es la construccién de carreteras,
acueductos, obras de electrificacion, etcétera, que le permitan crear un marco
ideal para atraer inversionistas interesados en la explotaciéon de los recursos
naturales y turisticos que brinda la zona, y la otra consiste en el otorgamiento de
concesiones para realizar obras turisticas conforme al Plan Maestro cuyo riesgo y
cargo serian propiamente de los concesionarios del proyecto.

Del estudio realizado por la Contraloria General de la Republica en su Informe
Nro. DFOE-ED-5-2008 de fecha 31 de marzo de 2008 en relacién con la ejecucion
del polo turistico ha manifestado temas que se consideran de atencion inmediata,
dicho estudio abarca desde la primera concesion de terrenos fue otorgada en el
afio 1991 y hasta enero del afio 2008 en la cual la Oficina Ejecutora indica que
tienen pendientes de adjudicar nueve lotes. Para diciembre de afio 2007 se
registran 214 concesionarios de los cuales 188 corresponden a cesiones parciales
de terrenos al amparo de los contratos suscritos entre adjudicatarios,
concesionarios y otros interesados con el aval del ICT; estas cesiones parciales
las han practicado al menos las siguientes empresas: Ecodesarrollo Papagayo,
S.A., Grupo Istmo Papagayo S.A. y Grupo Papagayo GP S.A., otras han sido
canceladas como Auromax S.A., Brueton S.A., Inmensidades del Sol S.A.
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El Estado debe ofrecer un marco operativo eficaz para un proyecto de esta
naturaleza, pero sobre todo, debe analizarse también el papel de la Oficina
Ejecutora y las demds instancias del ICT en determinar el por qué el proyecto no
se ha consolidado como tal después de 43 afios como se menciono en parrafos
anteriores, el ente Contralor detectdé que el Plan Maestro estaba desactualizado
(para el afio 2008) e instruyé su adecuacién a las nuevas circunstancias para
ejecutividad, sin embargo, su Ultima revision data del afio 2009 por lo que es
necesario determinar su avance real y ajustes con variables como el cambio
climéatico, el rol del Estado de Costa Rica Neutral, ajustes en construcciones
verdes a fines a los propdésitos y objetivos del nuevo plan de desarrollo que la
actual administracion emita en su gestion.

Dentro de los factores externos de las concesiones otorgadas segun detalla el
Informe de la Contraloria con base en datos suministrados por la Oficina Ejecutora
para marzo de 2007 se registraban 1.196 habitaciones, cantidad inferior de las
26.450 habitaciones proyectadas en el Plan Maestro anterior, aunado a este
fendmeno, también se registra en el estudio del ente Contralor que de la muestra
tomada para su informe 26 de los concesionarios con corte a enero de 2008, 11
concesionarios no han iniciado los proyectados comprometidos en los respectivos
contratos de concesion firmados mas de 10 afios (dado que el informe data 2008)
podria indicarse que si no han iniciado estos proyectos se han “gastado” tiempo
para su ejecucion 18 afios con lo cual produce un prejuicio para el desarrollo del
proyecto dado que no se incentiva el cumplimiento de las metas del polo turistico.

Queda claro, que a falta de informacion requerida en su oportunidad al ICT por
parte de este Despacho ha producido que no se pueda determinar con exactitud
guienes son los actuales concesionarios y quienes son los que poseen mas
tiempo de concesion, sin embargo, este hecho no es perjudicial para que se dé un
cambio de ley.

En esa misma linea, segun la Contraloria General indica que muchas de las
concesiones otorgadas aun no han suscrito los respectivos contratos de concesion
con lo cual queda congelada esa porcion de tierra para ser oferta de nuevo para
atraer verdaderos interesados en desarrollar y aprovechar el proceso de
maduracion del proyecto bajo el enfoque principal del producto es sol-playa-mar,
zona en la se puede disfrutar de atractivos relacionados con las vistas escénicas
al golfo y costas, diversidad de playas, manglares, arrecifes coralinos, diversidad
de flora y fauna, areas con valores arqueoldgicos que hace que el PTGP sea un
polo turistico Unico.
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En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de 13 adjudicatarios de
concesion en estado irregular con datos suministrados por parte de la Oficina
Ejecutora a la CGR:

Concesionario Fecha Hectéreas Compromiso Realizado
Contrato Concesionadas

1 23-07-96 24.9 257 -

2 08-06-92 20.0 180 -

3 25-09-96 0.56 11 -

4 26-09-96 8 40 -

5 03-04-98 7.8 18 -

6 25-08-98 2 40 -
Construido

7 07-06-02 15 110 solo el
restaurante

8 04-12-02 0.6 12 -

9 09-02-05 8.46 20 -

10 31-08-06 6.9 24 -

11 14-12-06 12 54 -

12 09-07-01 (a) 7 240 -

13 2005 (a) - -

(a) Se refiere a la fecha de adjudicacion por parte de la Junta Directiva del ICT, sin que los
contratos de concesidn se hayan suscrito todavia. Ver punto 2.5 de este informe.

Fuente: CGR DFOE-ED-5-2008

Conforme a esa situacion, también se debe considerar cuantas concesiones la
Oficina Ejecutora ha recomendado y ejecutado la rescision de concesiones por
incumplimiento por parte de los interesados y cuales han sido las acciones
correctas para su recuperacion basada en el debido proceso para no pagar
indemnizaciones que no corresponden sino mas bien el rescate de las mismas y la
respectiva ejecuciéon de la garantia de cumplimiento.

Otro problema detectado a lo largo de la ejecucion de este proyecto por parte de la
Oficina Ejecutora y queda de manifiesto en el Informe de la Contraloria, es con
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respecto a los plazos otorgados en los contratos de concesion, pues el ICT ha
autorizado ampliaciones o ajustes en los mismos sin que el concesionario haya
realizado obras para lo cual se comprometid, muchas veces llevando al limite
maximo de concesién (50 afios) y en algunos casos adicionandole prorrogas
extralimitdndose el alcance del maximo plazo.

Con el fin de ilustrar ese tema se ilustra el siguiente cuadro con datos
suministrados del Informe de la Contraloria:

Concesionario Fecha Plazo Inicial Fecha de Plazo
Adjudicacién adicién adicional
1 29/04/1996 20 afios 26/03/2007 30 afios
2 08/06/1992 30 afios 07/12/2007 20 afios
10 09/12/1993 20 afios 31/08/2006 20 afios

Fuente CGR DFOE-ED-5-2008

Si bien el Reglamento de la Ley Nro. 6758, DE-25439 establece un plazo maximo
de 50 afios indica que la motivacion del plazo debera estar debidamente razonada
y fundamentada con criterio técnico, la ampliacion del plazo original menor al plazo
maximo debera contener criterio técnico para la debida justificacion de no haber
realizado las obras para la cual se comprometio, caso contrario o que procedia
era continuar con el debido proceso de rescision, a pesar de tener un beneficio el
administrado en el caso de que la justificacion procedia con la ampliacion de esos
plazos.

Los argumentos antes esbozados conllevan hacia un criterio del actuar de la
Oficina Ejecutora creada con base legal en el articulo 9° de la Ley Nro. 6758 y el
articulo siguiente de esa ley crea un Consejo Director y un Director Ejecutivo en la
ley no establece los lineamientos para su creacion e implementacién, accion que
recae en el Reglamento de Ley otorgandole a dicho érgano el grado de
desconcentracién maxima adscrito al ICT y dependiendo directamente de la Junta
Directiva del ICT.

La conformacién del Consejo Director sera presidira el Presidente Ejecutivo, dos
representantes del Instituto y dos representantes de la empresa privada y
mediante esa reglamentacion faculta las acciones transversales en la cual opera la
Oficina Ejecutora.

Queda claro en el cuerpo normativo Nro. 6758 en su Articulo 12 es la Junta
Directiva del ICT la que podra otorgar concesiones sobre el uso de suelo de las
tierras destinadas al PTGP conforme al Articulo 107 de la Ley Nro. 8131
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos publicada en
la Gaceta Nro.198 del 16 de octubre de 2001 relacionado con el Régimen de
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responsabilidad y el Principio de legalidad en la cual los “actos y contratos
administrativos dictados en materia de administracion financiera, deberan
conformarse sustancialmente con el ordenamiento juridico, segun la escala
jerarquica de sus fuentes.

Se presume la legalidad de los actos y las operaciones de érganos y entes
publicos sujetos a la presente Ley, pero se admitird prueba en contrario”, es por
ello, que consideramos que esta responsabilidad en si misma es acatamiento en
todo su cuerpo normativo no solo exclusivamente en el acto administrativo para lo
cual gestién, administracion y fiscalizacidén de los contratos y actos de adjudicacién
deben estar acordes con la proteccion del patrimonio publico para los cuales
fueron llamados a su custodio.

Otro aspecto de interés es lo referente al Articulo 18 de la Ley Nro. 6758 que
establece la facultad del cobro de canones y tarifas o que en cualquier forma les
conceda beneficios econémicos para la sana ejecucion del PTGP e indica que
tampoco podra variarse el concepto de zona publica referente a la Ley Nro. 6043
del 2 de marzo de 1977, Ley de la Zona Maritima Terrestre (Articulo 20
propiamente), y via reglamento de ley el ICT (Articulo 14) ha implementado un
sistema de base imponible para establecer el cobro de canones sobre la zona
restringida establecida sobre una base fija de US$3.04 por cada metro cuadrado
de terreno concesionado para ello se excluye las areas de reserva tales como
humedales, esteros, riscos y demas areas que por disposicion legal o por sus
condiciones naturales no puedan ser objeto de utilizacidbn por el concesionario
para realizar obras turisticas.

En lo referente al Articulo 13 de la ley que la regula establece el otorgamiento de
las concesiones, cesiones totales o parciales, gravamenes, arrendamiento cuando
corresponda, traspaso en fideicomiso, afectacion al régimen de condominio,
traspaso a sociedades administradoras de fondos de inversidon, entre otras
potestades, con lo cual se demuestra el interés del Estado costarricense en
otorgar condiciones favorables para que los potenciales inversores puedan tener
acceso a fuentes de financiamiento para realizar las obras para lo cual se
comprometieron, via reglamento se han ampliado los alcances referentes a la
gestion propiamente de este articulo de ley.

Ahora bien, se ha analizado la situacién actual del PTGP, sus leyes y reglamentos
considerando y retomando el objetivo principal propuesto en el Plan Maestro
vigente es el “Desarrollar un polo turistico cuyo fin primordial sera la atraccion del
turismo nacional e internacional, aprovechando al maximo los recursos turisticos
de la region, a través de explotar diferentes puntos de circuito y dar una imagen
del pais, con la que se pueda competir dentro del mercado internacional, del
producto sol-playa-mar, combinando con los atractivos regionales ecolégicos, que
conforman los volcanes, parques, reservas y tomando en cuenta los otros
proyectos turisticos de la zona, plasmandolo en un Plan Maestro de desarrollo
como una guia del ordenamiento fisico y un plan a largo plazo que determinara las
facilidades de realizacion y fases de posibles inversiones publicas y privadas,
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tratando de lograr el 6ptimo aprovechamiento de los terrenos destinados al Polo
Turistico Golfo Papagayo para que sea un modelo de desarrollo turistico
sostenible para el mundo.”

En virtud de todo lo expuesto, se hace una reforma integral con el fin de adecuar
el PTGP a la realidad actual y la perspectiva de un mejor aprovechamiento de los
recursos y beneficios que el polo turistico debe generar a Costa Rica por la
inversion realizada y especialmente a las zonas paralelas al polo turistico que
sirva de promotor de desarrollo rural y armonizando sus beneficios a la
colectividad por medio de una justa distribucién tributaria a las municipalidades de
la zona.

De esta manera, se ha estimado ampliar el marco normativo con clarificacion de
conceptos, cobertura, y normas aplicables en la diligencia de leyes para que tanto
el ICT, las Municipalidades como los Concesionarios posean pleno conocimiento
de su actuar.

Elevar a rango de ley la elaboracion del Plan Maestro y sus actualizaciones no
s6lo con respecto al desarrollo del polo turistico sino debe armonizarse con los
planes que promueve el Poder Ejecutivo y la incorporacion de variables relevantes
como lo es la variable ambiental y el fendbmeno del cambio climatico, como
ejemplo.

Los alcances y deberes de los concesionarios con respecto a la titularidad del
derecho de propiedad para el desarrollo y conveniencia de las obras a ejecutar en
los terrenos cedidos por la administracion del proyecto (ICT), facilidades de
financiamiento tanto internas como externas, el manejo de las exoneraciones por
parte del ICT cuyo fin sea consolidar el objetivo plasmado en su plan maestro.

Uno de los aspectos de cambio es la creacion de la Oficina Ejecutora que la actual
Ley Nro. 6758 en sencilla y deja que sea via reglamento que consolide el actuar
de la Oficina Ejecutora y es que se debe considerar que uno de los fines que
persigue esta ley es la creacion de un fondo especial denominado FONDETUR
regulado por decreto ejecutivo Nro.2 1828-MT-MEIC del 17 de diciembre de 1992
y sus reformas que consiste basicamente en como destinar recursos para el
desarrollo y ejecucion del proyecto que segun Plan Maestro uno de sus objetivos
especificos es el de agilizar el desarrollo de la infraestructura del Proyecto y las
obras complementarias de los recursos, conforme al Informe del ente Contralor
manifiesta que alrededor del 24% de los recursos presupuestados han sido
canalizados para el pago de salarios y cargas sociales, sin embargo, en consulta a
la Oficina Ejecutora manifestaron que dichos recursos salen del fondo y no del
presupuesto de la institucion. Ante esa ambigledad, es necesario elevar a rango
de ley y no por reglamento el uso de los recursos del fondo y que este sea a fin al
objetivo especifico plasmado en el Plan Maestro vigente.

De esta manera la creacion de la Oficina Ejecutora su estructura organizativa esta
compuesta por un Consejo Ejecutor Técnico y de una Direccidén Ejecutora; esta
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motivacion de cambio de Consejo Director actualmente regulado en la Ley
Nro. 6758 no ha representado el fin que persiguio el legislador de ese entonces,
es por ello, que el cambio de nombre conlleva modificaciones de su composicion
hacia un organo colegiado auxiliar a la Junta Directiva del ICT para la
administracion eficaz y eficiente del PTGP, para ello se varid la composicion con la
entrada de nuevos actores que deben estar vinculados con los intereses
nacionales, regionales sin perder el horizonte para qué es el polo turistico, también
se le da las funciones béasicas para lograr ese fin.

En ese mismo sentido, la creacién del Consejo Asesor como de la Direccion
Ejecutora deben promover en forma oportuna, eficiente, eficaz y econdmica el
desarrollo del proyecto como polo turistico, motivo por el cual deben estar con
funciones claras de su cometido; también creemos que debe estar directamente
vinculado con la actividad del polo es por ello, que se instruye la ubicacién del
mismo en las actuales instalaciones que posee el proyecto en Playa Panama
ubicado en el canton de Carrillo, debemos tener claro que es la Oficina Ejecutora
gue debe resolver problemas y atencion directa no sélo de las necesidades del
proyecto sino también de las necesidades de sus concesionarios.

En cambio de estrategia y renovacion que se le hace al marco normativo del polo
turistico reside en clarificar la base imponible para el pago de los canones y tarifas
cuyo espiritu del legislador brindé y normalizarlo con las normas y bases de
céalculo que establece la Ley de la Zona Maritima Terrestre, este cambio hace que
sea mas armonico Yy justicia tributaria para con las municipalidades. A
continuacion se ejemplifica un caso comparativo de valor conforme al uso de suelo
para 100 habitaciones entre el PTGP y la ZMT de la Municipalidad de Carrillo
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COMPARACION DEL VALOR DE TERRENOS EN POLO TURISTICO
GOLFO PAPAGAYOQ Y LA ZONA MARITIMO TERRESTRE BAJO
ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD DE CARRILLO

2. TERRENO PARA 100 HABITACIONES.

En el segundo caso, se compara el area necesaria para poder construir un
proyecto de 100 habitaciones.

En el caso de Papagayo, con una densidad de 20 habitaciones por hectarea, seria
necesario contar con una concesion como minimo de 5 hectareas (50 mil m2) y en el
caso de la ZMT bajo administracion de la Municipalidad de Carrillo con una densidad
de 50 habitaciones por hectarea (Uso turistico en zonas MIX y TAP de conformidad
con el Plan Regulador vigente), seria necesario contar con una concesion como

minimo de 2 hectareas (20 mil m2).

TERRENQ PARA 100 HABITACIONES
m? VALOR/m? |VALORTERRENO P100HAB| CANON
PAPAGAYO | 50000 1839,80 91 990 000,00 3 679 600,00
EL COCO 20000 | 109 200,00 2 184 000 000,00 21 840 000,00
HERMOSA | 20000 | 118 666,67 2373333 333,33 23733 333,33
OCOTAL 20000 | 79500,00 1590 000 000,00 15 900 000,00
MATAPALO | 20000 | 29500,00 590 000 000,00 23 600 000,00

El célculo del valor del terreno se realiza segun comesponde: en el caso de Papagayo con el valor de
3,24 ddlares por metro cuadrado (al tipo de cambio de 567,84 colones) y en el caso de la ZMT bajo
administracion de la Municipalidad de Carmillo, el caleulo del valor por metro cuadrado se realiza con
promedio de diferentes avallios fiscales realizados entre 2017-2018 segun la Plataforma de Valores
Vigente.

Para el calculo del canon se aplica el porcentaje comrespondiente, sea el 4% en Papagayo, y en el
caso de la ZMT bajo administracion de Camillo el porcentaje de 1% en El Coco, Hermosa y Ocotal y
4% en Matapalo.

Como se puede observar los valores por metro cuadrado distan para situaciones
parecidas muy disimiles con lo cual contraviene al desarrollo de los cantones
promotores del PTGP.

En la corriente legislativa se han propuesto proyectos de ley que reforman
parcialmente la actual legislacion, sin embardo no han considerado todos los
aspectos de la actual iniciativa que es mas integral, de esta manera, la intencion
es también recoger lecciones aprendidas del por qué no se han materializado esas
propuestas, el tema de fondo esta relacionado con la justicia tributaria, aspectos
gue consideramos que han reformado en esta propuesta legislativa, sin embargo,
en el Reglamento de Ley Nro. 6758 en su Articulo 16 establece que los
adjudicatarios de concesiones sean por concurso o por cesion de derechos
deberan cumplir con una garantia de cumplimiento de los proyectos a ejecutar del
cinco por ciento (5%) del valor estimado de cada etapa del proyecto a realizar, sin
embargo, cuando se dé la cesion total o parcial deberdan pagar un canon
equivalente a un ddélar de los Estados Unidos de Ameérica por cada metro
cuadrado de terreno traspasado de previo a su aprobacion y reembolsable en
cada de improbacion por parte del ICT.

En ese sentido, el proyecto de ley crea una tarifa del 5% sobre el valor de
concesion la que debera pagarse por cada traspaso de las concesiones
establecidas en esta ley o de las acciones, cuotas o participaciones de la persona
juridica concesionada porque de hecho constituye una cesién total o parcial. En



Expediente N.° 21.050 11

particular esta propuesta queda dentro del apartado de las cesiones unificando
ambos conceptos la del canon que percibe el ICT y la tarifa impositiva en favor de
las municipalidades respectivas.

Reconsiderando propiamente lo articulado en el Articulo 18 actual si bien se
mantiene los porcentajes segun el uso de suelo que se dé el cambio radical reside
en la determinacién de la base de célculo para la zona restringida igualdndolo con
lo establecido en la ZMT y su reglamento.

En lo respecta al canon para el ICT se establece que sea el ICT la encargada via
reglamento de crear la base de calculo dado que los recursos que capte seran
destinados al fondo especial para el crear infraestructura y obras
complementarias.

El proyecto rescata el valor ecolégico promovido por el legislador que promulgoé la
Ley Nro. 6370 al adquirir los terrenos que conforman lo que hoy es el polo turistico
se incorporé en el avaluo correspondiente criterios relativos al lugar de residencia
de poseedores y propietarios, la duracion de su posesion o propiedad; el aporte de
cada parcela al buen éxito del proyecto, tanto por su ubicacion como por su valor
ecolodgico, entre otros factores que determinan el precio justo para la adquisicion
de tierras.

La bahia Culebra, con su forma de serpiente, ha encandilado a la gran mayoria de
turistas tanto nacionales como internacionales que la han visitado y esta area
natural se ha convertido en todo un referente de conservacion y riqueza biologica
en Guanacaste, esta bafiada por las aguas del Pacifico Norte, donde el principal
aspecto que resalta es la gran cantidad de acantilados y abruptas piedras que
rodean el area, confiriéndole asi una personalidad especial. Ademas cuenta con
algunas de las playas de mas renombre de la provincia, como son las playas de
Nancite, Nacascolo, Iguana, Playa Blanca, Virador, y Nascacolito.

Por otro lado, aqui se encuentran algunos de los parques naturales mas
impresionantes y bellos de Costa Rica, como, por ejemplo, los parques nacionales
Santa Rosa y Guanacaste, también se encuentra el Refugio Nacional de Vida
Silvestre Iguanita y playa Manzanillo.

Uno de los sellos principales de identidad de la bahia Culebra es la excelente
calidad de sus aguas, las cuales cuentan en sus profundidades con un ecosistema
natural muy valioso, lo que la hace aun mas atractiva para visitar. Ademas, la
bahia se ha convertido en todo un referente para los arquedlogos, debido a que
alli se han encontrado asentamientos de pueblos precolombinos de hace mas de
guinientos afos.

Es por estos motivos que en los afios 70 se eligié esta zona para conformar el
PTGP con lo cual representa un verdadero esfuerzo del pais para materializar y
convertirlo en el principal polo turistico planificado del pais, con un area de mas de
2000 hectareas que encierra playas, tierras y mar de gran belleza natural,
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Expediente N.° 21.050 12

comprende las irregularidades que sirven de limite norte a la Bahia Culebra, tales
como Punta Mala y una serie de pequefias bahias que conforman un paisaje de
excepcional belleza, con condiciones ideales para las actividades de sol-playa-
mar, facilitadas por el clima y un patron de pendientes que se sucede en planos
levantados o pequefas elevaciones y descensos accidentados, muy accidentado,
guebrados y muy quebrados.

Es por ello, que en la actual propuesta se ha creado el canon ambiental de las
areas de la concesidbn que poseen riqueza natural, este canon debera ser
administrado para el mejoramiento de esta variable al Fondo Especial y
coordinado con el Ministerio de Ambiente y Energia.

Por otro lado, se adiciona procesos con base en la Ley de Contratacion
Administrativa que a su vez es supletoria en esta area porque es necesario
considerar que tanto el cartel de licitacién o el concurso es orientado conforme al
Plan Maestro y la determinacién del uso de suelo con el fin de maximizar los
beneficios potenciales que se derivan de buscar la mejor opcion para el proyecto y
para Costa Rica.

En materia de resolucion o rescate de concesiones eleva a rango de ley lo que se
pretendia hacer via reglamento por lo que es necesario determinar las causas por
la cual la Administracion considera con el debido proceso el rescate de los
espacios dados en concesion, también las causas de extincién de la concesion y
otras disposiciones transitorias que permitan la transicion.

En el proyecto de ley se visibiliza el actuar de la auditoria interna y su interaccion
con el polo turistico, las responsabilidades de hacer vigilancia sobre la
Administracion Activa al establecer en forma explicita la aplicacion de la Ley
General de Control Interno Nro. 8292, en la cual se establecen los criterios
minimos que deben observar la Contraloria General de la Republica (CGR) y los
organos sujetos a su fiscalizacion en el establecimiento, funcionamiento,
mantenimiento, perfeccionamiento y evaluacion de los sistemas de control.

En forma adicional se aprobaron las Normas de Control Interno para el Sector
Publico mediante Resolucion de la CGR No. R-CO-9-2009 del 26 de enero de
2009 (CGR, 2009), dado que las entidades y organos del sector publico
costarricense se caracterizan por una amplia diversidad de actividades y de
recursos administrados, lo cual deviene en la necesidad de establecer
regulaciones que tengan en cuenta esas diferencias y que, al mismo tiempo,
propicien el cumplimiento de las obligaciones legales establecidas.

Segun lo apuntado la auditoria interna es la actividad independiente, objetiva y
asesora que proporciona seguridad al ICT, validando y mejorando sus
operaciones la cual incluye el proyecto Polo Turistico Golfo de Papagayo
consolide en forma eficiente y eficaz que la institucién alcance sus objetivos, al
evaluar y mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los
procesos de direccion, proporcionando a la ciudadania una garantia razonable de
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que la actuacion de la Junta Directiva y de la Administracion Activa ejecute su
actuar conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas.

De esta manera el incorporar y visibilizar el papel de la Auditoria Interna del ICT
detallara las acciones por cada componente funcional de control interno que
debian ser ejecutadas por los titulares subordinados (directores, jefes) con el
objeto de evidenciar el cumplimiento de las normativas y un buen manejo del
proyecto Polo Turistico Golfo Papagayo dado que al realizar auditorias o estudios
especiales es porque estamos ante la presencia de utilizacién y captacion de
fondos publicos.

Por ultimo se incorporan tres transitorios con el fin de armonizar estas nuevas
regulaciones con la ley vigente con la salvaguarda de los derechos si los poseen
los concesionarios de modo tal que no se vean perjudicados todo aquel que su
situacion esté a derecho.

Por estas razones antes expuestas es que someto antes ustedes Sefiorias la
intencidn de remozar una legislacion que sea oportuna y eficaz a los intereses del
Estado de Costa Rica, dar justicia tributaria a las municipalidades de la zona del
PTGP sea realmente distribuido para el beneficio de todos y todas las personas
habitantes de la zona de interés con el fin de que se aumente el desarrollo social y
economico de la zona y no polarizar un area:



Expediente N.° 21.050 14

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULADORA DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO TURISTICO PAPAGAYO,
LEY N°6758 DE 4 DE JUNIO DE 1982

ARTICULO UNICO- Para que se modifique en forma integral la Ley
Reguladora de la Ejecucién del Proyecto Turistico Papayo, Ley No. 6578 de fecha
4 de junio de 1982, de manera tal que su texto se lea de la siguiente manera:

Articulo 1-  Ambito de aplicacion y objeto de la ley.

Esta ley regula el desarrollo y ejecucion del proyecto turistico de Papagayo, que
se realizara en Bahia Culebra, provincia de Guanacaste por medio del Instituto
Costarricense de Turismo el cual debera iniciar un procedimiento administrativo o
gestionar un Proyecto de inversion sobre los inmuebles que adquiridos para
desarrollar el proyecto de Bahia Culebra con el fin de establecer un marco juridico
basico para el otorgamiento de los respectivos contratos de concesion.

En caso de haber ampliado el espacio dado y se hayan modificado los limites
derivadas por las leyes anteriores, el ICT queda obligado a revelarlo y hacer los
ajustes correspondientes en el Plan Maestro.

Articulo 2- Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a) ICT: Instituto Costarricense de Turismo o Administracion Concedente.

b) Junta Directiva: Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo.

C) Consejo de Fiscalizacion y Recomendacion: Consejo de Fiscalizacion y
Recomendacion del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo.

d) Oficina Ejecutora: Organo de desconcentracion en grado minimo del
Instituto, integrado por el Consejo de Fiscalizaciéon y Recomendacion y la
Direccion Ejecutora del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo.

e) Direccion Ejecutora: Direccion administrativa para la ejecucién del Proyecto
Turistico Golfo de Papagayo.

f) Proyecto: Proyecto Turistico Golfo de Papagayo, declarado de utilidad
publica y que comprende el area terrestre y maritima ubicada dentro de los
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9)

h)

)

k)

limites dispuestos por el articulo 1° de la Ley Nro. 6370 del 3 de setiembre
de 1979.

Concesionario: Persona fisica, juridica o mixta titular del derecho real
administrativo derivado de la concesion otorgada por el ICT.

Plan Maestro: Herramienta para el control del uso de la tierra, a través de
la zonificacién y la planificacion del desarrollo urbano aprobado por la Junta
Directiva del ICT. Es una figura directiva de planeamiento, en tanto sefiala
las grandes directrices o lineas maestras que han de orientar y coordinar la
ordenaciéon urbanistica o edificatoria y el uso del suelo del Proyecto
Turistico de Papagayo, dentro de las limitaciones legales previstas, en
armonia con el medio ambiente natural y cultural, cuya naturaleza ademas
de técnica es de alcance normativo y obligatorio. Debera estar incorporado
en el Plan Regulador Costero de la Zona Maritima Terrestre.

Bien Demanial: Cada uno de los bienes inmuebles y sus atributos,
declarados de utilidad publica, que componen el area de desarrollo del
Proyecto Turistico Golfo de Papagayo, afectos por las Leyes Nro. 6370 y
Nro. 6758 al uso turistico y sobre cuyo destino legal el ICT ejerce un poder
de administracion, vigilancia y control, siendo el fin turistico el criterio de
afectacion de tales inmuebles, los cuales pueden ser dados en concesion a
particulares. Igualmente, se incluye dentro de éste concepto el area de la
Zona Ampliada.

Concesion: Acto administrativo de naturaleza contractual acordado por la
Junta Directiva del ICT a favor de una persona fisica, juridica o mixta, que le
confiere el derecho real administrativo, para un uso privativo, exclusivo y
excluyente, de tipo patrimonial sobre un bien demanial dentro del Proyecto
Turistico Golfo de Papagayo. Ese derecho real administrativo le permite al
Concesionario ejercer todos los atributos del dominio excepto el de
enajenacion de la tierra. A los efectos del fin publico turistico del Proyecto
implica, entre otros, la facultad del Concesionario de usar, disfrutar,
transformar, edificar o coedificar, defender, dar en garantia, gravar,
arrendar, el bien demanial concesionado, para el cumplimiento de su
proyecto de desarrollo turistico, siempre bajo la vigilancia y control del ICT,

Contrato de Concesion: Documento suscrito entre el ICT por medio de su
representante y el Concesionario en el cual se estipulan los alcances del
derecho real administrativo a que se refiere la concesion otorgada sobre el
bien demanial segun la normativa vigente, asi como los derechos y
obligaciones de caracter particular referidos a la relacion concreta surgida
entre el ICT y el Concesionario para la realizacion del proyecto especifico
de desarrollo turistico.

Cesion de la Concesion: Transmision total o parcial de la titularidad de una
concesion que celebra un Concesionario a favor de un tercero, para lo cual
se requiere previa y expresa autorizacion de la Junta Directiva del ICT,
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p)

a)

B

incluye tanto la cesion parcial, total, cambio accionario de las sociedades
anonimas, cambios en la composicién de las cuotas que componen el
capital accionario, asi como la absorcion de una sociedad concesionaria
hacia otra sociedad.

Cesidén Total de la Concesion: Transmision total de la titularidad de una
concesiéon, en virtud de la cual el cesionario asume los términos,
condiciones y obligaciones del contrato de concesion vigente para esa
concesion. La autorizacion del ICT de la cesion total de la concesion
comportara la suscripcion de un nuevo contrato con el cesionario, en los
mismos términos y condiciones del contrato original, salvo el plazo de la
misma, el cual se adecuard, salvo criterio técnico, al plazo original de la
concesion.

Cesién Parcial de la Concesion: Transmision parcial de la titularidad de una
concesion, en la que el acto de autorizacion por parte del ICT conllevara el
otorgamiento de una nueva concesion a favor del cesionario, cuyos
términos y condiciones se estipularan en el contrato de concesion que se
suscriba con el cesionario, el cual, a pesar de constituir una concesion
independiente respecto de aquella de la cual se deriva, conservara el plazo
original de la concesion de la cedente. Para todo efecto juridico el
cesionario parcial de la concesion, debidamente autorizado por el ICT,
tendra la condicion de titular de la concesion derivada adquirida.

Canon: Precio publico de la Concesion y de eventuales modificaciones de
ésta que debe pagar el Concesionario al ICT conforme a los procedimientos
dispuestos para ello.

Canon municipal: Precio publico que debe pagar el Concesionario a la
Municipalidad competente conforme a la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre y su Reglamento, respecto del area de la zona restringida que
tuviere incluida dentro de su Concesion.

Canon ambiental: Precio publico de la Concesion que se debe pagar por
concepto de restauracion, conservacion de los recursos naturales de la
zona de interés.

Tarifa: cargo que debe pagar el cesionario de la concesion sea esta parcial
o total por concepto de traspaso de la concesion.

Fin publico Turistico: Es el fin publico dltimo y supremo perseguido por las
Leyes de la Republica Nro. 6370 y Nro. 6758, consistente en el desarrollo
turistico productivo del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo.

Zona Concesionable: &rea de tierra correspondiente al bien demanial que
podria incluir la Zona Publica y la Zona Ampliada.
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u) Zona Maritima Terrestre: la que establece el Articulo 9° de la Ley Nro. 6043
3 de setiembre de 1979 y su composicion.

V) Zona Publica: area correspondiente a la Zona Publica establecida en la
Zona Maritimo Terrestre definida en la Ley Nro. 6043 del 3 de setiembre de
1979 y el &rea adyacente cubierta permanentemente por el mar destinada a
la edificacién, administracion y explotacibn de marinas y atracaderos
turisticos, ubicada dentro del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Concesion y Funcionamiento de
Marinas Turisticas, Ley Nro. 7744 del 19 de diciembre de 1997 y su
Reglamento.

X) Zona Restringida: &rea constituida por la franja de los ciento cincuenta
metros restantes, o por los demas terrenos que por su naturaleza la
conforme de conformidad con la ley especial creada para ese efecto.

y) Zona Ampliada: area de tierra que complementa la zona dada en
concesion para lo cual queda regulada por las leyes establecidas en la
presente ley.

Articulo 3- Cobertura

El Instituto Costarricense de Turismo actuara y dard en concesion las areas
claramente delimitadas del bien inmueble creado al amparo de la Ley de Contrato
de Préstamo Nro. 5847 del 22 de noviembre de 1975 y de la ley que declara de
utilidad publica los bienes inmuebles para realizar y ejecutar el proyecto turistico
en Bahia Culebra o Papagayo, Nro. 6370 de 4 de junio de 1982, para lo cual
debera constar en el procedimiento administrativo o en el proyecto de inversion el
area dada en concesion mediante acto administrativo final motivado y razonado,
todo conforme a los procedimientos dispuestos en esta ley y supletoriamente a la
Ley General de la Administracion Publica, Nro. 6227 del 2 de mayo de 1978 y sus
reformas.

Transcurrido el plazo de estos contratos de concesiones, dichas obras pasaran a
la titularidad del Estado, segun corresponda.

Articulo 4- Normas aplicables.

1- Las concesiones referidas en esta ley seran vinculantes y se regiran por el
siguiente cuerpo normativo:

a) La presente ley y su reglamento.

b) La Ley de Zona Maritimo Terrestre, Nro. 6043 y su Reglamento, publicado
en la Gaceta No.52 del 16 de marzo de 1977.
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C) La Ley Nro. 5847, Préstamo BCIE al ICT para Plan Maestro Polo Turistico
Bahia de Culebra, publicado en Coleccion de leyes y decretos del afio
1975, segundo semestre, Tomo 3, pagina 1303.

d) La Ley Nro. 6370, Declaratoria de utilidad publica los bienes inmuebles para
realizar y ejecutar el proyecto turistico en Bahia Culebra o Papagayo
publicado en la Gaceta No.171 de fecha 13 de septiembre de 1979.

e) La Ley Nro. 6758, Regula la Ejecucion del Proyecto Turistico de Papagayo,
publicado en la Gaceta Nro. 122 de fecha 25 de junio de 1982.

f) Ley Nro. 7744 Ley de Concesion y Operacion de marinas y atracaderos
turisticos, de 19 de diciembre de 1997 y su Reglamento, publicado en la
Gaceta Nro. 26 del 06 de febrero de 1998.

s)] La Nro. 7509, Ley del Impuesto de Bienes Inmuebles y su Reglamento,
publicado en la Gaceta Nro. 116 del 09 de junio de 1995.

h) La Ley Nro. 7494, Ley de Contratacion Administrativa, publicado en la
Gaceta Nro. 110 publicado en el Alcance Nro. 20, Gaceta 110 del 08 de
junio de 1995.

i) La Ley Nro. 8292, Ley General de Control Interno, publicado en la Gaceta
Nro. 169 del 04 de septiembre de 2002

)] El cartel de la licitacidon y sus circulares aclaratorias.

k) La oferta del adjudicatario, y sus modificaciones aprobada en el proceso de
adjudicacion.

) El contrato de concesion.

2- La legislacion costarricense sera aplicable a toda relacion juridica originada
con fundamento en la presente ley. Asimismo, los tribunales nacionales seran los
unicos competentes para conocer de las situaciones juridicas derivadas de las
concesiones Yy dirimir los conflictos que puedan surgir durante la vigencia de los
contratos. EIl cartel del concurso debera autorizar la via del arbitraje como
solucion alterna a los tribunales de justicia.

Articulo 5- Elaboraciéon del Plan Maestro

En el area destinada al desarrollo de este proyecto deberan llevarse a cabo,
Unicamente las obras previstas en el Plan Maestro, aprobado por el Instituto
Costarricense de Turismo, y todas aquellas obras concordantes con el mismo, de
conformidad con las disposiciones de esta ley y de acuerdo con las normas
técnicas que este Instituto emita al efecto.
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El Plan Maestro deberd estar asociado con los Plan Nacional de Desarrollo
Turistico y el Plan Regulador Costero con la colaboracion de la Oficina de
Planificacion en referente al plan general de uso de la tierra tanto en la zona
restringida de la Ley de Zona Maritima Terrestre, asi como en la zona ampliada de
los terrenos adquiridos para el desarrollo del polo turistico.

En el caso de construcciones o crear infraestructura para disfrute tales como la
creacion de campos de golf en las zonas verdes dentro de la zona restringida que
proporciones usufructos debera pagar el respectivo canon establecido en el
Articulo 18 de esta ley.

Articulo 6-  Titularidad del derecho de propiedad

Las areas destinadas al desarrollo del proyecto turistico de Papagayo, que no
estén debidamente inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, por ser
derechos de posesion, se inscribiran a nombre del Instituto Costarricense de
Turismo, sin mas tramites que la presentacion de los planos catastrados y del
documento o documentos de compra-venta del derecho o derechos, sin perjuicio
de terceros.

En todas las concesiones reguladas por esta ley, se consideraran propiedad de la
respectiva Instituto Costarricense de Turismo las obras que se construyan y las
gue se incorporen al inmueble, conforme avance la construccion. En el
reglamento de la ley, el cartel de licitacion para la base concursal, asi como las
ofertas y sus mejoras durante la fase previa al acto adjudicatario seran la base
para confeccionar el respectivo contrato de concesion en el cual debera
determinarse los bienes y derechos incorporados por el respectivo contrato de
concesion, que no sean propiedad de la administracién concedente y se requieran
para la prestacion del servicio o disfrute de la misma, todo conforme al uso de
suelo acreditado.

Articulo 7-  Financiamiento para las concesiones

Las entidades financieras que conforme a la Ley Orgéanica del Sistemas Bancario
Nacional, Ley Nro. 1644 del 26 de septiembre de 1953, de la, Ley Sistema de
Banca para el Desarrollo, Ley Nro. 8634 del 07 de mayo de 2008 y las
instituciones del Estado quedan autorizados para conceder al Instituto
Costarricense de Turismo y a los concesionarios para el desarrollo del proyecto
turistico Golfo de Papagayo préstamos destinados para el mejoramiento y
ejecucion de proyectos dados en concesion o desarrollos complementarios a éste,
con garantia de la respectiva concesidn y sus edificaciones, mejoras e
instalaciones.

Articulo 8- Exoneraciones del pago de impuestos para la ejecucion del Proyecto.
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Para el uso exclusivo del Instituto Costarricense de Turismo, en cuanto a la
ejecucion del Proyecto, estar4 exonerada del pago de todo tipo de impuestos la
compra y la importacion de maquinaria, equipo y materiales para construccion,
desarrollo y ejecucion de la actividad turistica prevista en esta Ley.

El Instituto podréd, igualmente, subastar libre de impuestos, previo acuerdo de la
Junta Directiva, el equipo y los materiales en desuso o deteriorados, si, una vez
consultadas las instituciones auténomas del Estado, el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes y las municipalidades del pais, estas instituciones no
muestran interés en adquirir estos bienes al precio de su base. EIl precio seré
fijado, en cada caso pericialmente, por el personal capacitado del Instituto
Costarricense de Turismo 0, en su defecto, la Direccion General de Tributacion.

La celebracion de los remates se realizara conforme a los procedimientos
previstos en la Ley de Contratacion Administrativa del 08 de junio de 1995 y su
reglamento.

Articulo 9- Fuentes de Financiamiento para la ejecucién del Proyecto.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y sus disposiciones legales
conexas, el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda, contratara,
conforme al ordenamiento juridico y a favor del Instituto Costarricense de Turismo,
créditos externos hasta por la suma de cuarenta millones de délares o en su valor
actual equivalente en otro tipo de moneda, en las condiciones mas favorables. En
todo caso, los empréstitos respectivos deberan hacerse tomando en cuenta la
capacidad de pago del Estado, cuyo aval se autoriza. El Poder Ejecutivo debera
incluir, anualmente, en el presupuesto, las sumas necesarias para amortizar las
obligaciones originadas en tales créditos.

Articulo 10- Creacion e integracion de la Oficina Ejecutora.

El Instituto Costarricense de Turismo creara para la plena ejecucion del proyecto
turistico Papagayo una Oficina Ejecutora para lo cual incorporara en su
presupuesto anual los costos necesarios para la ejecucion del proyecto el cual
debera respetar en todo momento los lineamientos de la Ley Nro.8131 del 16 de
octubre de 2001.

Con el fin de coadyuvar en la ejecucion del proyecto, el Instituto Costarricense de
Turismo creara un fondo especial, destinado al desarrollo del Proyecto Turistico
Golfo de Papagayo. Para tales efectos la Junta Directiva establecera un canon de
percepcion anual pagaderos por todos los concesionarios del proyecto turistico
Papagayo al ICT el cual se consignara en dicho fondo.

Cualquier remanente que se produzca, una vez cubiertas las necesidades del
proyecto, la Oficina Ejecutora podra desarrollar proyectos factibles de apoyo en el
resto del pais dando prioridad a aquellas zonas de aptitud turistica cuyas
necesidades sociales ameriten planes de inversién publica, no obstante, este
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rubro también podra recibir otros fondos o recursos tal como lo establece la
presente Ley o transferencias que realicen las municipalidades de interés a la
zona a desarrollar a fin de consolidar recursos para elaborar y ejecutar proyectos
de interés social.

Articulo 11- Obras Complementarias al Proyecto Turistico Papagayo.

De conformidad con lo dispuesto en la presente ley el Instituto Costarricense de
Turismo desarrollard la infraestructura basica necesaria para el desarrollar un
Pueblo Turistico emblematico que represente a Guanacaste que incluya variables
de proteccién ambiental y apoyo sociocultural para las comunidades dentro del
proyecto y su area de influencia.

Para ese cumplimiento el Instituto Costarricense de Turismo debera contar con un
terreno destinado a levantar una infraestructura de actividades en armonia con el
ambiente que sirva de atractivo turistico para todos los costarricenses y
especialmente para los habitantes de la zona con el fin de incentivar y cultivar una
cultura hacia el turismo sostenible.

Para tal efecto, el Instituto debera coordinar con las demas instituciones del estado
guienes estaran anuentes a brindar su apoyo en el desarrollo de dichos fines y
conforme al Articulo 7 de esta ley tiene la facultad para contratar créditos con
entes internacionales como con bancos del Sistema Financiero Nacional, inclusive
el Sistema de Banca para el Desarrollo.

En adicion a las obras complementarias, el Proyecto Turistico Golfo de Papagayo
debera reservar un lote de terreno con la finalidad de adecuarlo para que las
organizaciones o instituciones nacionales a cargo de los programas relativos a la
tercera edad, puedan construir instalaciones recreativas para atender a las
personas beneficiarias de estos programas. Estas instalaciones deberan ser
acordes con las regulaciones del plan maestro del proyecto.

Para la implementaciéon del denominado Pueblo Turistico Emblematico es
responsabilidad directa del ICT y se considerara como obra complementaria, y
contara con el sello Costa Rica Esencial y se considerara parte del concepto de
Responsabilidad Social Ambiental del Polo Turistico. Queda totalmente prohibida
transferir esta area a los concesionarios para su administracion.

Articulo 12- Alcance de la Oficina Ejecutora.

Para ejecutar y desarrollar el proyecto, el Instituto Costarricense de Turismo se
creara una oficina ejecutora tendra, en forma exclusiva y gozara desconcentracion
minima, adscrito al Instituto Costarricense de Turismo, tendra las facultades de
dirigir, coordinar, administrar y controlar el desarrollo de los proyectos designados
por esta ley. Esta oficina ejecutora debera conformar e integrar un consejo asesor
y una direccion ejecutora que le permita desarrollar los lineamientos que le solicita
la Junta Directiva del Instituto.
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Articulo 13- Creacion e integracion del Consejo Asesor

1- Créase el Consejo Asesor, en adelante el Consejo el cual estara integrado
de la siguiente manera:

a) El Presidente o la Presidenta del Instituto Costarricense de Turismo, quien
lo presidira.

b) El Viceministro o la Viceministra de Egresos de Hacienda.
C) El Viceministro o la Viceministra de Planificacion y Politica Econémica.

d) Una persona designada de las ternas presentadas por la Camara de
Turismo de Guanacaste (CATURGUA)

e) Una persona designada de las ternas presentadas por la Camara de
Turismo de Liberia (CALITUR)

2- Los representantes mencionadas en el punto anterior, deberan remitir sus
ternas a la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo dentro de los
quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria. Transcurrido el
plazo sin recibir las ternas de alguno de los grupos sefialados, la Junta Directiva
guedara en libertad de designar a las personas necesarias para integrar el érgano
consultivo.

3- Las personas referidas en los incisos b) y ¢) podran delegar en otra persona
el ejercicio de las atribuciones que esta Ley les confiere y seran nombradas por
periodos de cuatro afos.

4- Las personas referidas en los incisos d) y €) podra ejercerlos el Alcalde de
las respectivas municipales debidamente ratificados por el respectivo Concejo
Municipal y estaran en ese cargo por el periodo que ostenten su hombramiento

5- Las personas referidas en los incisos f) y g) serdn nombradas por el periodo
de cuatro afnos.

6- Por concepto de la prestacion de este servicio los integrantes del Consejo
no percibirdn dietas dado que en su mayoria son funcionarios publicos con
excepcion de las personas acreditadas por parte del sector privado.

7- En la integracion del Consejo se debe garantizar una representacion
equitativa de ambos géneros.

Articulo 14- Funciones del Consejo Asesor.
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El Consejo Asesor tendra funciones de direccion, fiscalizacion y recomendacion.
No tiene responsabilidades en el campo de la administracion ejecutiva del
proyecto pero si sobre la Direccion Ejecutora.

Son responsabilidades del Consejo:

1- El Consejo tendra personalidad juridica instrumental para los efectos de
administrar el Fondo Especial para el proyecto, asi como para concertar los
convenios y contratos necesarios para cumplir sus funciones.

2- Correspondera a la Presidencia del Consejo ejercer la representacion
judicial y extrajudicial; tendra las funciones establecidas en esta Ley y su
respectivo Reglamento, asi como las que le asigne la Junta Directiva del Instituto
Costarricense de Turismo.

3- En igual forma, podra contratar las consultorias y los estudios que se
requieran para el cumplimiento de las competencias asignadas por ley, cuando por
inopia se compruebe que tanto el Consejo como la Direccion Ejecutora, titular de
las obras y los servicios objeto de la concesion, carecen de los recursos
profesionales y técnicos para suplir estas necesidades.

4- La adquisicion de los recursos materiales necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la Direccion Ejecutora y del Consejo, se regira por los
procedimientos estatuidos en la Ley de contratacion administrativa.

5- Revisar y ajustar periodicamente el Plan Maestro, aprobado por la Junta
Directiva, dichas modificaciones seran ratificadas por la Junta Directiva y el
Consejo hara lo correspondiente para su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

6- Recomendar a la Junta Directiva el dictado o la reforma de los reglamentos
de operacion del Proyecto.

7- Autorizar, previo dictamen técnico y juridico, la realizacion de concursos
publicos para la adjudicacion de areas libres en el Proyecto Turistico Golfo de
Papagayo.

8- Aprobar los planes de desarrollo propuestos por los concesionarios para la
adecuada ejecucion de su concesion.

9- Recomendar a la Junta Directiva, con fundamento en los criterios técnico y
legal, el otorgamiento, prérroga, cesion, gravamen, traspaso en fideicomiso,
sometimiento en condominio o al régimen de sociedad de inversion, cancelacion,
extincion y el rescate de concesiones.

10- Establecer el monto del canon que se debe pagar al ICT por concepto del
otorgamiento de la concesion y para todos aquellos otros actos dispuestos en el
presente reglamento.
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11- Solicitar y realizar el presupuesto de la Oficina Ejecutora, asi como sus
modificaciones.

12- Fiscalizar el trabajo de la Direccion Ejecutora. Ejercer la potestad
disciplinaria sobre el Director Ejecutivo y el personal contratado para la ejecucion
de sus fines. En ausencia de normativa especifica se aplicara supletoriamente el
régimen disciplinario del Instituto.

13- Emitir la normativa interna que regule su actividad y funcionamiento como
organo colegiado.

14- Todas aquellas acciones que se deriven del marco juridico que regula el
Proyecto Turistico Golfo de Papagayo.

Articulo 14- Creacion de la Direccién Ejecutora.

Para la ejecucion de las tareas propias del proyecto turistico Papagayo y de las
obras complementarias, el Consejo nombrara un director ejecutivo, asi como el
personal estrictamente necesario. Los actuales servidores de la oficina ejecutora
conservaran todos los derechos que hayan adquirido conforme a la legislacion
laboral.

Para la ejecucion del Proyecto Polo Turistico Golfo de Papagayo, la Direccion
Ejecutora debera ubicarse en las instalaciones fisicas que posee el Instituto
localizadas en Playa Panama en el canton de Carrillo para un mejor control
administrativo del mismo.

Articulo 15- Funciones de la Direccion Ejecutora.

La Direccion Ejecutora estara compuesta por un Gerente y contara con el personal
necesario para el correcto ejercicio de sus funciones. Al personal del ICT
destacado en la Direccion Ejecutora le seran aplicables en todos sus extremos y
sin excepciones las disposiciones legales y reglamentarias a que estan sujetos
todos los funcionarios de la Institucion.

La Direccion Ejecutora es la unidad responsable directa de la administracion total
del proyecto y responde plenamente por su adecuado funcionamiento, para ese
efecto podra tener sus propios niveles de subdireccion, jefaturas y personal
necesario para el desarrollo arménico del polo turistico. El Director Ejecutivo es el
funcionario de mayor jerarquia en materia administrativa de esa unidad.

Son funciones de la Direccién Ejecutora, bajo la absoluta responsabilidad del
Director Ejecutivo:

a) Ejecutar todos acuerdos que el Consejo Asesor y que la Junta Directiva del
Instituto le encomiende.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Ejercer la direccion, coordinacion, administracion y control constante sobre
el desarrollo general del Proyecto con el propdsito de asegurar que el
mismo se ejecute de conformidad con la normativa y disposiciones internas
y externas vigentes.

Emitir el criterio técnico correspondiente para el otorgamiento, prérroga,
cesion, gravamen, traspaso en fideicomiso, sometimiento en condominio o
al régimen de sociedad de inversion, cancelacion, extincion y el rescate de
concesiones.

Elaborar el proyecto de presupuesto de la Oficina Ejecutora, asi como sus
modificaciones.

Ejecutar el presupuesto aprobado por el Consejo Ejecutivo Técnico.

Recomendar cuando corresponda la revision y ajustes periodicos del Plan
Maestro y su vinculacion con los otros planes nacionales vinculantes a la
promocion del turismo.

Recomendar la realizacion de concursos publicos para la adjudicacion de
areas libres en el Proyecto Turistico Golfo de Papagayo.

Proponer la emision de la normativa interna necesaria para la correcta y
oportuna ejecucion del Proyecto.

Velar por una adecuada coordinacion del Proyecto Papagayo con las
distintas instituciones publicas involucradas y relacionadas con el mismo.

Desarrollar un sistema de informacién para llevar los expedientes archivos y
registros en donde conste toda la documentacién y gestiones acerca de las
concesiones y de las obras de infraestructura.

Fiscalizar, en conjunto con el proceso financiero del ICT, el control contable
y presupuestario que sobre los procesos, transacciones, operaciones
relativas a las obras de infraestructura le compete desarrollar al Proyecto.

Administrar el recurso humano y financiero.

Comunicar a las municipalidades respectivas, una vez adjudicada en firme
una concesion o autorizaciones de cesiones totales o parciales de una
concesion; el concesionario responsable del pago del canon municipal y
sera obligacion de la Direccion Ejecutora llevar un estricto control sobre los
canones y tarifas que se cobren por el disfrute de las respectivas
concesiones.
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n) Las que le instruya el Consejo Asesor y todas las que se deriven del marco
juridico que regula el Proyecto.

Articulo 16- Relacion de la Administracion Concedente y del Organo Ejecutor.

La Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo podra otorgar
concesiones sobre el uso de las tierras del proyecto en las areas destinadas al
mismo que conforma la zona concesionable de conformidad con los plazos y las
condiciones que la administracion concedente establezca al efecto, y de
conformidad con las disposiciones del Articulo 107 y Articulo 108 de la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuesto Publicos, Nro. 8131 del
16 de octubre de 2001.

Articulo 17- Papel de la Auditoria

La Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo como administracion
activa debera realizar las funciones de fiscalizacion que contempla la Ley de
Control Interno, Ley Nro. 8892 del 04 de septiembre de 2002 para el proyecto Polo
Turistico Golfo de Papagayo por medio de la Auditoria Interna del Instituto.

Articulo 18- Canon de la Zona Maritima Terrestre

Esta ley es de orden publico y deroga cualquier norma que se le oponga, excepto
en cuanto otorgue derechos o autorice a entes de Derecho publico para percibir
canones y tarifas, o que en cualquier forma les conceda beneficios econdémicos.

Las municipalidades de Liberia y de Carrillo cobraran y percibiran un canon anual
sobre cada una de las concesiones otorgadas o0 que se otorguen para disfrute de
las areas que ocupen esos desarrollos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 48 de la Ley Nro. 6043, Ley de Zona Maritimo-Terrestre.

Los canones a pagar por parte de los concesionarios que posean areas en la Zona
Maritimo Terrestre, se regularan mediante el documento técnico denominado Plan
Maestro que sustituye el Plan Regulador Costero, para lo cual se aplicara la
siguiente tabla de canon:

a) Uso habitacional ser& de tres por ciento (3%).

b) Uso hotelero turistico, condohotel o recreativo serd de cuatro por ciento
(4%).

C) Por uso comercial o industrial sera de cinco por ciento (5%).
Para efectos de la determinacion del canon a que se refiere este articulo las

municipalidades respectivas deberan elaborar el avalio de los terrenos, para ello
debera contar con los servicios profesionales para realizar dichos avallos
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conforme a la metodologia de valoracion del Organo de Normalizacion Técnica
(ONT) basados en las plataformas de valores por zonas homogéneas.

En caso de las municipalidades no cuenten con la actualizacién anterior, llevara
los avallos de acuerdo con los siguientes acuerdos:

a) A fin de determinar el valor del derecho de uso y explotacion del area
considerada, el perito tomara como base el valor de mercado del terreno se
incluirdn las construcciones e instalaciones fijas 0 permanentes existentes en
dichas areas y para lo cual se establecera al valor de mercado un coeficiente de
relacién de 0.60 indicandolo explicitamente en el citado avallo.

Se entendera por valor de mercado el valor de un bien inmueble estimando el
precio que se pagaria por el mismo en una hipotética venta, de no ser posible
establece el valor, el perito determinar4d el valor de mercado del terreno
caracterizado por las siguientes condiciones:

a- El comprador y vendedor presentan un interés normal.

b- La compraventa se entiende producida en un mercado existente y abierto.
Si el bien no fuere transmitido a este comprador, el mercado siempre
proveera otro igualmente motivado. Tanto uno como otro se consideran
bien informados y aconsejados.

c- Ni el comprador ni el vendedor presentan urgencias de tiempo en el
comprar o vender, si no se transmite en una fecha se hara en otra.

d- El bien se considera libre de cargas especiales.

e- Se entiende que para la concesion del bien se realiza para destinarlo a su
uso mas completo y apropiado.

b) En el referido avalio no deberan incluirse los terrenos comprendidos dentro
de la zona de cincuenta metros inmediata a la linea de la pleamar ordinaria
destinada al uso comun, ni las areas de reserva tales como: humedales, esteros,
riscos y demas areas que, por disposicion legal o por sus condiciones naturales,
no puedan ser objeto de utilizacion por los titulares; salvo en los casos de
instalaciones autorizadas conforme a lo dispuesto en el art. 21 de la Ley N° 6043,
Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre.

Para tal efecto, el concesionario aportara a la Municipalidad un plano de
agrimensura que indique el area sobre la cual la Municipalidad debera, previa
verificacion y estudios, realizar el avalio correspondiente. Los avallos
mencionados tendran una vigencia de cinco afios contados a partir del periodo
siguiente a su firmeza. Los canones vigentes deberan ajustarse de conformidad
con el nuevo avaluo, para lo cual los contratos respectivos deberan contener
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estipulacion expresa en este sentido. Estos avallos deberan actualizarse al
menos cada cinco anos.

No podra variarse tampoco el concepto de zona publica, a que se refiere el
articulo 20 de la Ley N° 6043 de 2 de marzo de 1977.

Articulo 19- Comunicatoria del Avallio de la concesion.

Una vez que la Municipalidad cuente con el respectivo avalio de acuerdo con el
articulo 18 de esta ley, lo comunicara mediante resolucién a la Oficina Ejecutora
con el fin de comunicarlo al concesionario determinando el canon a pagar. Esta
comunicacion deberé hacerse con arreglo al articulo 147 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios y sera comunicada mediante los procedimientos
establecidos en la Ley de Notificaciones Judiciales, Nro. 8687 del 04 de diciembre
de 2008.

En la misma resolucion la Municipalidad otorgara al interesado el plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion respectiva para
presentar los recursos ordinarios que se establecen a partir del parrafo segundo
del articulo 19 de la Ley Nro. 7509, Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En tanto no exista determinacion definitva del canon correspondiente el
interesado de comun acuerdo con la Municipalidad respectiva podra hacer
depdsitos a cuenta, a la orden de la Municipalidad sin que signifique aceptacion
del canon o avalio por parte del interesado. En ningun caso dicho depdsito
devengara intereses a cargo de la Municipalidad.

Articulo 20- Pago del canon municipal

El canon deberd ser calculado por anualidades adelantadas, pudiendo ser
cancelado en forma trimestral conforme lo disponga la Municipalidad respectiva.
Dicho canon, cuando se trate de la primera determinacion regira de inmediato,
salvo que exista oposicion del concesionario; en cuyo caso entrara a regir a partir
de la fecha del contrato vigente. En las posteriores determinaciones el canon
regird a partir del periodo siguiente a la fecha en que quede firme la resolucion
definitiva que lo apruebe. En caso de mora, el derecho de la Municipalidad para
hacer efectivas las sumas que se le adeudan por el indicado concepto, prescribira
en el plazo de cinco afios conforme lo establece el articulo 73 del Cddigo
Municipal.

Articulo 21- Canon para el Instituto Costarricense de Turismo

Conforme al Articulo 7 de esta ley, se faculta a la Junta Directiva establecera un
canon de percepcion anual pagaderos por todos los concesionarios del proyecto
turistico Papagayo al ICT el cual se consignara en dicho fondo.

La base de célculo y cobro la definira el Instituto Costarricense de Turismo via
reglamento, la misma deberé actualizarse cada cinco afios comenzando a partir
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de la del 30 de junio de 1982 considerando la promulgacion de la Ley Nro. 6758
de 4 de junio de 1982.

Para futuras concesiones, cesiones totales o parciales, y prorrogas de los
contratos de concesion, el Instituto Costarricense de Turismo tomara como base
referencial para el calculo del canon de percepcion la tasa “Prime Rate” de los
Estados Unidos de América que publica el Banco Central de Costa Rica en sus
estadisticas de referencia de indicadores econdmicos. EL inicio para considerar
su base seréd a partir de la promulgacién de la ley reformativa de la Ley Nro. 6758
del 4 de junio de 1982 para determinar el valor de la concesion en moneda
nacional, se tomard como referencia el tipo de cambio de compra establecido por
el Banco Central de Costa Rica.

Todos los ingresos obtenidos por la administracion del Proyecto seran transferidos
al Fondo Especial creado y regulado por la presente ley.

Articulo 22- Canon Ambiental

El canon ambiental a pagar por parte de los concesionarios que posean areas en
la Zona Ampliada, se regularan mediante el documento técnico denominado Plan
Maestro que establece y con base en criterio emitido por la Direccion Ejecutora
sobre aquellas areas que no posean criterios técnicos para la construccion de
obras sin embargo, cumplen con una funcion ecolégica conforme a lo dispuesto en
el Articulo 5 de la Ley No. 6370 del 13 de septiembre de 1979 que establece que
la adquisicion de tierras que conforma el Proyecto Turistico Golfo de Papagayo se
reconoce un valor monetario a dichos terrenos tanto por su ubicacibn como por su
valor ecolégico

Por concepto de este canon se establece un 1% sobre el area no aprovechable
determinada en el contrato de concesion sobre la misma base de célculo indicada
en el Articulo 18 de esta Ley, lo percibira el ICT y lo contemplara en cuenta
contable separada con el fin destinar estos recursos a las necesidades de
recuperacion y conservacion ecologica de Bahia Culebra en asocio con la entidad
gue designe el Ministerio de Ambiente y Energia.

Articulo 23- Impuesto de traspaso por cesiones de concesiones.

Establécese un impuesto a favor de las municipalidades respectivas del cinco por
ciento (5%) sobre el valor de la concesion establecida en el respectivo contrato de
concesion, que debera pagarse por cada traspaso de las concesiones
establecidas en esta ley o de las acciones, cuotas o participaciones de la persona
juridica concesionaria.

Articulo 24- Adjudicacion por licitacion
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Previo proceso de concurso publico, los proyectos de concesidn seran
adjudicados segun el procedimiento que disponga el reglamento de esta ley. En
todo caso, los principios rectores de esta licitacibn son los de eficiencia,
publicidad, igualdad y libre competencia.

Articulo 25- Contenido del cartel

El Instituto Costarricense de Turismo promoverd la utilizacion de carteles de
licitaciobn uniformes, que permitan lograr una mayor eficiencia y eficacia en la
tramitacion de los proyectos de concesion segun las areas previas establecidas en
el Plan Maestro. Para un mejor control y transparencia el ICT utilizara las
plataformas digitales que proporciona el Ministerio de Hacienda para hacer las
compras publicas que sirvan de base para la divulgacion del cartel de licitacién.

El cartel de licitacion debera establecer:
a) La identificacion de la Administracion concedente.

b) La descripcion de las obras y los servicios, incluso las especificaciones y los
requerimientos técnicos minimos para el disefio, la ejecucion, la
conservacion y la explotacion de la obra y los servicios, segun corresponda.

C) La forma, fecha, hora y el lugar de presentacion de las ofertas, requisitos
gue habran de cumplir los licitantes que surjan de la base concursal;
ademas, los antecedentes que deberan entregarse con las ofertas técnicas
y econdémicas.

d) Las garantias que deberan constituirse con indicacion de los montos y
plazos.

e) Los plazos para consultas y aclaraciones del cartel.

f) Los requisitos financieros, técnicos y legales que se valorardn en la
calificacidon de las ofertas y la metodologia que se empleara.

0) Las condiciones econdmicas Yy la estructura tarifaria de la explotacion de la
concesion.

h) Las multas y sanciones por incumplimiento del contrato de concesion.

i) El proyecto de contrato que se suscribirA con el concesionario con la
Administracion concedente

)] La distribuirdn de los riesgos del proyecto servirA para establecer las
obligaciones y responsabilidades de cada una de ellas en la ejecucién del
contrato de concesién, asi como en sus diferentes etapas durante la
vigencia del contrato.
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En materia de contratacion deberia regirse por la Ley de Contratacion
Administrativa, Ley Nro. 7494 del 08 de junio de 1995 y normativa conexa.

Articulo 26- Consultas y aclaraciones

1- La Direccion Ejecutora podra solicitar a los oferentes y recibir de ellos
proposiciones y observaciones escritas sobre el texto final del cartel de licitacion y
deberé realizar una sesion formal para tratar sobre las versiones finales de los
documentos. Sin embargo, el ICT debera tomar la decision final sobre los asuntos
tratados.

2- Si como consecuencia de esa sesion formal se produjeren modificaciones
del cartel, estas deberan ser publicadas en La Gaceta, al menos diez dias habiles
antes de la fecha de recepcion de las ofertas.

Articulo 27- Presentacion de ofertas

1- Las ofertas se presentaran conforme a los términos establecidos en el cartel
0 base concursal, en dos sobres sellados, uno para los asuntos técnicos y otro
para los econdémicos. Solamente se abrird el sobre que contiene la oferta
econdmica, en los casos en que la oferta técnica haya sido admitida conforme a
las reglas del concurso.

2- Las ofertas que técnicamente no califiquen se tendran por excluidas para
todos los efectos.

3- La presentacion de la oferta implica el sometimiento pleno del oferente tanto
al ordenamiento juridico costarricense como a las reglas generales y particulares
de la licitacion.

Articulo 28- Ofertas

1- En los procedimientos de concesion podran participar dos o mas empresas
reunidas en acuerdo de consorcio. Para tal efecto deberan acreditar, ante la
Administracion, la existencia de un acuerdo de consorcio, en el cual se regulen, al
menos, las obligaciones de las partes y otros asuntos que el cartel pueda requerir.

2- La conformacién del consorcio no implica la creacién de una persona
juridica independiente, de resultar adjudicatario, una vez firme la adjudicacion,
debera constituir las obligaciones y responsabilidades de las partes.

3- Las partes en consorcio responderan, en forma solidaria, ante la
administracion concedente, por todas las consecuencias derivadas de su
participacion en el consorcio y de conformidad con lo que establece esta Ley.
Articulo 29- Seleccion del concesionario
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1- El concesionario sera seleccionado de entre las ofertas elegibles, conforme
a las reglas del cartel y, segun el sistema establecido en las bases de la licitacion,
atendiendo a uno o mas de los siguientes factores:

a) El valor presente de los ingresos de la concesion.
b) El plazo de concesion.

e) Los pagos ofrecidos por el oferente al Estado en lo referente a los posibles
ingresos que se perciban por concepto de canones y tarifas.

f) El puntaje obtenido en la calificacion técnica.

2- La aplicacion de estos factores y su forma de calificacion seran definidos en
el cartel de licitacién, en el cual podran considerar uno o mas de los factores
sefalados.

3- En caso de empate en los parametros de seleccion conforme a las reglas
del cartel, ganara quien haya presentado primero la oferta.

Articulo 30- Adjudicacion del contrato

El contrato se adjudicara obligatoriamente al licitante que formule la mejor oferta
economica de entre las declaradas técnicamente aceptables, segun la formula
definida en el cartel, sin perjuicio de la facultad de la administracién concedente
para desestimar todas las ofertas por no convenir al interés publico. Las ofertas
presentadas en concursos declarados desiertos o desestimadas todas las ofertas,
caducaran junto con el concurso.

Articulo 31- Suscripcion y cesion del contrato
1- El contrato se suscribira, una vez firme el acto de adjudicacion.

2- Los derechos y las obligaciones del contratista no podran cederse, salvo
casos excepcionales debidamente justificados, para lo que debera contarse con la
autorizacion previa de la administracion concedente, por medio de acto
debidamente razonado. Unicamente podra autorizarse la cesion total del contrato
de concesién, y se requerira autorizacion previa de la Junta Directiva del ICT,
habiéndose valorado el interés publico por parte del Consejo Asesor y de la
Direccion Ejecutora.

Todos los costos derivados del cambio de concesionario, correran a cargo de la
empresa que ostente la concesion.

3- Para autorizar la cesion del contrato de concesion, la administracion debera
verificar que la cesién comprenda todos los derechos y las obligaciones de dicho
contrato y solo a una persona natural o juridica se le podra hacer que cumpla los
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requisitos para ser licitante, y que sus calificaciones garanticen que podra cumplir,
en forma igual o mejor que el cedente, de acuerdo con la etapa en que se
encuentre el contrato de concesion.

4- En ningun caso el adjudicatario, el concesionario ni la administracion
podran ceder ni aceptar, segun corresponda, la cesién de los derechos y las
obligaciones de la sociedad concesionaria ni el traspaso del capital social de esta,
en contra de las prohibiciones establecidas por el articulo 22 de la Ley de
Contratacion Administrativa del 08 de junio de 1995.

Articulo 32- Constituciéon de la sociedad anénima

El adjudicatario, segun su conveniencia y conforme al uso de suelo para el cual
tuvo la opcién, podra constituir en un plazo maximo de noventa dias naturales
contados a partir de la firmeza del acto de adjudicacion, una sociedad andnima
con la cual sera suscrito el contrato de concesién. Asimismo, sera responsable
con esta sociedad andnima por el plazo de la concesion.

Articulo 33- Procedimiento en caso de incumplimiento

El incumplimiento de los requisitos y de la obligacion de suscribir el contrato, o de
la obligacion de obtener el financiamiento en las condiciones establecidas en el
contrato, dejara sin efecto la adjudicacion de la concesidén y operara, ademas,
como una resolucion de pleno derecho del contrato.

En tal supuesto, la administracion concedente llamard, en un plazo de quince dias
a partir de haber dejado sin efecto la adjudicacién, al oferente que, legitimado para
resultar adjudicado, haya quedado en segundo lugar, con el propésito de que rinda
la garantia y suscriba el contrato; para tales efectos, se dara un plazo de noventa
dias naturales. Si no llega a un acuerdo o0 no se presenta en el plazo establecido,
la administracion podra llamar al resto de los concursantes legitimados para que
resulten adjudicatarios, en el orden que hayan ocupado al evaluar las ofertas,
aplicando los mismos plazos.

Articulo 34- Régimen de garantias

1- El oferente y el concesionario deberan constituir, segun corresponda, las
garantias de participacion, construccion, explotacion y ambientales, con las
formas, los montos, los plazos y las demas condiciones que el reglamento y los
carteles respectivos establezcan. Las garantias referidas en esta ley siempre
deberan ser suficientes para garantizar el interés tutelado en cada fase de la
licitacion y el contrato de concesidn, y seran irrevocables.

2- Para participar en la licitacion publica, sera necesario que cada oferente
garantice su participacion. La subsanacion de los defectos en el cumplimiento de
esta garantia se regulara en el reglamento de la ley. El incumplimiento en la
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constitucion de la garantia, las formas y los plazos establecidos inhabilitara la
oferta.

3- El adjudicatario deberéa prorrogar la vigencia de la garantia de participacion
hasta la suscripcion del contrato de concesion, momento en que debera rendir la
garantia de construccion. La administracion devolvera la garantia de participacion
del adjudicatario, en el momento en que tenga por bien rendida la garantia de
construccién y se haya suscrito el contrato. La falta de prorroga oportuna
habilitara a la administracion para que deje sin efecto el acto de adjudicacion y
proceda a la ejecucion de la garantia de participacion.

4- En caso de incumplimiento en la etapa de ejecucion contractual, las
garantias se ejecutardn hasta por el monto requerido para resarcir a la
Administracion concedente, por los dafios y perjuicios imputables al concesionario.
Esta Administracion podra perseguir al concesionario por los dafios y perjuicios
que no alcancen a cubrir las garantias.

6- De existir clausula penal por cumplimiento tardio en la ejecucion imputable
al concesionario, no podra ejecutarse la garantia de construccion, a no ser que él
se niegue a cancelar los montos correspondientes por concepto de clausula penal.

7- Cuando la Direccion Ejecutora haya realizado el proceso de licitacion y
adjudicacion, el monto de las garantias ingresara al Fondo creado para la
ejecucion plena del proyecto.

Articulo 35- Objecion del cartel

1- Contra el cartel de licitacion publica o base concursal podra interponerse
recurso de objecion, dentro del primer tercio del plazo para presentar ofertas. El
recurso, debidamente fundado, se presentara ante la Junta Directiva del Instituto
Costarricense de Turismo.

2- Todo oferente potencial o su representante, podra interponer el recurso de
objecién cuando considere que ha habido vicios de procedimiento, se ha incurrido
en alguna violacién de los principios fundamentales de la contrataciéon o se ha
guebrantado, en alguna forma, el ordenamiento regulador de la materia.

3- El recurso de objecidén deberéa resolverse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su presentacion. Si no se resolviere dentro de este plazo, la objecién
se tendra por acogida favorablemente, en los términos indicados por el recurrente
en la fundamentacion del recurso.

4- Quien habiendo podido recurrir no lo hiciere, o no alegare las violaciones o
guebrantos a que tuviere derecho, no podra utilizar estos argumentos en el
recurso de apelacion en contra del acto de adjudicacion.
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5- Cuando se presenten recursos de objecién al cartel, e independientemente
de los aspectos que se hayan objetado, la Junta Directiva del ICT estara obligada
a revisar el cartel en forma integral y a advertir, a la administracion, si considera
gue existen vicios de procedimiento o que en él se ha incurrido en alguna violacion
de los principios de la contratacion administrativa o se ha quebrantado, en alguna
forma, la normativa vigente en la materia.

Articulo 36- Apelacion de la adjudicacién

1- Contra el acto de adjudicacion podré interponerse recurso de apelacion,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la publicacién del acuerdo en La
Gaceta. El recurso, debidamente fundamentado, se presentara ante la Contraloria
General de la Republica.

2- El recurrente debera demostrar que estd legitimado para resultar
readjudicatario y que todas las ofertas con calificacion mejor que la suya carecen
de legitimacion para ser adjudicatarias.

3- El recurso de apelacion debera resolverse dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes al auto inicial de traslado. Este plazo podra prorrogarse
mediante resolucion motivada hasta por otros quince dias habiles, en casos muy
calificados, cuando se necesite recabar prueba pericial especialmente importante
para resolver el recurso, y que por la complejidad no pueda ser rendida dentro del
plazo normal de resolucion. Vencido el plazo para resolver o su prérroga sin
dictarse la resolucion final, automaticamente se tendra por confirmado el acto de
adjudicacion recurrido

4- La readjudicacion también podra ser recurrida cuando las causas de la
inconformidad hayan surgido del motivo que fundamento el acto de readjudicacion.

5- La resolucion final o el auto que ponga término al recurso dara por agotada
la via administrativa. Dentro de los tres dias habiles posteriores a la
comunicacion, el interesado podra impugnar el acto final sin efectos suspensivos,
ante el Tribunal Superior Contencioso - Administrativo, por medio del proceso
especial dispuesto en los articulos 89 y 90 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso - Administrativa.

Articulo 37- Etapa del Contrato y régimen aplicable

Durante la etapa de vigencia del contrato de concesion, el régimen de la
concesion estard sujeto a las siguientes disposiciones:

a) Las obras se ejecutaran a riesgo del concesionario, a quien le corresponde
enfrentar los desembolsos necesarios hasta terminarlas, aun en presencia
de caso fortuito o fuerza mayor.
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b) Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos sea imputable a la
Administracion concedente, el concesionario gozara de una prorroga igual
al periodo de entorpecimiento o paralizacion, sin perjuicio de las
compensaciones que procedan. Sin embargo, el concesionario no podra
alegar como excusa para no aportar los fondos que le corresponden, el
atraso de la administracion en aportar los propios.

C) Las aguas, los minerales u otros materiales que aparezcan como
consecuencia de la ejecucion de las obras, no se entenderan incluidos en la
concesién, y su empleo, disposicion o transporte por parte del
concesionario o de terceros, se regira de acuerdo con las leyes
correspondientes.  Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario debera
informar prontamente a la administracion concedente acerca de la aparicion
de esas aguas, minerales o materiales como pueden hallazgos
arqueologicos.

d) La construccién de la obra no podra interrumpir el transito por caminos
existentes. En el evento de que la interrupcion sea imprescindible, el
concesionario estara obligado a habilitar un transito provisional adecuado.

e) Apegarse a los mejores procedimientos constructivos y a los planos de
construccion de las obras aprobadas, los cuales deben tomar en
consideracion los requerimientos estipulados por la Ley N° 7600, Igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y de las normas
ambientales que se regulan por medio del Ministerio de Ambiente y
Energia.

Articulo 38- Resolucion alterna de conflictos

En el contrato podran fijarse clausulas de resolucion alterna de conflictos para
resolver las controversias o diferencias producidas con motivo de la interpretacion
o aplicacion del contrato de concesion o surgidas de su ejecucion. Estas
clausulas se regiran por la Ley Nro. 7727 de 9 de diciembre de 1997, y sus
reformas, y en ellas podran definirse las reglas que se seguiran en los
procedimientos de resolucion alterna de conflictos, o bien, podra remitirse al
instrumento en el que dichas reglas se encuentran, siempre y cuando se respete
lo dispuesto en la legislacion costarricense vigente en esta materia. El
establecimiento de la clausula compromisoria en el contrato, obliga a la
administracion y al concesionario a someter sus controversias a los
procedimientos de resolucion alterna de disputas, establecidos en la citada ley.

No podra someterse al procedimiento de resolucion alterna de disputas, el
ejercicio de las potestades de imperio ni el ejercicio de los deberes publicos por
parte de la administracion, de conformidad con el articulo 66 de la Ley General de
la Administracién Publica; sin embargo, si procedera en cuanto al derecho y el
monto de la indemnizacion al que pueda tener derecho el concesionario, como
consecuencia de su ejercicio por parte de la administracion.
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Articulo 39- Financiamiento por endeudamiento

El concesionario podra realizar cualquier operacion financiera sin necesidad de
autorizacion de la Direccion Ejecutora, con las excepciones estipuladas en esta ley
y el contrato de concesion. El concesionario podra fideicometer, gravar de
cualquier manera o dar en garantia la concesion y podra establecer prenda
especial a los derechos del concesionario fijados y regulados en esta Ley, previa
autorizacion de la Junta Directiva del ICT.

La prenda, bajo pena de nulidad, Unicamente serd vélida en garantia de las
obligaciones que guarden relacion directa con la concesion correspondiente y sera
sin desplazamiento de los derechos y los bienes prendados, los cuales se
mantendran a cargo y bajo la responsabilidad del concesionario.

La ejecucion de la prenda establecida se regira por las disposiciones contenidas
en este articulo y, supletoriamente, por las normas del Derecho comiun o via
reglamento.

Articulo 40- Procedimiento de sancion

Las sanciones comprendidas en este capitulo podran imponerse previo
procedimiento con garantia de defensa para el concesionario.

De no existir un procedimiento establecido que permita la debida defensa, se
aplicaran las disposiciones relativas al procedimiento ordinario, contenidas en el
libro Il de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 41- Infracciones

La Administracion concedente sancionara con una multa de ciento cincuenta
salarios base minimo, fijados en el presupuesto ordinario de la Republica, de
acuerdo con la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993, a quien incurra en cualquiera
de las siguientes infracciones:

a) Utilice las aguas, los minerales u otros materiales que aparezcan como
consecuencia de la ejecucién de las obras, sin la autorizaciéon de la
respectiva Administracion.

b) Incumpla la obligacion de habilitar una via de transito provisional, cuando la
interrupcién de los caminos existentes sea imprescindible.

C) No conserve las obras, sus accesos, sefalizacion y servicios en
condiciones normales de empleo y funcionamiento, segun lo previsto en el
contrato de concesion.

d) Destine total o parcialmente el inmueble o las obras, a actividades distintas
de las autorizadas, instale o habilite otros servicios diferentes de los
contemplados en el contrato de concesion, sin la autorizacion de la
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Administracion concedente ni la aprobacion de la Contraloria General de la
Republica.

e) Inicie la etapa de explotacion sin la autorizacion de la Administracion
concedente.

Articulo 42- Multa por mora

En caso de que el concesionario no cancele alguno de los canones o pagos
establecidos en la presente ley, se impondra una multa del quince por ciento
(15%) mensual sobre el monto del canon o pago adeudado. El retraso prolongado
por mas de tres meses, se interpretard& como falta grave y dara lugar a la
resolucion del contrato de concesion.

Articulo 43- Pago de multas

Cuando la Direccion Ejecutora haya realizado el proceso de licitacion y
adjudicacion, el valor de las multas ingresard al Fondo Especial. Por ningun
concepto, este monto podra considerarse costo de operacion.

Articulo 44- Clausula penal

La Direccion Ejecutora deberd definir en el cartel una clausula penal por
cumplimiento tardio de la ejecucion, por causas imputables al concesionario.

Articulo 45- Cobro judicial

Los débitos constituidos en razon de las sanciones previstas en este capitulo, que
no sean cancelados en sede administrativa, se cobraran judicialmente. Para ello,
constituira titulo ejecutivo la certificacion expedida por la autoridad competente de
la respectiva y ratificada por la Junta Directiva del ICT.

Articulo 46- Plazo de la concesioén

1- El plazo de toda concesion sera determinado en funcion de los estudios
técnicos que sustenten el cartel de licitacion, sin que en ningun caso pueda ser
superior a cincuenta afos.

2- El plazo de la concesion se computara a partir de la fecha de inicio indicada
en el contrato de concesion. El plazo de la concesion siempre incluird el periodo
de la etapa de construccion.

3- Una vez concluido el plazo de concesion, la Direccidon Ejecutora, previo
conocimiento del Consejo Técnico Ejecutor y de la Junta Directiva del ICT, podra
licitar de nuevo la concesién con las variantes que estime pertinente. La licitacién
correspondiente debera efectuarse con la anticipacidbn necesaria para que no
exista solucidon de continuidad entre ambas concesiones.
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Articulo 47- Proérroga de la concesion

1- De existir interés publico demostrado, con sustento en estudios técnicos, el
plazo de la concesion podra prorrogarse durante el Ultimo tercio anterior a su
vencimiento. Para tal efecto, la Direccidén Ejecutora debera obtener la autorizacion
del Consejo Técnico Ejecutor y de la Junta Directiva del ICT.

2- La suma del plazo original mas las prérrogas aprobadas no podra exceder
el cincuenta por ciento del plazo maximo establecido para toda concesion.

Articulo 48- Suspension temporal
1- La concesion solo podra suspenderse en las siguientes situaciones:

a) Por caso fortuito o fuerza mayor que impidan la prestacién del servicio o
proceso constructivo.

b) Por las causas citadas en el contrato de concesion.

2- Dentro de las doce horas siguientes al momento en que ocurrié la situacion
considerada causa o0 motivo de la suspension, el concesionario estara obligado a
comunicarlo a la Direccién Ejecutora, la cual dispondra hasta de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion, para determinar la verdad real de la
causa o situacion alegada por el concesionario.

3- Comprobada la verdad real de la causa o situacion invocada por el
concesionario para suspender la plazo de la concesion, la Direccion Ejecutora
para reanudar el plazo de la concesion toda vez que haya evaluado los dafios, si
existieren, y a determinar en qué forma concurriran el concesionario a
subsanarlos; ademas, otorgara al concesionario un plazo para realizar las
acciones pertinentes, mismo que no afecta el plazo original de la concesion.

4- Si, por el contrario, la Direccién Ejecutora determinare la inexistencia de la
causa o situacion alegada por el concesionario, le ordenara retomar la explotacion
de la concesion en forma inmediata e iniciara el proceso requerido para establecer
las sanciones correspondientes.

Articulo 49- Resolucion de la concesion

1- Con criterio vertido por parte de la Direccion Ejecutora, visado por el
Consejo Técnico Ejecutor, la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turismo
podra tomar la decisién de resolucién del contrato de concesion en el caso que
proceda por las siguientes causas:

a) Cuando haya incumplimiento del concesionario sobre los fines del proyecto
y de las normas técnicas que emita el Instituto.
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b)
c)
ch)

d)

e)

f)

b)

2-

Cuando exista violacion a las disposiciones legales y reglamentarias.
Cuando se incumplan clausulas contractuales.
Cuando se varie el destino indicado para las tierras o las edificaciones.

Cuando no se acaten las disposiciones y 6rdenes de la Direccion Ejecutora
sobre aspectos previamente establecidos.

Cuando se traspase o ceda, total o parcialmente, o se grave una concesion,
sin autorizacion previa y expresa del Instituto.

Cuando por falta de constitucion o la reconstitucion de las garantias
dispuestas en el contrato de concesion.

Cualquier incumplimiento grave en las obligaciones del concesionario
derivados del contrato.

La declaratoria de resolucion del contrato estara precedida por un proceso

administrativo, que respetara las reglas del debido proceso.

3-

La Direccion Ejecutora podra hacer efectivas las garantias de que disponga,

una vez firme la declaratoria de resolucion.

Articulo 50- Extincion de la concesion

1-
a)

b)

c)

d)

f)

9)

La concesion se extingue por las siguientes causales:
El vencimiento del plazo pactado.

Por vencimiento del plazo pactado y agotado los plazos de prorroga del
contrato de concesion.

La imposibilidad de cumplimiento de contrato como consecuencia de no
realizar las inversiones previstas en el contrato de concesion y en su oferta.

Por renuncia del interesado o interesados.

Por fallecimiento o ausencia legal del concesionario que no haya dejado
herederos.

Por disolucion, en el caso de personas juridicas
El rescate por causa de interés publico.

El acuerdo mutuo de la ICT y el concesionario; para ello, dicho acuerdo
debera contar con la aceptacion previa de los acreedores, si existen. Este
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acuerdo debera estar debidamente razonado, tomando en consideracion el
interés publico.

h) La resoluciéon por incumplimiento grave asi sefialado en el cartel y en el
contrato de obligaciones del concesionario.

i) Otras que se estipulen en el contrato de concesion.

2- De vencerse el plazo, la Direccion Ejecutora recibird los derechos y bienes
objeto de la concesién en buen estado y funcionamiento, libres de gravamenes y
sin costo alguno.

3- Cuando la extincibn se produzca por causas ajenas al concesionario,
quedard a salvo su derecho a percibir las indemnizaciones que correspondan
segun esta ley y el contrato de concesion.

Articulo 51- Extincion de la concesion

El Instituto Costarricense de Turismo podra rescatar una concesion por motivos de
interés publico o de fuerza mayor establecido en el inciso f) del Articulo 14 de esta
Ley, en estos casos se reconocera al concesionario el valor de las edificaciones y
mejoras existentes, a justa tasacion de peritos nombrados por el Direccion
General de la Tributacion Directa, y se le brindara, de mutuo acuerdo, si ese fuere
el caso, una reubicacion para que siga desarrollando su actividad en el area que
comprende el desarrollo.

Articulo 52- Otras generalidades

Cancelada, extinguida o rescatada una concesion, o vencido el término, todos los
derechos y potestades que le correspondan al concesionario de acuerdo con esta
ley, volveran al Instituto.

Articulo 53- Suspensién de pagos y quiebra del concesionario

1- Como acto previo a la solicitud de declaratoria de quiebra, el concesionario
gue no pueda cubrir sus obligaciones tendra la facultad de apersonarse ante el
juez civil de su domicilio, para solicitarle una suspensién de pagos por un plazo
maximo de tres meses, contados a partir de la resolucion que autoriza la
suspension, con el objeto de que, durante el primer mes de este periodo, presente
una proposicion de convenio para el pago de los acreedores.

2- El concesionario deberd acompariar su solicitud de suspension de pagos,
con los siguientes documentos:

a) Un estado de sus obligaciones con el nombre completo y domicilio de cada
uno de los acreedores, el monto de la deuda, el plazo, los intereses
convenidos y la fecha en que cesb6 el pago.
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b) Una exposicion clara y detallada de las causas determinantes del estado de
cesacion de pagos.

C) El estado general de la explotacion de la concesion, junto con un cuadro
demostrativo de gastos e ingresos.

d) La contabilidad de todos los libros, comprobantes y facturas.

El juzgado no dard tramite a la solicitud de suspension pedida por el
concesionario, si no aportare los documentos mencionados. Cualquier
informacion falsa o dato inexacto de los requeridos en este punto, ademas de la
responsabilidad penal que implica, sera motivo suficiente para que el juez declare
la quiebra.

3- Presentada la solicitud de suspensién, acompafiada de los documentos
requeridos, el juez autorizara la suspension de pagos, para lo cual dispondra de
cinco dias habiles, contados a partir de la solicitud. La resolucion del juez
paralizara todo tramite ejecutivo contra el concesionario.

4- Para aprobar el convenio, una vez presentada la propuesta sera
indispensable publicar, en La Gaceta y dos diarios de circulacion nacional, un
edicto que convoque a los acreedores para que acudan a adherirse a la
proposicion del convenio o acuerden modificarla, en el término de los dos meses
restantes del plazo referido en el numeral 1.

5- Si se alcanzare la mayoria de dos terceras partes de los acreedores, el juez
aprobara el convenio que sera obligatorio para todos los interesados. Si, por el
contrario, fuere imposible alcanzar esta mayoria o si se incumpliere el convenio,
se declarara la quiebra de la sociedad concesionaria.

6- También procede la declaratoria de quiebra, a instancia de la
Administracion concedente o algun acreedor, cuando el concesionario abandone,
de hecho o de derecho, la explotacion de la concesion o se resuelva el contrato de
concesion. En tales casos, para verificar el abandono, la Administracion
concedente dispondré hasta de veinticuatro horas contadas a partir del momento
en que tenga conocimiento del hecho o adquiera firmeza el acto que resuelve el
contrato de concesion. Una vez verificado, la Administracion concedente
procedera a nombrar un interventor, quien asumira la administracién y explotacion
temporal de la concesién hasta la integracion de la Junta de Intervencién referida
en el punto siguiente.

El interventor temporal estard obligado a depositar judicialmente los ingresos
provenientes de la explotacion de la concesion, una vez deducidos y pagados los
gastos de administracién y explotacion. Asimismo, debera proceder a depositar
los recursos en efectivo o los valores que tenga el concesionario en el momento
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de la intervencion, y a exhibir los libros y documentos pertenecientes a la
sociedad, cuando proceda, y el juez lo autorice a instancia de parte.

7- Declarada la quiebra por el juez, y firme la resolucion, se le notificara a la
Administracion concedente, que, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
procedera a integrar una Junta de Intervencion, compuesta por tres miembros
designados por esta Administracion de la siguiente manera:

a) Un representante de la Administracion concedente, quien presidira la Junta.
b) Uno escogido de una terna presentada por la masa de acreedores.
C) Un representante del Consejo Nacional de Concesiones.

A los miembros de la Junta de Intervenciéon se les remunerara de conformidad con
lo que, para el efecto, disponga el reglamento de esta ley.

8- La Junta de Intervencion tendra las obligaciones, facultades, atribuciones y
responsabilidades sefaladas en el Codigo de Comercio para el curador en un
proceso normal de quiebra.

9- Dentro de los seis meses siguientes a la firmeza de la resolucion que
declare la quiebra del concesionario y, conforme a las reglas que se determinan
en el articulo 62 de esta Ley, se procedera a rematar el derecho a la explotacion
del conjunto de bienes objeto de la concesién, por el plazo que reste para el
vencimiento, con prelacion al acreedor de la prenda a la que se refiere el articulo
47 bis de la presente Ley.

10- En lo no previsto en este articulo, se aplicara supletoriamente el Codigo de
Comercio.

Articulo 54- Reglas sobre el remate
1- El remate se regira por las siguientes reglas:

a) Solo podran ser rematarios las empresas o0 los consorcios empresariales
gue cumplan los requisitos indicados en el cartel de la concesion respectiva para
ser concesionario. Para este efecto, la Direccion Ejecutora dispondra de treinta
dias habiles contados a partir del remate, para determinar si el rematario cumple o
incumple los requisitos.

b) El monto obtenido del remate se destinara al pago de los créditos
legalizados. En todo caso, los créditos que se encuentren garantizados con la
prenda especial a los derechos del concesionario, se cancelaran con preferencia
sobre cualquier otro crédito y demas acreencias. El excedente, si existe,
correspondera a la ICT y su destino sera para el Fondo Especial.
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C) En caso de que no existan postores idéneos en el tercer remate, la
Direccidén Ejecutora asumird directamente la explotacion. Podr4 promover un
nuevo concurso para dar en concesion la obra o el servicio publico, si lo estima
pertinente; en tal caso, en el cartel de la nueva licitacion considerara la forma de
cancelar la deuda que haya quedado pendiente del anterior concesionario con los
acreedores registrados, hasta lo que sea posible, financieramente.

2- El monto obtenido del remate se destinard al pago de los créditos
debidamente legalizados, en la alicuota que corresponda. El excedente, si lo
hubiere, corresponderé a la Administracion concedente.

3- El nuevo concesionario adquirird el derecho de explotacion libre de todo
gravamen.

Articulo 55- Indemnizacion por extincion

1- En las indemnizaciones que procedan, solo se tomaran en cuenta los
gastos efectivamente realizados, una utilidad hasta del cincuenta por ciento (50%)
del lucro cesante, asi como el estado actual de los bienes y las pérdidas que
puedan haberse ocasionado.

2- La liquidacion respectiva requerira la aprobacion de la Contraloria General
de la Republica; para ello, debera remitir, a la Comision Permanente Especial para
el Control del Ingreso y el Gasto Publicos de la Asamblea Legislativa, un informe
donde justifique, debidamente, la aprobacion de estas liquidaciones.

Disposiciones Transitorias

Transitorio I- Las concesiones adjudicadas al entrar en vigencia esta Ley y
gue las mismas no hayan iniciado las obras constructivas por responsabilidad del
concesionario se tendran por rescindidas y volveran los terrenos de pleno derecho
al ICT para iniciar un proceso concursal.

Transitorio II- En el caso de nuevas prorrogas, cesiones parciales o totales,
las adenda que se celebren en los contratos de concesion vigentes se regularan
con estas nuevas disposiciones establecidas en la presente ley.

Transitorio Ill- El Instituto Costarricense de Turismo tendra un plazo maximo
de 24 meses para reubicar la Direccion Ejecutora del Proyecto Turistico Golfo de
Papagayo dentro de la estructura organizativa y presupuestaria del Instituto,
gueda claro que todos los funcionarios no perderan su estatus laboral por dicho
movimiento interno del ICT.

Transitorio 1V- El Instituto Costarricense de Turismo tendra un plazo maximo
de 6 meses para reglamentar este nuevo marco juridico, que incluye las
modificaciones al Plan Maestro.
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NOTAS: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Turismo.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



