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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La naturaleza de las cooperativas versa en un fin social, tal como lo establece y se
define en el articulo 2 de la Ley de Asociaciones Cooperativas:

"Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y no de
capitales, con plena personalidad juridica, de duracion indefinida y de
responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan
democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y promover su
mejoramiento econdmico y social, (nunca se separa del aporte de la
persona) como un medio de superar su condicibn humana y su formacion
individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de la produccion, de la
distribucion y del consumo, es el servicio y no el lucro.”

En atencion a los origenes de las asociaciones cooperativas, estas se diferencian
de otro tipo de organizaciones. Tal como consta en el Voto 5398-94 del 20 de
setiembre de 1994 de la Sala Constitucional

‘La funcién de las cooperativas, sus métodos de trabajo, asi como los
fines y objetivos que les rigen son diferentes de las asociaciones y
sociedades con fines de lucro. Es de fundamental importancia reconocer
la asociacion cooperativa como una forma especial de ejercicio de la
empresa. No puede, en efecto desconocerse que la sociedad cooperativa,
si bien ha de considerarse como una empresa econémica con las técnicas
propias de este tipo de actividad, tiene también caracteristicas peculiares
gue determinan su naturaleza antiespeculativa y anticapitalista. La
sociedad cooperativa, sOlo sera tal, en la medida en que represente una
asociacion de personas que regulan de un modo determinado sus
relaciones sociales, en atencidén a una mejor distribucion de la riqueza y de
formas avanzadas de participacion responsable y democratica de sus
miembros.”

Las empresas de capital expresan participacion en la cantidad y valor de sus
acciones. Una vez aportado el capital accionario, este pasa a formar parte del
patrimonio empresarial, divisible y separado del aportante, sea, una vez que se
constituye la sociedad, y se hacen las aportaciones respectivas, dejan de
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pertenecer al patrimonio de la persona fisica y pasan a formar parte del patrimonio
de la persona juridica.

En cambio, en las empresas cooperativas ese patrimonio social, nunca deja de ser
propiedad de la persona. Los asociados de una cooperativa pueden decidir
renunciar, y pueden llevarse la totalidad de sus aportaciones. El espiritu de la Ley,
sefiala que las cooperativas no estan sujetas a renta, no sefiala que estan
exoneradas del pago de renta, que son realidades muy diferentes.

Las empresas cooperativas no estan sujetas a renta porque no generan utilidades,
sino ahorros o excedentes que pertenecen a los asociados, no a la empresa. El
articulo 79 de la Ley de Asociaciones Cooperativas expresamente sefiala que las
cooperativas no pagan renta, y que los montos de dinero resultantes de la
liquidacién de su ejercicio econémico pertenecen a sus miembros porque son
producto de la gestibn econdmica de los asociados. Distinto es el caso de las
empresas de capital, que generan utilidades y que, por motivos de interés publico,
pueden ser exoneradas de pagar renta, como es el caso de las empresas en zona
franca.

Las cooperativas costarricenses se gestionan bajo un modelo que concilia sus
ambitos asociativo y empresarial. Para garantizar ese equilibrio su sistema de
manejo de cuentas incluye la atencion de las cargas parafiscales y las reservas
legales segun la legislacién vigente.

Para las cooperativas tradicionales esas cargas representan un 25,5% de los
excedentes brutos y un 46% para las cooperativas de autogestion, como se puede
observar en la siguiente figura:
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Comprendiendo el dificil momento que atraviesan las finanzas publicas, el
cooperativismo costarricense es consciente de la necesidad de una mayor
contribucion econdémica del sector para coadyuvar en la atencion de las
necesidades de las personas en condicion de mayor vulnerabilidad, ya que la
dificil situacion fiscal pone en riesgo la atencién de sus necesidades minimas.

Con fundamento en los principios filosoficos y valores morales del cooperativismo
se plantea una reforma al articulo 78 de la Ley de Asociaciones Cooperativas y
creacion del INFOCOOP, Ley N° 4179 del 22 de agosto de 1968 y sus reformas,
para crear una carga parafiscal con el propdsito de generar recursos que vayan
destinados a apoyar programas sociales del Poder Ejecutivo, direccionando este
aporte solidario hacia el Fondo de Desarrollo Social y de Asignaciones
Familiares (FODESAF)

Esta carga se implementara de forma progresiva, de modo que quienes tengan
mayores excedentes contribuirdn mas. La siguiente tabla clarifica la proporcion en
gue cada empresa cooperativa aportara:
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El dinero resultante de esta carga parafiscal ira destinado para reforzar el combate
a la pobreza y pobreza extrema, una vez aprobada y en vigencia esta iniciativa, se
podrian recaudar unos ¢26.480.000.000, lo que representa un 0.57% del total de
la partida para el Servicio de la Deuda Publica aprobada en el Presupuesto
Ordinario 2019, que alcanzd los @4.566.639.538.284 (41.73% del total del
Presupuesto).

Adicionalmente, se modifican los articulos 80, 82, 83 y 114 para incorporar dicha
carga como una prioridad a la que deberan destinarse los excedentes, asi como
para ajustar los porcentajes previstos para las reservas de educacion y bienestar
social.

Con estos recursos, y tomando en cuenta que la presente iniciativa una vez que
sea decretada como ley cuenta con un transitorio que ayudara reducir el impacto
gue tiene el pago de la deuda sobre el Presupuesto, lo que a su vez se traduce en
menor riesgo para los inversionistas —que podran prestarle al pais a menores
tasas— y en un ahorro importante de recursos destinados a comisiones e
intereses. Ese dinero ahorrado podra destinarse, mas adelante y cuando el nivel
de endeudamiento del pais alcance niveles mas aceptables, en una fuente fresca
para financiar otras actividades, bienes o servicios, en beneficio de todos los
ciudadanos.
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Por las razones expuestas sometemos a consideracion de los sefiores diputados y
sefioras Diputadas el presente proyecto de Ley:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY DE CREACION DE UNA CARGA PARAFISCAL A LAS
COOPERATIVAS PARA REFORZAR EL COMBATE
DE LA POBREZA Y POBREZA EXTREMA

ARTICULO UNO- Reformase los articulos 78, 80, 82, 83 y 114 de la Ley de
Asociaciones Cooperativas y creacion del INFOCOOP, Ley N° 4179 del 22 de
agosto de 1968 y sus reformas, para que se lean como sigue:

Articulo 78- Para los efectos legales y de acuerdo con los principios establecidos
en el articulo 3, se estimara que las cooperativas no tienen utilidades. Los saldos
a favor que arroja la liquidacion del ejercicio economico correspondiente, son
ahorros o excedentes que pertenecen a sus miembros, producidos por la gestion
econdmica de la asociacion, y por ello no se pagara el Impuesto sobre la Renta.

Los objetivos de bienestar social, educacion y solidaridad se fomentaran con una
contribucion parafiscal en beneficio de las personas que se encuentren en
situacion de pobreza o pobreza extrema.

Se establece una carga parafiscal sobre los excedentes de las asociaciones
cooperativas de conformidad con las siguientes reglas:

a) Excedentes inferiores a ¢250.000.000 estaran exentos.

b) Excedentes de €£250.000.001 hasta ¢499.999.999 pagaran un 3%.

c) Excedentes de €£500.000.000 hasta ¢749.999.999 pagaran un 5%.

d) Excedentes de ¢750.000.000 hasta ¢999.999.999 pagaran un 10%.

e) Excedentes superiores a ¢ 1.000.000.000 pagaran un 15%.

Se constituira como parte de los recursos para el Fondo de Desarrollo Social
y de Asignaciones Familiares (FODESAF) lo generado a través de la carga
parafiscal mencionada y seran girados a la Direccion General de Desarrollo
Social y de Asignhaciones Familiares (DESAF). La recaudacion de esta
contribucion parafiscal, la administracion, fiscalizacion y su destino se haran

segun lo determina la Ley de Desarrollo Social y Asighaciones Familiares N°.
5662 del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas.
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(...)

Articulo 80- Los excedentes deberan destinarse, por su orden, al pago de la
contribucion parafiscal establecida en el articulo 78 de esta Ley, a constituir
las reservas legales, la reserva de educacion, la reserva de bienestar social y
cualesquiera otras reservas establecidas en los estatutos; para cubrir las
obligaciones provenientes de las cuotas de inversion; para pagar al CONACOOP
el dos por ciento (2%) de los excedentes, conforme con lo estipulado en el articulo
136 de esta ley; para pagar al CENECOOP hasta el dos y medio por ciento (2.5%)
de los excedentes liquidos al cierre de cada ejercicio econémico, porcentaje éste
qgue, segun el criterio del Consejo de Administracién de cada cooperativa, podra
pagarse de la reserva de educacion.

Los porcentajes correspondientes a la formacién de reservas especiales deberan
establecerse en los estatutos de cada cooperativa, con excepcion de las reservas
legales, de bienestar social y de educacion, cuyos porcentajes minimos se
establecen en los articulos 81, 82 y 83 de esta ley.

En el caso de las cooperativas de autogestion, el destino de los excedentes se
regira por lo estipulado en el articulo 114 de esta ley.

Se faculta a las cooperativas para que, mediante acuerdo de por lo menos dos
terceras partes de los miembros presentes, en la sesion respectiva de la asamblea
general, pueden aplicar la correspondiente correccibn monetaria en los
certificados de aportacion, con el fin de restituir el poder adquisitivo de las
aportaciones de capital de sus asociados y evitar la descapitalizacion de la
cooperativa. La correccion monetaria debera ser realizada y dictaminada por un
contador publico autorizado, con aplicacion de las normas, los principios y los
procedimientos establecidos por el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica.

Articulo 82- La reserva de educacion se destinara a sufragar, dentro de la zona
de influencia de las cooperativas, campafias de divulgacion de la doctrina y los
métodos cooperativos, cursos de formacion y capacitacion cooperativa, o a
impartir educacion general, de acuerdo con el reglamento respectivo elaborado
por el INFOCOOP.

La reserva de educacion sera ilimitada y para formarla se destinara por lo menos
el tres por ciento (3%) de los excedentes obtenidos.

A ellas ingresaran ademas los excedentes de no asociados y beneficios indirectos,
asi como aquellas sumas que no tuvieren destino especifico, sin perjuicio de que
ésta pueda incrementarse por otros medios.

Los intereses y las sumas repartibles que no fueren cobrados dentro del término
de un afo a partir de la fecha en que fue aprobada su distribucion, caducaran a
favor de la reserva de educacion y reserva de bienestar social.
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(...

Articulo 83- La reserva de bienestar social se destinara a sus asociados, a los
trabajadores de la asociacion y a los familiares inmediatos de unos y otros, para
ofrecerles ayuda econdémica y programas en el campo de la asistencia social,
especialmente para aquellos servicios que no otorgue la Caja Costarricense de
Seguro Social, o0 no estén contenidos en las disposiciones sobre riesgos
profesionales. Esta reserva también sera ilimitada; a su formacion se destinara
por lo menos un tres por ciento (3%) de los excedentes anuales de las
cooperativas, y para su uso, destino o inversion deberd contarse siempre con la
aprobacion de la asamblea.

(...

Articulo 114- Los excedentes netos deberan destinarse:

a)

1-

Obligatoriamente:

Pago de la contribucion parafiscal creada en el articulo 78 de la
presente ley.

El 10% a constituir la reserva legal.
Al menos el tres por ciento (3%) para el fondo de bienestar social.

Un minimo de quince por ciento (15%) a realizar inversiones productivas
gue amplien la capacidad economica de la empresa, siempre y cuando las
inversiones cumplan con lo que establezca el reglamento de inversiones
gue elaborara la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion.
En caso de que no se realice la inversion, estos pasaran a reforzar el fondo
nacional de cooperativas de autogestion para ser destinado a inversiones
en empresas cooperativas de autogestion. La empresa recibira la tasa de
interés que la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion previa
consulta con el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, fije para estos
efectos.

El porcentaje destinado a las inversiones productivas sera representado por
certificados de aportacion distribuidos entre los socios en proporcidén a sus
aportes en trabajo.

El cuatro por ciento (4%) a la formacion de un fondo para la promocion y
capacitacion de empresas cooperativas de autogestidon, que sera manejado
por la Comision Permanente de Cooperativas de Autogestion.

El cinco por ciento (5%) se destinara al fortalecimiento del Fondo Nacional
de Cooperativas de Autogestion.
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7- El tres por ciento (3%) para el financiamiento de las uniones, federaciones
y confederaciones.

8- El uno por ciento (1%) para el Consejo Nacional de Cooperativas.
b) Por decision de la asamblea:

9- Distribuir el saldo entre los socios en proporcion a su aporte de trabajo, para
lo cual la empresa llevara un control de las horas trabajadas por sus socios,
sirviendo dicho control de base para la distribucion de los excedentes entre
los mismos, segun los estatutos de la empresa.

10-  Cualquier otro fin establecido en los estatutos o que determine la asamblea.

ARTICULO DOS- Se adiciona un nuevo inciso c) al articulo 15 de la Ley de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N°. 5662 del 23 de diciembre de 1974

y sus reformas. El texto se leera de la siguiente manera:

Articulo 15- EIl Fodesaf se financiara de la siguiente manera:

(...)

C) La contribucion parafiscal establecida en el articulo 78 de la Ley de

Asociaciones Cooperativas y Creacion del INFOCOOP, N°. 4179 de 22 de

agosto de 1968 y sus reformas.

TRANSITORIO UNICO- Los recursos generados durante los primeros

cuatro afios a partir de la promulgacion de esta ley, a partir de carga

parafiscal creada, seran destinados por la Tesoreria Nacional para la

amortizacion de la deuda publica.

Rige a partir de su publicacion.

Jonathan Prendas Rodriguez

Marulin Azofeifa Trejos Ivonne Acufia Cabrera
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Ignacio Alberto Alpizar Castro Nidia Lorena Céspedes Cisneros

Floria Maria Segreda Sagot Carmen Irene Chan Mora

Diputados y diputadas

8 de enero de 2019

NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Economicos.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.
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