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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Por disposicion de los articulos 1 y 5 de la Ley N.° 8228, Ley del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, de 19 de marzo de 2002, es un 6rgano de
méxima desconcentracion adscrito al Instituto Nacional de Seguros (INS), al cual
le corresponde, entre otras funciones y actividades, resguardar la vida y la
seguridad humana, proteger y defender el medio ambiente y salvaguardar los
bienes amenazados por eventos dafiosos, lo anterior mediante la prevencion,
atencién, control, investigacion y evaluacion de las situaciones especificas de
emergencias respecto de las cuales este resulte competente.

En correspondencia a tan particular y sensible servicio, su competencia se
extiende a todo el territorio nacional y es por esa razén gque Su COmpromiso con
la ciudadania implica esencialmente su oportuna y eficaz intervencion a través de
los recursos disponibles, pues es su responsabilidad atender el creciente nUmero
de emergencias a su cargo o donde coadyuve, producto basicamente del
aumento poblacional y del desarrollo inmobiliario, tanto a nivel urbano como
comercial e industrial. Al Cuerpo de Bomberos de Costa Rica le corresponde, en
exclusiva, la prevencion, atencion, mitigacién, investigacion y evaluacion de
incendios, la atencion de incidentes relacionados con materiales peligrosos,
seguridad aeronautica, asi como, y cada dia con mas frecuencia, coadyuvar en
la atencion de incidentes de orden forestal, rescate vehicular y maritimo,
estructuras colapsadas, rescate y extraccion de especies silvestres, entre otros.

El Cuerpo de Bomberos ha honrado responsablemente el compromiso legal e
institucional establecido; sin embargo, dado el aumento en nimero y complejidad
de las emergencias, este se encuentra sometido a un constante y exigente
proceso de evolucion y fortalecimiento que implica, entre otras necesidades, la
oportuna disposicion de recursos y la también oportuna materializacion de
proyectos de ampliacion y mejora del servicio.

A pesar de ello, existe una gran limitante de indole administrativo-institucional
gue impide la adecuada prestacién del servicio organizacional en el orden
técnico y en el operativo a la ciudadania. Esta limitante refiere a las distintas
disposiciones y los lineamientos estipulados por la Autoridad Presupuestaria, en



su calidad de encargada de disefiar y elaborar las directrices, los lineamientos y
los procedimientos de politica presupuestaria, salarial, de empleo, inversion y
endeudamiento, segun el ordenamiento juridico nacional.

Pese a la particular naturaleza y exclusividad de las responsabilidades
institucionales del Cuerpo de Bomberos, la Autoridad Presupuestaria le aborda
ordinariamente como a otras instituciones, limitando preocupantemente la
atencion de cambiantes e inesperadas emergencias, o que conlleva un riesgo
para la proteccion de la vida y el patrimonio de las familias y empresas.

Por ejemplo, producto de las politicas restrictivas de la Autoridad Presupuestaria
en materia de inversiones, cada afio el Cuerpo de Bomberos deja de percibir
aproximadamente ¢600 millones de colones, lo que debilita seriamente el fondo
previsto para el financiamiento de la Organizacion, pues a partir de la
incorporacion de esta institucion a la Autoridad Presupuestaria, la Tesoreria
Nacional le informd, a través del oficio TN-133-2015, que en adelante debia
someterse a lo dispuesto en el articulo 10 del capitulo Ill, Directrices Generales
de Politica Presupuestaria, que puntualmente instruye invertir Unicamente en
titulos de deuda interna del Gobierno.

Sobre ese mismo orden de necesidades, es menester agregar que para el
Cuerpo de Bomberos resulta fundamental contar con colaboradores debidamente
capacitados! y equipados?, dotados esencialmente de tecnologia de punta3, pues
es a partir de dichos presupuestos que se pueden atender las mdultiples y
complejas emergencias que su competencia le impone. No obstante, las
politicas y disposiciones restrictivas de inversion y gasto que periédicamente
dicta la Autoridad Presupuestaria, progresivamente se han convertido en un
obstaculo que pone en riesgo el referido proceso de evolucidn institucional.

Para evidenciar lo anterior resulta importante mencionar la imposibilidad de crear
nuevas estaciones o reforzar las existentes con el personal (operativo y
administrativo) necesario, ya que los procesos de autorizacién, ademas de

1 El Cuerpo de Bomberos cuenta con personal asalariado y voluntario, que permanentemente
requiere capacitacion, pues es partir de dicha formacién que este se mantiene técnicamente
actualizado.

2 El personal del Cuerpo de Bomberos requiere estar permanente y adecuadamente equipado, lo
que implica, entre otros aspectos, la constante actualizacion de los equipos de proteccion personal
y herramientas, pues estos evolucionan dia con dia, en aras de mejorar las condiciones de
seguridad humana de los bomberos y los ciudadanos; lo anterior sin perjuicio de la creciente
necesidad de adquirir mas unidades de extincién, la apertura de nuevos servicios y el
remozamiento de la mayor parte de los existentes.

3 Equipo de comunicacion, drones, etc.



lentos, comprometen e imposibilitan el cumplimiento de necesidades, con lo cual
también se limita el servicio agil que brinda el Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica“.

En ese orden de afectaciones, los topes presupuestarios y las modificaciones
presupuestarias externas también han generado preocupantes limitaciones para
esta institucion, pues pese a la disponibilidad de recursos econdmicos, la
oportuna y eficiente ejecucidon de estos se ve seriamente limitada y demorada por
los topes que en el orden presupuestario periédicamente dispone la Autoridad
Presupuestaria, acortdndose, e incluso condicionandose con ello, la ejecucion de
los proyectos y compromisos correspondientes, obviando que el Cuerpo de
Bomberos, por contar con sus propias y directas fuentes de financiamiento, no se
encuentra afecto al Presupuesto General de la Republica, ni incide en los indices
de déficit de la nacidén en cuanto a su formulacion presupuestaria.

Asi las cosas, a continuacion se detallan los temas y aspectos que permitiran
visualizar, de manera objetiva, la necesidad y viabilidad de la presente iniciativa
legislativa.

l. Naturaleza juridica del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Ricay su compromiso con la ciudadania costarricense

Como se indicé anteriormente, el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica es un
organo de maxima desconcentracion adscrito al Instituto Nacional de Seguros
(INS), que por disposicion de los articulos 1y 2 de la Ley N.° 8228 cuenta con la
personalidad juridica instrumental que lo legitima, entre otros supuestos, para
gestar y administrar su propio presupuesto; lo anterior en concordancia con la
legislacion correspondiente y la fiscalizacion a cargo de la Contraloria General de
la Republica, gracias a lo cual puede desplegar las actividades y funciones que
conllevan mayoritariamente la atencion y el manejo de emergencias, la
administracion del recurso humano, la contratacion administrativa y la
coordinacion interinstitucional.

En ese sentido y dada la trascendencia de las funciones y actividades del Cuerpo
de Bomberos, vinculadas a la atencion y el manejo de emergencias, mediante el
numeral 3 de la Ley N.° 8228 dichas funciones y actividades fueron declaradas
de interés publico y es por ello que dicho 6rgano se encuentra comprometido con
la ciudadania a mantener un servicio que oportuna y eficientemente se haga
cargo 0 coadyuve, cuando corresponda, en la prevencion y atencion de las
especificas situaciones de emergencia que se produzcan.

4 Sirve como referencia de lo indicado, que recientemente y luego de ocho meses de gestiones la
Autoridad Presupuestaria finalmente aprobé la creacion de 107 de las 108 plazas administrativas
requeridas. Dicha demora, como referencia a futuro, genera suma preocupacién pues se
contrapone a la celeridad y oportuno crecimiento que la Organizacion, lo que conllevaria un
eventual rezago respecto de las crecientes necesidades, producto del asociado crecimiento en
namero y complejidad de incidentes.



Se colige de lo expuesto que el Cuerpo de Bombero, por disposicion de ley, se
encuentra obligado a mantenerse en la misma curva de crecimiento de los
siniestros que le corresponde atender o coadyuvar, lo que implica, entre otras
exigencias, la apertura de nuevas estaciones y el remozamiento de las existentes
con su correlativo equipamiento humano y material, que a su vez conlleva, entre
otros aspectos, la adquisicion de modernas unidades y la actualizacion de
equipos de proteccion personal y herramientas.

Pese a tan claro compromiso, su oportuno y ulterior cumplimiento a cargo del
Cuerpo de Bomberos se encuentra preocupantemente comprometido, esto por
cuanto su materializacion depende basicamente de los alcances y parametros de
crecimiento que de forma genérica establece la Autoridad Presupuestaria para la
totalidad de instituciones afectas a ella, sin tomar en cuenta la naturaleza y
particularidad de las funciones del Cuerpo de Bomberos.

Il. Funciones especificas del Cuerpo de Bomberos Yy la
corresponsabilidad estatal respecto de estas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N.° 8228, al Cuerpo de
Bomberos le corresponde en exclusiva, entre otras funciones, la prevencion,
atencion, control, mitigacion, investigacion y evaluacion de incendios; asimismo,
coadyuvar en la atencion de los casos especificos de emergencia que se
produzcan a lo largo y ancho del territorio nacional.

De lo anotado se desprende que, en correspondencia a la reserva funcional
legalmente dispuesta para el Cuerpo de Bomberos, las instituciones y los
organos estatales, conforme a sus competencias, se encuentran obligados a
asistir a este en el cumplimiento de sus compromisos nacionales y, en razén de
dicha reserva, las condiciones de control a cargo de la Autoridad Presupuestaria
claramente exponen la inmediatez de las condiciones que dicho 6rgano requiere
para asumir responsablemente sus funciones y actividades, de por si de interés
publico, segun se anot6 en el apartado anterior.

II. Apertura de nuevas estaciones de bomberos y el remozamiento de
algunas existentes

De un estudio interno realizado por el Cuerpo de Bomberos, en el afio 2010, se
evidencio que para el pais resultaba imperioso mejorar el tiempo de respuesta en
aquellas comunidades cuya ubicacion distaba mas de 100 kilbmetros de la
estacion de bomberos mas cercana y fue en funcion de esta que el Cuerpo de
Bomberos emprendié el proyecto que tituld “Estaciones + 100", que culmind
satisfactoriamente con la apertura de los servicios en Puerto Jiménez y Los
Chiles, ambos en instalaciones provisionales. También, durante los ultimos ocho
afios fueron abiertos los servicios en Bri Bri, Nandayure, Monteverde, Miramar,
Huacas y Cariari, todos ellos en instalaciones provisionales.

Dentro de ese mismo lapso también se proyect6 y finalmente remodelaron las



estaciones de Atenas, Paraiso, Heredia, la Isla del Coco y del Aeropuerto Daniel
Oduber Quirds y se construyo la estacion en La Cruz.

Al 2018 se desarrolla la construccion de las estaciones metropolitanas Norte y
Sur, Sarapiqui, Pérez Zeledon, Alajuela, San Ramoén y Liberia, asi como un
complejo de capacitacion para la Academia Nacional de Bomberos. No obstante,
también resta por satisfacer cobertura en el distrito metropolitano de Hatillo, en la
cabecera de los cantones de Escazu, Alajuelita, Curridabat, Mora, Guatuso,
Santa Barbara, Hojancha y Guacimo, asi como en las localidades de Frailes,
Agua Zarcas, Muelle de San Carlos, Pocosol, Tucurrique, Cébano, Uvita,
Dominical, Tortuguero y Corralillo; asimismo, la sustitucion de las edificaciones
de las estaciones de Guadalupe, Desamparados, San Marcos de Tarrazu, Santa
Ana, Ciudad Quesada, San Pedro de Poas, Naranjo, La Fortuna, Rio Cuarto, Los
Chiles, Santo Domingo, Sarapiqui, Turrialba, Bagaces, Upala, Huacas,
Nandayure, Santa Cruz, la Naval de Puntarenas, Monteverde, Garabito, Parrita,
Palmar Norte, Puerto Jiménez, San Vito de Coto Brus, Limon, Siquirres, Cariari y
Bri Bri, algunas de ellas dada su longevidad e insuficiencia operativa y las demas
en funcién de su provisional construccion, producto de reciente apertura.

Cada una de las referidas aperturas, sustituciones y de los compromisos
venideros han implicado e implicaran la contratacion de mas bomberos y el
equipamiento técnico correspondiente, sin perder de vista el fortalecimiento que
la plataforma tecnoldgica y administrativa continuara requiriendo para atender las
necesidades que, inevitablemente, generara la referida expansion operativa.

En ese sentido, la necesidad de dispersar la atencién de incidentes, mejorar los
tiempos de respuesta y la continuidad del actual desarrollo organizacional, a la
luz de las politicas y directrices que estila dictar la Autoridad Presupuestaria,
corren riesgo de demora, con lo cual el Cuerpo de Bomberos podria quedarse a
la saga frente a la creciente cantidad de incidentes a su cargo.

IV.  Siniestralidad a cargo del Cuerpo de Bomberos durante los ultimos
seis afios

En funcidon de la atencién a las diversas emergencias que como incendios,
accidentes de transito, accidentes acuaticos, incendios forestales, materiales
peligrosos, ataques de abejas africanizadas, entre otros, es que la
responsabilidad del Cuerpo de Bomberos ha crecido exponencialmente,
particularmente debido al sostenido crecimiento tanto poblacional como el
desarrollo inmobiliario urbano, comercial e industrial, sin dejar de mencionar el
aumento del parque vehicular.

Dicha incidencia, sin distingo de regién y tal cual refleja el gréfico estadistico
agregado al final del presente apartado, ha crecido anualmente en el orden del
10%, lo que ha obligado al Cuerpo de Bomberos a equipar todas las estaciones
con el personal, el equipo y las herramientas que cada tipo de emergencia
requiere.



Asi las cosas, tanto la capacidad de respuesta instalada como la futura por
instalar, por su orden, ha requerido y requerira el continuo fortalecimiento y
actualizacion institucional que la complejidad y el nimero de eventos exige, y es
esa la razon fundamental por la que se torna inquietante que la sujecion del
Cuerpo de Bomberos a la Autoridad Presupuestaria continle extendiéndose en
el tiempo, pues, como se dijo, las politicas y directrices de control -mayormente
dirigidas a instituciones de distinta naturaleza y con fines distintos de los del
Cuerpo de Bomberos, generalmente se tornan en factor contrapuesto a la
inmediatez de respuesta que implica la atencién de emergencias.

Como prueba de la referida siniestralidad, a continuacion se inserta el cuadro
estadistico de los ultimos seis afos, que refleja fielmente el crecimiento antes
sefalado.

Siniestralidag

55,620 57,210

272 67,856

2016

2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numeros de incidentes| 40,895 51,490 55,620 57,210 64,272 67,856

Fuente: Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, 2018

V. Transparencia de gestion institucional

Resulta importante indicar que a traves del tiempo el Cuerpo de Bomberos se ha
sometido al escrutinio fiscalizador de la Contraloria General de la Republica,
instancia que en los Ultimos afios ubica a la organizacién dentro de los primeros
lugares del indice de Gestion Institucional. Por otra parte y en punto al indice de
Transparencia del Sector Publico, evaluado por la Defensoria de los Habitantes,
a la organizacion se le ha ubicado dentro de los primeros lugares.



Por su parte y respecto de la gestion financiera del Cuerpo de Bomberos, a partir
de su desconcentracion, las auditorias externas contratadas al efecto han
reiterado “opinién limpia”, a partir de lo cual se comprueba que se trata de una
institucion responsablemente administrada.

Asi las cosas, los requerimientos establecidos por la Autoridad Presupuestaria,
lejos de responder a la inmediatez de las exigencias del servicio que se presta,
ponen en riesgo el cumplimiento de dichas exigencias, pues la organizacion debe
ajustarse a las politicas y directrices que de forma genérica emite dicha instancia,
las cuales mayormente limitan la referida inmediatez que el servicio bomberil
requiere, faltandose con ello al deber de velar por la eficiente continuidad
operativa de la institucion, habida cuenta que la sola sujecion a la Autoridad
Presupuestaria presupone una demora producto de la tramitologia que dicha
regulacion implica.

VI. Necesidad de incluir al Cuerpo de Bomberos como instancia
administrativa excluida del control de la Autoridad Presupuestaria

Siendo, como se ha dicho reiteradamente, que el Cuerpo de Bomberos por
disposicion legal se encuentra obligado a mantenerse en la misma curva de
crecimiento y desarrollo de los siniestros que le corresponde atender o
coadyuvar, resulta evidente la necesidad de incluir a esta institucion entre las
instituciones excluidas de las directrices de la Autoridad Presupuestaria, lo
anterior mediante la modificacién del parrafo antependltimo del articulo 1 de la
Ley N.° 8131.

De conformidad con lo expuesto y habida cuenta que el Cuerpo de Bomberos,
dia con dia libra una ardua e incesante lucha contra el creciente nimero de
complejos incidentes, con clara acentuacion resulta evidente que dicho 6rgano
necesita ser dotado de las facilidades que le garanticen el crecimiento y avance
que la referida lucha implican.

En ese contexto y siendo que a lo largo de 153 afios de existencia, solo durante
los udltimos tres afios el Cuerpo de Bomberos ha estado afecto a la Autoridad
Presupuestaria, deviene perentorio plantear que, en adelante, la organizacion asi
como otras instituciones estatales que libran particulares luchas competitivas,
sea excluido del ambito de gestion de la Autoridad Presupuestaria y, en
consecuencia, sea incorporado en el parrafo antepenultimo del articulo 1 de la
Ley N.° 8131, sin perjuicio desde luego de la fiscalizacion que ejerza la
Contraloria General de la Republica, tal como sucedié durante la vigencia del
transitorio VIII de la Ley N.° 8653, Ley Reguladora del Mercado de Seguros,
habida cuenta de que las demoras que implican la tramitologia ante la Autoridad
Presupuestaria potencializan una afectacion negativa y sustancial al servicio,
exponiéndose con ello la seguridad humana y la proteccién tanto patrimonial
como del medio ambiente.



Por lo anterior, se somete a la consideracion de las sefioras diputadas y los
sefores diputados, el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 1 DE LA LEY N.° 8131, ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LA REPUBLICA Y PRESUPUESTOS PUBLICOS,
DE 18 DE SETIEMBRE DE 2001

ARTICULO UNICO-Se reforma el antependltimo parrafo del articulo 1 de la Ley
N.° 8131, Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de
18 de setiembre de 2001. El texto es el siguiente:

Articulo 1-Ambito de aplicacion

[.]

Las disposiciones de esta ley no serdn aplicables a los bancos publicos, al
Instituto Nacional de Seguros (INS), ni al Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica, excepto en lo correspondiente al tramite de aprobacion de sus
presupuestos, asi como a lo ordenado en los articulos 57 y 94 y en el titulo X de
esta ley.

[.]

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Luis Fonseca Fonseca Luis Ramon Carranza Cascante
Carlos Ricardo Benavides Jiménez Luis Fernando Chacén Monge
Carmen Irene Chan Mora Melvin Angel Nufiez Pifia

Carlos Luis Avendaio Calvo..................... Mileidy Alvarado Arias



Ignacio Alberto Alpizar Castro..................... Harllan Hoepelman Paez

Dragos Dolanescu Valenciano....................... Ivonne Acuna Cabrera

Diputadas y diputados

20 de diciembre de 2018

NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comisién Permanente
Ordinaria de Gobierno y Administracion.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



