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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Asamblea Legislativa acaba de aprobar la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018, que tanto dio que hablar
por casi mas de un afio y que a la vez, se constituyé en el 6bice y razon de ser de
un enorme movimiento de descontento social que, segin se mire, termind dividiendo
aun mas al pueblo costarricense, pues definitivamente este nuevo paquete de
impuestos comporta efectos que acabaran comprometiendo nuestra paz social. Lo
cierto es, sin embargo, que para bien o para mal ya tenemos el mejor plan fiscal que
fuimos capaces de construir como sociedad bajo la forma de una nueva ley de la
Republica, misma que desde luego se quedd corta a la hora de sugerir verdaderas
soluciones para sanear las finanzas publicas.

No podemos aspirar a sanear las finanzas del Estado, por otra parte, sin cuentas
claras y en este sentido, el marco legal recién aprobado nos qued6 debiendo no
Unicamente en materia de técnica legislativa, cuanto que ademas atendiendo a
consideraciones de orden ético que en definitiva comprometen la legitimacién moral
de la reforma en su conjunto, ya que resulto particularmente dafina en cuanto a las
reglas de subcapitalizacion recientemente aprobadas.

Durante la tramitacion de la reforma se aprobaron y desecharon varios textos
sustitutivos, pero en lo que respecta a las mencionadas reglas de subcapitalizacion,
a ultima hora se incluy6 una disposicion que se trajo abajo cualquier intento por
cerrarle los portillos a la denominada “creatividad contable”. Bajo este predicado, lo
gue originalmente se pretendia era fijar un tope maximo, sin excepciones, del veinte
por ciento (20%) a la deducibilidad maxima de gastos por intereses netos de la
utilidad antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones (UAIIDA),
por cada periodo impositivo.

Tal tope a la deducibilidad de gastos fue agradecida por muchos de nosotros,
representantes populares que adversabamos abiertamente el proyecto, pero
también por todos los demas grupos de interés y el resto de la poblacién, que
sentiamos que finalmente en Costa Rica se iba a poner fin a la vergonzosa
complacencia que nuestra Administracion Tributaria le dispensa a un grupo
privilegiado de contribuyentes que, de paso, resultan ser los mas grandes y
poderosos de nuestra economia. Y cuando hablamos de complacencia, nos
referimos a la excepcidén que se aprobo respecto del tope maximo del 20% que,



Expediente N.© 21.178 2

como lo manifestamos supra, era un monto nominal fijjo sin posibilidad de ser
revisado al alza.

A la postre y como era de esperar, estos grupos se valieron de su enorme influencia
y lograron que, finalmente, mediante la mocion #477 aprobada en la sesion #45 de
4 de septiembre de 2018, se adicionara un pérrafo final al nuevo articulo 9 bis de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988 que como se
expreso, resultd adicionado mediante la también nueva Ley de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018, el cual contempla la
posibilidad de aumentar indefinidamente el tope del 20%, y que reza como sigue:

“La Administracion Tributaria queda facultada para autorizar un limite mayor de
deducibilidad de gastos por intereses netos, a aquellos contribuyentes que asilo
soliciten previamente mediante solicitud fundamentada, la cual deberd ser
acompafada de los requisitos que se definan via resolucién”. (Modificado por
mocion #477 aprobada en la sesién #45 de 4 de septiembre de 2018, del diputado
Abarca y otros sefiores diputados).

Como puede observarse, la disposicion supracitada supuso un verdadero varapalo
para quienes aspirabamos a adecentar nuestro sistema tributario, asi como toda
una concesion graciosa para los mas poderosos, puesto que ahora para deducir
mas del 20% de gastos por intereses netos de la utilidad antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones (UAIIDA), por cada periodo impositivo,
lo Unico que debe hacer el interesado es hacer una solicitud fundamentada a la
Administracion Tributaria en los términos que esta determinara via resolucion
administrativa.

El actual estado de cosas, tal cual se advierte, no unicamente no satisface el
requisito de legalidad que impone el parrafo primero del articulo 11 constitucional,
ya que objetivamente la nueva ley ordinaria ni siquiera se refiere a las causales o
motivaciones para fundamentar la supracitada solicitud de aumento del tope, sino
gue como lo referimos en su oportunidad, los requisitos y procedimientos para
solicitar este privilegio tampoco fueron considerados, sino que todo se refirid a una
simple resolucion administrativa que, desde otra perspectiva, desmerece el principio
de seguridad juridica en el tanto, por sus externalidades, se yergue en un verdadero
monumento a la inmoralidad y la interdiccion de la arbitrariedad.

Asimismo, la ultima version aprobada modificé inconvenientemente el régimen de
deducibilidad cuando varié la redaccion original, pues aquélla se referia
correctamente a los “... gastos con entidades financieras sujetas a la vigilancia e
inspeccion de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), o
en bancos extranjeros de primer orden reconocidos por el Banco Central de Costa
Rica.”; en el tanto que la redaccion aprobada alude a los “... bancos y entidades
financieras extranjeras debidamente supervisadas por algin organismo o agencia
de supervision en el pais de origen”, con lo cual resulta evidente que el Poder
Legislativo debe hacer su mejor esfuerzo para mejorar los términos de referencia
de la norma, la cual también suscita reservas mas que razonables en lo que
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respecta al requisito de legalidad y ademas, en relacién con lo conveniente o no que
puede resultar para Costa Rica delegar la acreditacion en algin organismo o
agencia de supervision en el pais de origen, sobre todo considerando que existen
paraisos fiscales que al menos, nominalmente, si cuentan son alguna agencia
publica de supervision del sistema financiero, aunque en la préactica se trata de
organos fantasma disefiados con el Unico propésito real de facilitar los movimientos
y la legitimacion de capitales.

Nuestra paz social estd comprometida hoy, como hace mucho no lo estaba; el
pueblo clama por justicia y los niveles de indignacion actuales tienen en riesgo
nuestra democracia. Esta frustracion se origina en multiples y variadas causas, una
de las cuales tiene que ver con la frustracion que experimentan la mayoria de los
sectores sociales y productivos al comprobar que en Costa Rica, contrario a lo que
se predica en nuestras escuelas y colegios, el rico no solamente no paga impuestos
como rico, sino que la misma ley le permite solicitar deducciones de modo que
puede pasar tres, cuatro, cinco periodos y hasta mas sin declarar utilidades y por lo
tanto, sin pagar impuesto de renta.

En atencion a las consideraciones hechas, propongo la eliminacion del dltimo
parrafo del articulo 9 bis de la Ley de Impuesto de Renta recién modificada, de modo
gue se respete el espiritu de la propuesta original, cual era establecer un tope
maximo a la deducibilidad y evitarle a nuestra sociedad, de esta manera, la
verglenzay laindignacion que le supone sentirse burlada por un esquema perverso
gue, salvo prueba en contrario, conjura en contra de la decencia publica y la justicia
distributiva. Finalmente, también sugerimos regresar a la redaccién original en lo
gue tiene que ver con la conveniencia de que unicamente los intereses y demas
cargos de las entidades financieras o bancos de primer orden extranjeros
reconocidos por la Sugef puedan resultar favorecidos o ser objeto de deduccion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 9 BIS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, N.° 7092, DE 21 DE ABRIL DE 1988 Y SUS REFORMAS

ARTICULO UNICO- Para que se reforme el articulo 9 bis de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Ley N.° 7092, de 21 de abril de 1988, adicionado mediante
Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635, de 3 de diciembre de 2018,
cuyo texto se leerd como sigue:

Articulo 9 bis- Limitacion a la deduccion de intereses no bancarios

Se establece una deducibilidad maxima de gastos por intereses netos de un veinte
por ciento (20%) de la utilidad antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones (UAIIDA) por cada periodo impositivo.

Se entendera por gastos por intereses netos al exceso de gastos por intereses
respecto a los ingresos financieros, del periodo de impuesto autoliquidado. Los
gastos por intereses netos que se estimen como no deducibles, conforme a lo
dispuesto en el inciso k) del articulo 9 de esta ley, no deben ser considerados como
gastos por intereses para estos efectos.

No seran considerados para establecer la deducibilidad maxima de gastos por
intereses los provenientes de las comisiones bancarias de formalizacion de crédito
y el diferencial cambiario, asi como los gastos por intereses provenientes de deudas
con entidades financieras sujetas a vigilancia e inspeccion de la Superintendencia
General de Entidades Financieras, del Sistema de Banca para el Desarrollo, o0 en
bancos extranjeros de primer orden y entidades financieras reconocidas por la
Superintendencia General de Entidades Financieras (Sugef). Respecto de los
gastos con entidades financieras la Administracion Tributaria conserva la facultad
de verificar su existencia real o que no se trate de operaciones de crédito
respaldadas con depdsitos de la propia entidad que obtiene el préstamo, en cuyo
caso, si formaran parte del calculo para limitacion de intereses del periodo
respectivo.

El UAIIDA se calculara sumando a la utilidad neta, los gastos deducibles por los
costos de endeudamiento financiero, excluyendo a los establecidos en el parrafo
anterior, asi como los gastos deducibles por concepto de depreciacién y
amortizacion.

Conforme a lo anterior, el monto maximo deducible por gastos por intereses netos
de cada periodo impositivo, serd igual al resultado de la multiplicacién del UAIIDA
por el factor cero coma dos (0,2).
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Se excluye del &mbito de aplicacion de la formula a la que se refieren los péarrafos
anteriores los gastos por intereses utilizados para financiar proyectos de
infraestructura publica, cuando el desarrollador del proyecto esté domiciliado en el
territorio nacional. Para estos efectos el proyecto de infraestructura publica debe
estar sujeto a la retencion en la fuente a que hace referencia el inciso g del articulo
23 de esta ley, siendo que toda utilidad derivada de un proyecto de infraestructura
publica quedara excluida del UAIIDA, asi como su costo financiero de
endeudamiento.

Los gastos por intereses netos que superen el 20% permitido en el periodo fiscal,
segun esta disposicién, podran ser deducidos en los periodos impositivos sucesivos
y hasta que se agote dicha diferencia, siempre y cuando se cumpla, en cada periodo
impositivo, con el limite sefialado en el parrafo primero de este articulo. En estos
casos, el contribuyente queda obligado a comprobar la veracidad y atinencia de
estos gastos por intereses netos, tanto contable y documentalmente, cualquiera que
sea el ejercicio en que se originaron e independientemente de la prescripcion
ordinaria de dicho periodo.

Sin perjuicio de lo que dispongan las superintendencias adscritas al Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero Nacional, respecto a la limitacion
de gastos por intereses y equivalentes para las entidades sujetas a su vigilancia e
inspeccion; las disposiciones contenidas en el presente articulo les seran excluidas,
incluso cuando tales entidades formen parte de un grupo de interés econémico.

Rige a partir de su publicacion.

Dragos Dolanescu Valenciano
Diputado

18 de diciembre de 2018

NOTAS: Este proyecto pasoé a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

Este proyecto cumplié el trdmite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.
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