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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La democracia, de acuerdo con el Informe del Estado de la Nacion de 2014, va mas
alld de la simple participacion en las decisiones politico-electorales, en el
mencionado informe, se sefala:

“Un Estado de derecho en el cual las autoridades estan sujetas al imperio
de la ley por mecanismos horizontales y verticales de rendicion de cuentas,
y en el cual las instituciones protegen y promueven los derechos civiles,
politicos y sociales de las personas. Las aspiraciones de gestion y
representacién politica responsables, participaciéon y rendicion de
cuentas, asi como la de politica exterior, estan principalmente
relacionadas con esta dimensién de la democracia”! (Destacado no es
del original).

La cita anterior, es de suma relevancia para el tema que nos convoca. Pues, de
conformidad con lo expuesto, se debe asegurar y fomentar que la ciudadania tenga
posibilidades reales de incidencia en la gestion, para que se pueda avanzar hacia
una democracia mas sélida. De manera que, se evidencia la necesidad de ampliar
los marcos de participacion en el ejercicio de la democracia y de gestion de los
recursos.

Desde nuestra Carta Fundamental, emana la responsabilidad del Estado
costarricense de atender a las necesidades de participacion ciudadana, pues se
debe garantizar que el Gobierno de la Republica sea popular, representativo y
responsable?.

De la misma forma, el Codigo Municipal en su articulo 5 subraya esa funcion
democrética de los gobiernos locales: “Las municipalidades fomentaran la

! Estado de la Nacion. Capitulo V. Fortalecimiento de la Democracia. Pp. 235.

2“El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el
pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial”.
Asamblea Nacional Constituyente, 1949.
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participacion activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local (...)".3

Esa participacion y la efectiva realizacion de una democracia participativa, es
sumamente importante, cuando se trata de la gestion de los recursos econémicos
con los que cuentan las municipalidades. En la actualidad, el Cédigo Municipal
muestra contradicciones entre la participacion democratica y la construccion del
presupuesto municipal. En los articulos 92 y 94, se confina la responsabilidad de
construir y plantear la materia presupuestaria en el alcalde y los concejos de distrito,
pero sin llegar a la garantia de una participacién ciudadana acertada.

A partir de la situacion expuesta, los diputados y las diputadas proponentes,
planteamos esta iniciativa de ley, que busca una elaboracién realmente participativa
en la elaboracién de los presupuestos de las municipalidades, de manera que se
incentive el fortalecimiento de la democracia desde los espacios de mayor
descentralizacion administrativa que ha previsto el constituyente a través de la Carta
Constitucional que nos rige.

Consideramos que en el ambito municipal, existen las mejores condiciones para la
implementacion de modelos de presupuesto participativo, que incluyan al municipe,
que fortalezcan la institucionalidad local y que ahonden en la formacion politica
necesaria para que sea el soberano quien ejerza el poder. Es, sin lugar a dudas,
en la integracion del ciudadano en la elaboracion de los presupuestos municipales,
donde se potencia toda la capacidad de desarrollo en un cantén, la integracion de
las fuerzas vivas y la materializacion en obras concretas, de las aspiraciones de la
poblacion.

El presente proyecto de ley, tiene como objetivo coadyuvar en la construccion,
perfeccionamiento y profundizacion de la democracia costarricense, con un énfasis
particular en lo local. En este caso, se trata de perfilar el rostro de una democracia
con contenido econdmico, donde la ciudadania tiene la posibilidad de construir los
presupuestos de su municipalidad, asumiendo responsabilidades también vy
vinculando a la persona, con el quehacer politico de su canton.

3 Asamblea Legislativa. Cddigo Municipal. Ley N.° 7794, de 18 de mayo de1998.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL INCISO 1) DEL ARTICULO 14, Y LOS ARTICULOS 94, 95 Y
ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 92 Y DE UN ARTICULO
92 BIS AL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998,
LEY PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CONSTRUCCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

ARTICULO 1- Reférmense el inciso i) del articulo 17, y los articulos 94 y 95
del Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y que en adelante se
lean:

Articulo 17- Corresponden a la persona titular de la alcaldia las siguientes
atribuciones y obligaciones:

)] Presentar ante el Concejo Municipal, para su discusion y aprobacion, los
proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la municipalidad. Estos
deberan ser coherentes con el plan de desarrollo municipal, construidos en un
proceso de construccién participativo e integral con la sociedad civil y las
organizaciones sociales del canton.

Articulo 94- En la primera semana de julio, los concejos de distrito deberan
presentar una lista de sus programas, requerimientos de financiamiento y
prioridades, basados en el plan de desarrollo municipal y en lo aprobado en la
audiencia publica correspondiente, de conformidad con el numeral 92 bis de este
Caodigo. Todo lo anterior, siguiendo los principios de igualdad y equidad de género.

Articulo 95- El alcalde municipal debera presentar al Concejo, a mas tardar el 30
de agosto de cada afo, el proyecto de presupuesto ordinario.

Los proyectos de presupuestos extraordinarios o de modificaciones externas,
debera presentarlos con tres dias de antelacion al Concejo para ser aprobados.

En el cumplimiento de esta disposicién, se debe asegurar el cumplimiento de lo

sefialado en el articulo 92 bis de este cuerpo normativo.

ARTICULO 2- Adicidbnense un segundo parrafo al articulo 92 y un nuevo
articulo 92 bis al Cédigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, que diran:
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Articulo 92-

[..]

Se debera garantizar que en su conformacidn sea patrticipativo, inclusivo y
democrético. Las autoridades municipales deberdn garantizar su construccion
integral, con la participacion de la sociedad civil y las organizaciones del canton.
Este presupuesto debera ser eficiente, razonable y consecuente con el principio de
igualdad y equidad entre los géneros, y la distribucion equitativa de los recursos.

Articulo 92 bis- La audiencia publica sera el mecanismo mediante el cual, los
gobiernos locales aseguren la participacion ciudadana en la elaboracion de los
presupuestos participativos. Dicha audiencia, se regira por las siguientes reglas:

1- Los concejos de distrito deberan publicar dos (2) veces la convocatoria a
audiencia publica en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacién
local, y publicitara ademas la peticion en los edificios publicos de la respectiva
jurisdiccion, con treinta (30) dias y quince (15) dias naturales de anticipacién a la
celebracion de la audiencia que debera realizarse, al menos, un (1) mes antes del
cumplimiento del plazo sefialado en el articulo 94 de esta ley.

En la misma convocatoria, se sefialaran el dia, lugar y fecha de la audiencia publica
y los lugares para que el concejo de distrito reciba y asesore a las personas usuarias
en relacion con la formulacién de planes o proyectos para los cuales se asigne
pretenda la asignacion de presupuesto.

Toda persona inscrita en el distrito correspondiente y que tenga interés, podra
presentar sus propuestas para el presupuesto por escrito o en forma oral, hasta el
altimo dia de la audiencia, donde se expondran las razones que fundamenten la
solicitud de presupuesto.

2- La alcaldia debera publicar dos (2) veces la convocatoria a audiencia publica
en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacion local, y publicitara
ademas la peticién en los edificios publicos de la respectiva jurisdiccién, con treinta
(30) dias y quince (15) dias naturales de anticipacion a la celebracion de la
audiencia que debera realizarse, al menos, un (1) mes antes del cumplimiento del
plazo sefalado en el articulo 95 de esta ley.

En la misma convocatoria, se sefialaran el dia, lugar y fecha de la audiencia publica
y los lugares para que la alcaldia reciba y asesore a las personas usuarias en
relacion con la formulacion de planes o proyectos para los cuales se asigne
pretenda la asignaciéon de presupuesto.

Toda persona inscrita en el distrito correspondiente y que tenga interés, podra
presentar sus propuestas para el presupuesto por escrito o en forma oral, hasta el
altimo dia de la audiencia, donde se expondran las razones que fundamenten la
solicitud de presupuesto.
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Las municipalidades deberan sefialar las demas regulaciones en relacién con la
audiencia publica por la via reglamentaria.

Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
Diputado

4 de febrero de 2020
NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusto el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



