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ASAMBLEA LEGISLATIVA: 
 
La democracia, de acuerdo con el Informe del Estado de la Nación de 2014, va más 
allá de la simple participación en las decisiones político-electorales, en el 
mencionado informe, se señala: 
 

“Un Estado de derecho en el cual las autoridades están sujetas al imperio 
de la ley por mecanismos horizontales y verticales de rendición de cuentas, 
y en el cual las instituciones protegen y promueven los derechos civiles, 
políticos y sociales de las personas.  Las aspiraciones de gestión y 
representación política responsables, participación y rendición de 
cuentas, así como la de política exterior, están principalmente 
relacionadas con esta dimensión de la democracia”.1  (Destacado no es 
del original). 

 
La cita anterior, es de suma relevancia para el tema que nos convoca.  Pues, de 
conformidad con lo expuesto, se debe asegurar y fomentar que la ciudadanía tenga 
posibilidades reales de incidencia en la gestión, para que se pueda avanzar hacia 
una democracia más sólida.  De manera que, se evidencia la necesidad de ampliar 
los marcos de participación en el ejercicio de la democracia y de gestión de los 
recursos. 
 
Desde nuestra Carta Fundamental, emana la responsabilidad del Estado 
costarricense de atender a las necesidades de participación ciudadana, pues se 
debe garantizar que el Gobierno de la República sea popular, representativo y 
responsable2. 
 
De la misma forma, el Código Municipal en su artículo 5 subraya esa función 
democrática de los gobiernos locales:  “Las municipalidades fomentarán la 

 
1 Estado de la Nación.  Capítulo V.  Fortalecimiento de la Democracia.  Pp. 235. 
 
2 “El Gobierno de la República es popular, representativo, alternativo y responsable.  Lo ejercen el 
pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre sí: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial”. 
Asamblea Nacional Constituyente, 1949. 
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participación activa, consciente y democrática del pueblo en las decisiones del 
gobierno local (…)”.3 
 
Esa participación y la efectiva realización de una democracia participativa, es 
sumamente importante, cuando se trata de la gestión de los recursos económicos 
con los que cuentan las municipalidades.  En la actualidad, el Código Municipal 
muestra contradicciones entre la participación democrática y la construcción del 
presupuesto municipal.  En los artículos 92 y 94, se confina la responsabilidad de 
construir y plantear la materia presupuestaria en el alcalde y los concejos de distrito, 
pero sin llegar a la garantía de una participación ciudadana acertada. 
 
A partir de la situación expuesta, los diputados y las diputadas proponentes, 
planteamos esta iniciativa de ley, que busca una elaboración realmente participativa 
en la elaboración de los presupuestos de las municipalidades, de manera que se 
incentive el fortalecimiento de la democracia desde los espacios de mayor 
descentralización administrativa que ha previsto el constituyente a través de la Carta 
Constitucional que nos rige. 
 
Consideramos que en el ámbito municipal, existen las mejores condiciones para la 
implementación de modelos de presupuesto participativo, que incluyan al munícipe, 
que fortalezcan la institucionalidad local y que ahonden en la formación política 
necesaria para que sea el soberano quien ejerza el poder.  Es, sin lugar a dudas, 
en la integración del ciudadano en la elaboración de los presupuestos municipales, 
donde se potencia toda la capacidad de desarrollo en un cantón, la integración de 
las fuerzas vivas y la materialización en obras concretas, de las aspiraciones de la 
población. 
 
El presente proyecto de ley, tiene como objetivo coadyuvar en la construcción, 
perfeccionamiento y profundización de la democracia costarricense, con un énfasis 
particular en lo local.  En este caso, se trata de perfilar el rostro de una democracia 
con contenido económico, donde la ciudadanía tiene la posibilidad de construir los 
presupuestos de su municipalidad, asumiendo responsabilidades también y 
vinculando a la persona, con el quehacer político de su cantón. 
  

 
3 Asamblea Legislativa.  Código Municipal.  Ley N.° 7794, de 18 de mayo de1998. 



Expediente N.º 21.778          3 

 

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA  
DECRETA: 

 
MODIFICACIÓN DEL INCISO I) DEL ARTÍCULO 14, Y LOS ARTÍCULOS 94, 95 Y 
ADICIÓN DE UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 92 Y DE UN ARTÍCULO 

92 BIS  AL CÓDIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL DE  1998, 
LEY PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA 

CONSTRUCCIÓN DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES 

 
 
 

ARTÍCULO 1- Refórmense el inciso i) del artículo 17, y los artículos 94 y 95 
del Código Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, y que en adelante se 
lean: 
 
Artículo 17- Corresponden a la persona titular de la alcaldía las siguientes 
atribuciones y obligaciones: 
 
i) Presentar ante el Concejo Municipal, para su discusión y aprobación, los 
proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la municipalidad.  Estos 
deberán ser coherentes con el plan de desarrollo municipal, construidos en un 
proceso de construcción participativo e integral con la sociedad civil y las 
organizaciones sociales del cantón. 
 
Artículo 94- En la primera semana de julio, los concejos de distrito deberán 
presentar una lista de sus programas, requerimientos de financiamiento y 
prioridades, basados en el plan de desarrollo municipal y en lo aprobado en la 
audiencia pública correspondiente, de conformidad con el numeral 92 bis de este 
Código.  Todo lo anterior, siguiendo los principios de igualdad y equidad de género. 
 
Artículo 95- El alcalde municipal deberá presentar al Concejo, a más tardar el 30 
de agosto de cada año, el proyecto de presupuesto ordinario. 
 
Los proyectos de presupuestos extraordinarios o de modificaciones externas, 
deberá presentarlos con tres días de antelación al Concejo para ser aprobados. 
 
En el cumplimiento de esta disposición, se debe asegurar el cumplimiento de lo 
señalado en el artículo 92 bis de este cuerpo normativo. 
 
 
ARTÍCULO 2- Adiciónense un segundo párrafo al artículo 92 y un nuevo 
artículo 92 bis al Código Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, que dirán: 
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Artículo 92- 
 
[…] 
 
Se deberá garantizar que en su conformación sea participativo, inclusivo y 
democrático.  Las autoridades municipales deberán garantizar su construcción 
integral, con la participación de la sociedad civil y las organizaciones del cantón. 
Este presupuesto deberá ser eficiente, razonable y consecuente con el principio de 
igualdad y equidad entre los géneros, y la distribución equitativa de los recursos. 
 
Artículo 92 bis- La audiencia pública será el mecanismo mediante el cual, los 
gobiernos locales aseguren la participación ciudadana en la elaboración de los 
presupuestos participativos.  Dicha audiencia, se regirá por las siguientes reglas: 
 
1- Los concejos de distrito deberán publicar dos (2) veces la convocatoria a 
audiencia pública en el diario oficial La Gaceta y en dos periódicos de circulación 
local, y publicitará además la petición en los edificios públicos de la respectiva 
jurisdicción, con treinta (30) días y quince (15) días naturales de anticipación a la 
celebración de la audiencia que deberá realizarse, al menos, un (1) mes antes del 
cumplimiento del plazo señalado en el artículo 94 de esta ley. 
 
En la misma convocatoria, se señalarán el día, lugar y fecha de la audiencia pública 
y los lugares para que el concejo de distrito reciba y asesore a las personas usuarias 
en relación con la formulación de planes o proyectos para los cuales se asigne 
pretenda la asignación de presupuesto. 
 
Toda persona inscrita en el distrito correspondiente y que tenga interés, podrá 
presentar sus propuestas para el presupuesto por escrito o en forma oral, hasta el 
último día de la audiencia, donde se expondrán las razones que fundamenten la 
solicitud de presupuesto. 
 
2- La alcaldía deberá publicar dos (2) veces la convocatoria a audiencia pública 
en el diario oficial La Gaceta y en dos periódicos de circulación local, y publicitará 
además la petición en los edificios públicos de la respectiva jurisdicción, con treinta 
(30) días y quince (15) días naturales de anticipación a la celebración de la 
audiencia que deberá realizarse, al menos, un (1) mes antes del cumplimiento del 
plazo señalado en el artículo 95 de esta ley. 
 
En la misma convocatoria, se señalarán el día, lugar y fecha de la audiencia pública 
y los lugares para que la alcaldía reciba y asesore a las personas usuarias en 
relación con la formulación de planes o proyectos para los cuales se asigne 
pretenda la asignación de presupuesto. 
 
Toda persona inscrita en el distrito correspondiente y que tenga interés, podrá 
presentar sus propuestas para el presupuesto por escrito o en forma oral, hasta el 
último día de la audiencia, donde se expondrán las razones que fundamenten la 
solicitud de presupuesto. 
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Las municipalidades deberán señalar las demás regulaciones en relación con la 
audiencia pública por la vía reglamentaria. 
 
 
Rige a partir de su publicación. 
 
 
 
 
 

José María Villalta Flórez-Estrada 
Diputado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 de febrero de 2020 
 
 
NOTAS: Este proyecto pasó a estudio e informe de la Comisión Permanente 

Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo. 
 

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajustó el texto de este 
proyecto a los requerimientos de estructura. 


