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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Régimen Municipal en Costa Rica tiene sus raices en el legado colonial del
Imperio Espafiol. Su presencia en la vida social y politica de nuestro pais tiene una
importancia insoslayable, tanto en la consolidacion del Estado costarricense tras la
independencia, como en el desarrollo de un modelo democratico participativo que
empodere a los pueblos desde un gobierno local.

Con las transformaciones historicas de nuestra sociedad, el Régimen Municipal; sus
estructuras, mecanismos de participacion y decision, se han ido modificando. Esto
ha sucedido de forma lenta, de tal manera que las demandas de una democracia
moderna por parte de las organizaciones sociales no encuentran espacio aun en el
Caodigo Municipal vigente.

Una de las figuras que ha ido evolucionando con el tiempo es la que corresponde a
la cabeza de la administracion y ejecucion municipal. Del alcalde mayor se ha
pasado por el jefe politico y ejecutivo municipal hasta llegar a la denominacion actual
de alcalde. Con las reformas al Cédigo Municipal. El alcalde es un funcionario
electo en forma popular y directa, por el voto mayoritario de los vecinos de su
canton, para encabezar y dirigir el gobierno de ese municipio.

Es el principal funcionario ejecutivo de la municipalidad, institucion a la cual
constitucionalmente se le otorga autonomia para atender sus asuntos y cumplir con
sus funciones. Al ser un servidor publico y el mas relevante en materia
administrativa dentro de la municipalidad debe llevar a cabo su trabajo teniendo en
cuenta el bien comun y la solucién de los problemas de su canton.

El Cédigo Municipal de 1998, en su articulo 14, define al alcalde de la siguiente
forma:

“‘Denominese Alcalde Municipal al funcionario ejecutivo indicado en el Articulo 169
de la Constitucion Politica. Es decir, al funcionario que junto a los Regidores
Municipales conforman el Gobierno Municipal”. En el articulo 169 constitucional, se
utilizan los siguientes términos: “el funcionario ejecutivo sera designado por ley”;
conlalLey N.° 7794, de 30 de abril de 1998, actual Codigo Municipal, se le denominé
legalmente alcalde a dicho funcionario ejecutivo.
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No obstante, en el articulo 14 del Codigo Municipal vigente, se permite la reeleccion
indefinida al puesto de Alcalde. EIl ultimo péarrafo del articulo supra citado asi lo
expone:

“Tomaran posesion de sus cargos el dia 1° de mayo del mismo afio de su
eleccion, por un periodo de cuatro afios, y podran ser reelegidos”.

Es absolutamente necesario considerar que la reeleccion indefinida, conlleva
multiples riesgos que el espiritu de nuestra Constitucion y en general de la vida
democrética construida en nuestro pais tratan de evitar. Las posibilidades de que
una misma persona pueda ocupar un cargo de eleccion popular de forma indefinida,
suponen los consecuentes peligros de concentracion del poder en una sola persona
por periodos ilimitados y el anquilosamiento de grupusculos alrededor de esa figura.
Esto es especialmente factible en cantones donde la evolucion de la cultura politica
aun impone la figura del alcalde como una especie de “gamonal”.

Se reconocen, sin embargo, los pronunciamientos de la Sala Constitucional sobre
la posibilidad de la reeleccion. Ademas, es comprensible que si un alcalde realiza
una buena labor, tenga la posibilidad de proponer en su reeleccion la continuidad
del proyecto politico que venga desarrollando, en un tiempo razonable de cuatro
aflos mas.

Anteriormente, esta Asamblea conocié una iniciativa de ley sobre esta materia,
tramitada bajo el expediente 19372, que recibio criterios favorables entre los que
destacan:

o Tribunal Supremo de Elecciones:

“Este Tribunal no tiene objecion alguna en cuanto al fondo de la propuesta,
por cuanto la decision de prohibir la reeleccidn consecutiva de los alcaldes,
aparte de que ni rifie con el ordenamiento electoral, es de politica legislativa.
De manera que este Tribunal no ve obstaculo, desde el punto de vista
constitucional para que se limite la reeleccién del cargo a del alcalde a no
mas de un periodo sucesivo, por cuanto ello, como se indicd, constituye una
decision politica, cuya valoracion en cuanto a la conveniencia y oportunidad
es exclusiva del legislador.”

o Instituto de Fomento y Asesoria Municipal:

“Conforme lo sefialado por la Sala Constitucional, la reelecciéon es un
derecho a la participacion politica de los ciudadanos, es también una
manifestacion del derecho a elegir y ser electo, por lo que la modificacién
propuesta en el proyecto de ley en consulta, no constituye una limitacion a
la posibilidad de que los Alcaldes(esas) puedan reelegirse (...) tal y como
esta redactada la adicion propuesta, se entiende que el periodo maximo
para ejercer la alcaldia en forma continua es de 8 afios, contabilizando los
primeros 4 afios de eleccion y los siguientes 4 afios de la reeleccion, por lo
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gue la adicion propuesta no excluye la posibilidad de que pasado al menos
un periodo de cuatro afios después de la reeleccion el ex alcalde o ex
alcaldesa, pueda postularse nuevamente como candidato para ocupar la
Alcaldia.”

o Centro de Investigacion y Estudios Politicos de la Universidad de
Costa Rica (CIEP):

“Consideramos que es oportuno la rotacion de los cargos populares de
manera que se pueda dar un cambio en los lideres locales, asi como
oxigenar la democracia con una afectiva competencia partidista. Por lo
anterior le manifestamos nuestro criterio favorable al cambio sugerido en el
articulo 14 del Cédigo Municipal vigente.”

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en la potestad legislativa que me enviste,
se propone el siguiente proyecto de ley.



Expediente N.° 22.025 4

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MODIFICACION DEL ARTICULO 14 CODIGO MUNICIPAL, LEY

N.® 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998, LEY PARA REGULAR
LA REELECCION EN LAS ALCALDIAS MUNICIPALES

ARTICULO UNICO- Se modifica el articulo 14 del Codigo Municipal, Ley
N.°© 7794, de 30 de abril de 1998, para que en adelante se lea de la siguiente manera:
Alcaldia Municipal

Articulo 14-

[...]

Tomaran posesion de sus cargos el dia 1° de mayo del mismo afio de su eleccidn,
por un periodo de cuatro afios, y podran ser reelegirse para un unico periodo de

forma consecutiva.

Rige a partir de su publicacién.

José Maria Villalta Florez-Estrada
Diputado

12 de junio de 2020
NOTAS: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo.

El Departamento de Servicios Parlamentarios ajusté el texto de este
proyecto a los requerimientos de estructura.



