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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Poder Ejecutivo mediante el Decreto Ejecutivo nUmero 42227-MP-S, de 16 de
marzo de 2020, declar6 estado de emergencia nacional en todo el territorio de la
Republica de Costa Rica debido a la situacion sanitaria provocada por el virus del
covid-19, el cual ha provocado serias consecuencias sociales y econémicas a
nuestro pais y al mundo entero. Esta enfermedad fue declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud como pandemia, y mas tarde la reclasificO como endémica, es
decir, es un virus con el cual deberemos aprender a convivir porque permanecera
activo y sin la posibilidad, por el momento, de ser erradicado totalmente, pero si es
posible controlarlo por medio de una inyeccién u otra tecnologia médica.

Segun datos de la Universidad Johns Hopkins el covid 19, al 05 de noviembre de
2020, el covid-19 ha enfermado en todo el mundo a unos 47 millones de personas
y ha acabado con la vida de mas de 1,2 millones de personas. De hecho, el nimero
de casos en los Estados Unidos y Europa se ha visto incrementado en los ultimos
dias debido a un rebrote del virus.

Ahora bien, en el caso de Costa rica, segun datos del Ministerio de Salud, al 04 de
noviembre de 2020, se han confirmado 113.261 casos acumulados de esta
enfermedad en todo el territorio nacional, con 42.687 casos activos y 1.431
lamentables fallecimientos, por lo cual, aunque se ha ido flexibilizando la apertura
del comercio y otras actividades productivas, aun persiste la restriccion vehicular
hasta un horario limite de las 10:00 p.m., entre semana y hasta las 8:00 p.m., los
fines de semana y, ademas, se incentiva a la poblacion a evitar aglomeraciones,
fuera de su burbuja social y mantener las medidas de limpieza e higiene para no
propagar el virus, todo ello para tratar que la poblacién entienda los impactos
negativos a los que se expone la poblacion en caso de un contagio masivo.

Entre las medidas establecidas iniciales establecidas por el Gobierno de la
Republica como el cierre de fronteras, la prohibicion de ingreso de extranjeros al
territorio nacional, el cierre de los parques nacionales, playas, parques y todos los
lugares publicos, asi como el horario restringido a las actividades comerciales y la
restriccion vehicular, en general, ha provocado un fuerte impacto en la economia
nacional, a tal punto que, segun el INEC, la tasa de desempleo en el tercer trimestre
del afio 2020 llegd a un 22%, lo que significa que 520.000 personas mas se
encuentran sin trabajo y, ademas, hay una fuerte caida en los ingresos fiscales de
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la Hacienda Publica, por lo cual se estima que el déficit fiscal alcanzara a finales del
afio 2020, un 11,2% del PIB.

Ademas, el incremento en el desempleo obedece al cierre de negocios por ausencia
de clientes ante la finalizacion de trabajos ocasionales o términos de contratos por
reestructuracion interna, asi como por la emergencia sanitaria que enfrenta el pais.

En el caso del cantdon de Palmares, con una poblacion estimada al afio 2020 de
40.890 habitantes, su gobierno local (Municipalidad de Palmares) ha visto su
sostenibilidad financiera seriamente afectada a causa de esta emergencia sanitaria,
porque al igual que otras municipalidades del pais ha tenido una rebaja muy fuerte
en la recaudacion de sus impuestos (principalmente el de bienes inmuebles), donde
inclusive, segun reporta el municipio, los patentados han devuelto unas 69 patentes,
producto del cierre de negocios en el canton.

Lamentablemente, este panorama se visualiza se va a mantener para los proximos
meses, porque aun no se tiene certeza de contar a nivel mundial y a corto plazo con
una vacuna contra el covid 19, sumado a que la reactivacién comercial y econdémica
del pais depende en mucho de las medidas sanitarias que dicten las autoridades de
salud.

Adicionalmente, en la Municipalidad de Palmares se ha venido incrementado el nivel
de morosidad de pagos de otros tributos, servicios y tasas de forma significativa y
se estima que a noviembre de este afio habra una caida de sus ingresos de mas de
500 millones colones, afectando las finanzas municipales y limitando el poder
brindar los servicios municipales de una mejor calidad.

Por tal razon, y para efectos de paliar esta situacion financiera tan delicada que
atraviesa el ente municipal, el Concejo Municipal de Palmares, en sesion ordinaria
N.” 15-2020, celebrada el dia lunes 10 de agosto del afio 2020, mediante el articulo
4, tomo el Acuerdo ACM-03-15-2020, de presentar ante la Asamblea Legislativa una
iniciativa de ley para condonar las deudas accesorias a las obligaciones tributarias
municipales de los sujetos pasivos de los tributos municipales.

Segun la motivacion y fundamentacion del Concejo Municipal, esta decisiéon
obedece a que:

Desde hace afios la Municipalidad ha visto como se ha incrementado el nivel de
morosidad en las deudas que las personas tienen con la Municipalidad, afectando
con ello operatividad, eficiencia y eficacia del quehacer del gobierno local y
consecuentemente limitando los servicios que esta debe prestar a los municipes del
canton, en cuanto a cantidad y calidad |[...].

La presente iniciativa del Concejo se fundamente en el alto indice de morosidad en
el pago de los impuestos y tasas municipales, el capital y los intereses que afecta a
la Municipalidad de Palmares; por ello, para la Corporacién Municipal realizar el
cobro judicial de las obligaciones tributarias pendientes implica un gasto excesivo,
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gue no esta en capacidad de sufragar, y el costo beneficio a obtener, muchas veces
no es lo esperado, por diversas razones, ademas de que lleva un tiempo prolongado
el recuperar las deudas.

Por su parte, este proyecto procura mejorar la recaudacion de la hacienda municipal
a partir de una politica de incentivos tributarios, medida, que, a su vez, se ajusta a
realidad financiera de la Municipalidad para efectuar el cobro y brindaria recursos
importantes, muy necesarios para la realidad econémica actual de la Municipalidad
de Palmares. (Concejo Municipal de Palmares, acta de la sesion N.” 15 del
10/08/2020).

La utilizacion de una herramienta como la amnistia tributaria se ha utilizado de
manera frecuente por muchos municipios, pues les permite obtener ingresos
econdémicos que ya tenian proyectados como incobrables y de esta forma conseguir
recursos frescos, para aumentar la inversion municipal en los servicios que brinda
a la poblacion.

En virtud de las consideraciones anteriores, se somete a conocimiento de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados de la Asamblea Legislativa el
siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE AMNISTIA TRIBUTARIA A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE
PALMARES PARA MITIGAR LOS EFECTOS CAUSADOS POR EL COVID-19

ARTICULO 1- Se autoriza a la Municipalidad de Palmares para que exonere a
los sujetos pasivos de los tributos municipales del pago de recargos, intereses y
multas que adeuden a la Municipalidad por concepto de impuestos, tasas, servicios,
y por el impuesto sobre bienes inmuebles y demas obligaciones de caracter
municipal, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Esta condonacién sera efectiva solo en el caso de que los sujetos pasivos paguen
la totalidad del principal adeudado o pacten con la Municipalidad un arreglo de pago
para cancelar dicho principal en un plazo de doce meses.

ARTICULO 2- Para poder optar por los beneficios que otorga esta exoneracion
tributaria, esta se aplicara a solicitud de la parte interesada, segun los medios y
mecanismos que ponga a disposicion la Municipalidad de Palmares.

ARTICULO 3- Mediante acuerdo del Concejo Municipal se definira el plazo
durante el que regira la exoneracion autorizada por esta ley, sin que dicho plazo
exceda de un afo, contado a partir de la promulgacion de esta ley.
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No se podran establecer moratorias y/o condonaciones diferenciadas, ni aplicar
diferentes porcentajes a distintos sujetos pasivos.

ARTICULO 4- Para lograr la mayor recaudacion posible, la Municipalidad de
Palmares realizara una adecuada campafa de divulgacion, de tal forma que los
sujetos pasivos se enteren de los alcances y los procedimientos de este beneficio,
pudiendo brindar la posibilidad de cancelar en tractos la totalidad dineraria
adeudada, durante el periodo de vigencia de la amnistia, asi como las otras
facilidades que contiene el ordenamiento juridico aplicable.

ARTICULO 5- Los deudores que se encuentran en la etapa de cobro
extrajudicial, antes de acogerse a este beneficio, deberan cancelar los honorarios
del abogado externo y los gastos de perito en que haya incurrido la Municipalidad,
para el tramite de cobro de sus deudas, junto con las costas procesales.

ARTICULO 6- No se autoriza la condonacion en aquellos casos que la
Municipalidad haya denunciado o se encuentre ante una situacion denunciable ante
el Ministerio Publico, por estimar que existen irregularidades que pueden ser
constitutivas de los delitos tributarios tipificados en los articulos 92 y 93 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios y en otras leyes de aplicacion directa o de
manera supletoria.

Rige a partir de su publicacién.

Gustavo Alonso Viales Villegas
Diputado

17 de noviembre de 2020

NOTAS: Este proyecto paso6 a estudio e informe de la Comision Especial de la
provincia de Alajuela, encargada de analizar, investigar, estudiar,
dictaminar y valorar las recomendaciones pertinentes en relacion con
la probleméatica social, econémica, empresarial, agricola, turistica,
laboral y cultural de dicha provincia, expediente legislativo N.° 21.996.

Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.



