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ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

COMISION PERMANENTE ESPECIAL
DE NOMBRAMIENTOS

INFORME NEGATIVO DE MAYORIA

RATIFICACION O NO DEL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA CARMEN COTO
PEREZ, COMO DE MIEMBRO PROPIETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ARESEP)

EXPEDIENTE 20.851

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las suscritas diputadas y suscritos diputados, integrantes de la Comision
Permanente Especial de Nombramientos, rendimos INFORME NEGATIVO DE
MAYORIA sobre el expediente 20.851 RATIFICACION O NO DEL
NOMBRAMIENTO DE LA SENORA CARMEN COTO PEREZ, COMO DE
MIEMBRO PROPIETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ARESEP), en virtud de las
siguientes consideraciones:

l. ANTECEDENTES.
El Consejo de Gobierno, en sesion ordinaria numero 004-2018, celebrada el
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, acord6 nombrar a la sefiora Carmen
Coto Pérez, cédula de identidad 3-246-369, como miembro de la Junta Directiva
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), a partir del 29 de
mayo de 2018 y por el resto del periodo legal correspondiente hasta el 08 de mayo
de 2024.

Mediante oficio SCG-070-2018, de fecha 30 de mayo de 2018, el Secretario del
Consejo de Gobierno comunico a la Presidencia de la Asamblea Legislativa sobre
este nombramiento. Dicho oficio fue recibido en fecha 31 de mayo de 2018.

Durante la sesién ordinaria N° 18 del Plenario legislativo, celebrada el 04 de junio
de 2018, se dio lectura al oficio SCG-070-2018, siendo que la Presidenta de la
Asamblea Legislativa, con fundamento en el Reglamento de la Asamblea
Legislativa y las disposiciones de los articulos 46 y 47 de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, ordend trasladar la
RATIFICACION O NO DEL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA CARMEN COTO
PEREZ, COMO DE MIEMBRO PROPIETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
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AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ARESEP), a la
Comision Permanente Especial de Nombramientos por un plazo de diez dias
hébiles, bajo el expediente 20.851.

. MANDATO LEGAL.
Segun lo establece el articulo 47 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, Ley N° 7593:

“El regulador general, el regulador general adjunto y los miembros de la
Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, seran nombrados después de
abrirle expediente personal y de antecedentes a cada persona que se
postule o sea postulada para integrar la Junta.

El Consejo de Gobierno, una vez que haya nombrado al regulador general,
al regulador general adjunto y a los restantes miembros de la Junta
Directiva, enviara todos los expedientes a la Asamblea Legislativa, la cual
dispondrd de un plazo de treinta (30) dias para objetar los
nombramientos. Si en ese lapso no se produce objecion, se tendran por
ratificados. En caso de objecién, el Consejo de Gobierno sustituira al
director objetado y el nuevo designado serd objeto del mismo
procedimiento.

El nombramiento de los miembros de la Sutel asi como los requisitos vy las
demds condiciones se regiran por lo dispuesto en el capitulo
correspondiente.

El nombramiento del regulador general adjunto sera por seis (6) afios y se
nombrara un afio posterior al nombramiento del regulador general.”

Por su parte, el inciso g) del articulo 85 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, sefala que la Comision Permanente Especial de Nombramientos:

“Estara encargada de analizar, para rendir un informe, los nombramientos
que el Plenario le remita, asi como la solicitud de ratificacion de los
nombramientos efectuados por el Poder Ejecutivo, cuando corresponda.”

1. REQUISITOS Y PROHIBICIONES LEGALES.
A partir de lo que sefiala el articulo 48 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, los requisitos para ser ejercer el cargo de director o directora
en dicha instituciéon, son los siguientes:

a. Ser costarricense.
b. Ser mayor de edad.
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Adicionalmente, el mismo cuerpo legal en sus numerales 50 y 51 establece una
serie de prohibiciones que deben ser acatadas por cualquier persona que

Ser de reconocida honorabilidad.
Ser graduado universitario, con titulo de licenciatura, como minimo.

Contar al menos con cinco (5) afos de experiencia en actividades
profesionales o gerenciales, en el Sector Publico o el Privado, relacionadas

con los servicios publicos o con la regulacion de estos.

desemperie cargos en la ARESEP. Por ejemplo:

V.
El expediente 20.851 fue recibido en la Comision en fecha 05 de junio de 2018,
para su estudio y posterior informe. El plazo para cumplir con el mandato del

“Articulo 50.- Prohibicién de nombramiento

Ningun nombramiento para desempefiar cargos en la Autoridad
Reguladora o en la Sutel, podra recaer en parientes ni en conyuges del
regulador general, el regulador general adjunto, ni de los miembros de la
Junta Directiva, hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad o
afinidad. Tampoco podran ser nombrados para ocupar puestos de
jefatura en la Autoridad Reguladora ni en la Sutel accionistas, asesores,
gerentes o similares, miembros de las juntas directivas de las empresas
privadas reguladas ni sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o afinidad.

Esta prohibicion permanecerd vigente hasta un afio después de que los
funcionarios a quienes se refiere el parrafo anterior, hayan dejado de
prestar sus servicios. La violacion de este impedimento causara la nulidad
absoluta del nombramiento.

Articulo 51.- Prohibicion de prestar servicios

Ningun funcionario de la Autoridad Reguladora, de las superintendencias o
miembro de la Junta Directiva podrd prestar servicios a las entidades
reguladas, ni a los prestadores de servicios publicos.

La violacion de lo dispuesto en este articulo sera considerada falta grave y,
simultaneamente, sera causal de destitucion sin responsabilidad para la
Institucion, y de multa, en los términos del parrafo final del articulo 38 de
la presente Ley para la empresa infractora.”

TRAMITE EN COMISION.

Plenario quedo establecido para el dia 19 de junio de 2018.

Durante la sesién ordinaria N° 3, celebrada el 7 de junio de 2018, el pleno de la

Comisidén aprobd la siguiente metodologia:



Publicacion en el sitio web de la Asamblea Legislativa (www.asamblea.go.cr) para
dar a conocer el inicio del proceso de la ratificacién o no del nombramiento de la
sefiora Carmen Coto Pérez, como miembro propietario de la junta directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), por parte de la Comisidon
Permanente Especial de Nombramientos de la Asamblea Legislativa. Informar que
se ha dispuesto el correo electrénico comision-nombramientos@asamblea.go.cr,
los teléfonos 2243-2433, 2243-2434 y el fax 2243-2436, para recibir objeciones
sustentadas en documentos y pruebas que consideren oportunas para oponerse a
este nombramiento.

Solicitar a la sefiora Coto Pérez una declaraciéon jurada donde conste que cumple
con los requisitos legales para ejercer el cargo de directora y que no le cubre
ninguna de las prohibiciones, impedimentos o incompatibilidades sefialadas en la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus reformas, Ley N°
7593.

Solicitar a la sefiora Coto Pérez una declaracidon jurada sobre el cumplimiento, al
dia, de sus obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), con el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y el Ministerio de
Hacienda.

Certificacion de juzgamientos (hoja de delincuencia) con no mas de un mes de
expedida.

Copia certificada de su cédula de identidad por ambos lados.

Que la Secretaria Técnica de esta Comision consulte a la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, a la Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria de la Etica Publica sobre la existencia o no de sanciones,
procedimientos administrativos o quejas contra la sefiora Coto Pérez, durante los
ultimos 10 afios.

Recibir en audiencia a la sefiora Coto Pérez para que exprese ante esta Comisién los
motivos, razones e intereses por ser ratificada o no como miembro de la junta
directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP). Para tales
efectos, dispondra de diez minutos. Posteriormente, se abrird un espacio para que
los diputados y diputadas puedan hacer sus preguntas. Dicha audiencia tendra lugar
durante la sesion ordinaria del dia lunes 11 de junio de 2018.

Finalizada dicha comparecencia, la Comisién podra someter a votacion la
ratificacion o no de la sefiora Coto Pérez como miembro de la junta directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), preparar el informe
correspondiente y remitirlo al Plenario legislativo dentro del plazo reglamentario.



Todo lo anterior, sin perjuicio que al momento de la votacidn no se haya recibido la
informacion requerida en el punto 6 de esta metodologia.

9. La documentacion solicitada a la sefiora Coto Pérez deberd ser presentada el dia
lunes 11 de junio de 2018, antes de las 15 horas, en las oficinas de la Comision
Permanente Especial de Nombramientos, edificio central de la Asamblea Legislativa.
Deberd aportar un documento fisico original y siete copias.

V. COMPARECENCIA.
Durante la sesién extraordinaria N° 4 de la Comision, celebrada el 14 de junio de
2018, las diputadas y diputados recibieron en audiencia a la sefiora Carmen Coto
Pérez, quien tuvo el espacio para expresar su interés en ser ratificada para ocupar
el cargo de directora en la ARESEP.

Al respecto, la sefiora Coto Pérez expreso:

“..a muy temprana edad entré a la Contraloria General de la Republica,
como fiscalizadora, en mi ejercicio en la Contraloria General de Reptblica
fue de diecinueve afios que estuve ahi, estuve en lo que se llamd la
Direccion General de Presupuestos Publicos y ocupé diversos cargos ahi,
desde asistente de presupuesto hasta que terminé como subjefe de
departamento.

En realidad les comento que la Contraloria me formo y me marco, en el
tanto que entré a muy temprana edad, apenas iniciando la universidad en
la Facultad de Ciencias Econdmicas, soy Administradora Publica, esa
carrera junto con la Contraloria me marcaron, luego tuve otra carrera de
Derecho y una maestria en Negocios, pero creo que la primera carrera y
por la institucion en la que estaba, para mi fue fundamental, porque me
hizo creer en la administracion publica. Creer en la Administracion Publica
como un instrumento del Estado para el bienestar de la colectividad, pero
también creer en la Administracion Publica sin cegarme, con un
reconocimiento que esta Administracion Publica tiene una serie de
problemas y que nosotros los administradores publicos tenemos que
contribuir a mejorar esta Administracion Publica necesaria para el Estado
Costarricense.

Cuando les comentaba que la Contraloria me formd, es porque me
permitio conocer el sector publico. En los diecinueve afios fui funcionaria
del Departamento Municipal, conoci muy bien el sector municipal, como
trabajé en la parte de presupuesto, trabajé en la parte donde se aprueban
los presupuestos, se aprueban los planes anuales operativos y en ese
momento se disefio un sistema de fiscalizacion buscando vincular los



planes y presupuestos, ddbamos mucha capacitacion a las instituciones,
porque una preocupacion fundamental era porque somos una entidad
fiscalizadora, pero también teniamos que contribuir con la administracion
a que se ordenara los sistemas de planificacion y presupuesto. En esa
medida participé en el sector municipal, luego participé en el sector
descentralizado y en sector de empresas publicas porque el
departamento se dividio en ese entonces en grupos institucionales. Eso
quiere decir que conoci profundamente el quehacer y la gestion de
Recope, de la Compafia Nacional de Fuerza y Luz, de Racsa, de Incop, de
Japdeva, de todas las instituciones con las que a diario teniamos que
intervenir, tanto en la fase de formulacion como en la fase de fiscalizacion
durante la ejecucion y en la fase de evaluacion de la liquidacion de los
planes y presupuestos porque la Contraloria al ser la rectora del Sistema
de Control en el marco del articulo 10 y 12 de la Ley Orgdnica de
Contraloria, también emite una serie de normativas en materia de
presupuesto, en materia de control interno, en materia de tecnologia de
informacion y esas normas son parte de la fiscalizacion.

Yo creo sefioras y sefiores que puedo aportarle a la Administracion
Publica, porque conozco la Administracion Publica, conozco sus
problemdticas y por eso creo que podria ayudar. Hace algunos afios me
fui de Contraloria, pasa el tiempo muy rdpido, y hace quince afios sali de
la Contraloria y me parece que fue ayer.

He sequido vinculada con la Hacienda Publica, primero, porque soy
profesora de la Facultad de Ciencias Econdmicas, y en la facultad imparto
cursos de Planificacion, Presupuesto, de Control de Interno, de Valoracion
de Riesgo, eso me permite participar cotidianamente, continuar
estudiando, soy egresada del programa doctoral del ICAP en materia de
Gestion Publica y Empresarial, me gusta estudiar, me interesa aprender.

He seguido vinculada en la Administracion Publica y también como
consultora del ICAP y del Cicap, Centro de Investigacion y Capacitacidn de
Administracion Publica de la Universidad de Costa Rica, también hemos
muchas consultorias con las instituciones conociendo las realidades de las
instituciones, conociendo las problemdticas y sobre todo tratando de
colaborar con las instituciones, reconociendo los problemas que tienen y
tratando de buscar para contribuir a buscar soluciones.

Por eso, sefioras y sefiores yo creo que puedo aportar, creo que estoy
preparada desde el punto de vista de experiencia, desde el punto de vista
del conocimiento en el sector publico y puedo aportar al Estado
costarricense que creo que es importante.”



Una vez finalizada la audiencia, el pleno de la Comisién acord6 solicitarle a la
sefiora Coto Pérez, via mocion, que presentara un desglose certificado de cada
una de las funciones gque ejercido como funcionaria de la Contraloria General de la
Republica (CGR). Dicha documentacion debia ser entregada el dia lunes 18 de
junio de 2018, antes de las 17 horas, en las oficinas de la Comisién. Todo ello le
fue comunicado a la interesa el propio dia (jueves 14 de junio de 2018) mediante
correo electronico enviado a la direccion carmencoto@racsa.co.cr, a las 08:54
p.m., con el fin de constatar el cumplimiento de lo establecido en el inciso e) del
articulo 48 de la Ley N° 7593.

VI. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO O NO DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS POR LEY.
A la fecha de emisién de este informe, en el expediente legislativo consta la
siguiente documentacion:

e Curriculo vitae de la sefiora Coto Pérez;

e Copia de sus titulos académicos;

e Copia de su notas de incorporacion a los colegios profesionales
respectivos;

e Copias de sus certificados de participacion, capacitaciones y seminarios;

e Copias de certificaciones sobre cargos ejercidos en la Contraloria General
de la Republica entre los afios de 1.981 a 2.000.

e Una declaracion jurada sobre los requisitos legales para ejercer el cargo de
directora y que no le cubre ninguna de las prohibiciones sefialadas en la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593;

e Una declaracion jurada sobre el cumplimiento de sus obligaciones con la
Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), con el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y el Ministerio de Hacienda;

e Certificacion de juzgamientos (hoja de delincuencia) con no mas de un mes
de expedida;

e Copia certificada de su cédula de identidad por ambos lados;

e Constancias emitidas por la Defensoria de los Habitantes de la Republica,
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria de la Etica Publica
sobre la no existencia de sanciones, procedimientos administrativos o
guejas contra la sefiora Coto Pérez, durante los ultimos 10 afios.

Por su parte, NO consta en el expediente legislativo el desglose certificado de
cada una de las funciones que ejercio la sefiora Coto Pérez como funcionaria de la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Todo lo anterior, permite a las diputadas y diputados de la Comision tener por
acreditado que la sefiora Coto Pérez:

v Es costarricense;
v' Mayor de edad;
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v' Posee una reconocida honorabilidad;
v' Es profesional en el ambito del Derecho, Licenciada en Administracién
Publica y Master en Administracion de Empresas.

Si bien es cierto la sefiora Coto Pérez fungid como funcionaria de la Contraloria
General de la Republica por un lapso de casi 20 afios, desempefiando cargos en
el Departamento de Control de Presupuestos, Direccion General de Presupuestos
Publicos, Departamento de Organismos Descentralizados y el Departamento de
Empresas Publicas, para los diputadas y diputados que suscribimos el presente
informe, esto no resulta suficiente para acreditar, sin margen de duda, que la
sefiora Coto Pérez cumple plenamente con al menos con cinco afios de
experiencia en actividades profesionales o gerenciales, en el sector publico
o el privado, relacionadas estrictamente con los servicios publicos o con la
regulacion de estos, en consonancia con el inciso e) del articulo 48 de la Ley
N° 7593.

El cumplimiento de dicho requisito legal no se logra verificar o extraer de lo
manifestado en audiencia por la sefiora Coto Pérez, de sus atestados
profesionales o de la documentacion que consta en el expediente, siendo que la
interesada tampoco presento el desglose certificado de las funciones que ejercio
en el 6rgano contralor. Incluso, de su experiencia profesional en el sector privado
como consultora, solamente se observa que realiz0 un acompafiamiento en la
formulacion e implantacion del Plan Estratégico Institucional 2016-2020 y
actualizacion del Plan Operativo Institucional 2016 para apoyar el Alineamiento
Estratégico y Organizacional de la Superintendencia de Telecomunicaciones
(SUTEL), lo cual, a criterio de las diputadas y diputados no es suficiente.

En sintesis, la razén por la cual una mayoria calificada de las diputadas y
diputados de la Comisién Permanente Especial de Nombramientos recomiende al
Plenario legislativo la NO ratificacion del nombramiento de la sefiora Carmen Coto
Pérez, como de miembro propietario de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), radica en la no existencia de
elementos de prueba convincentes que logren acreditar que la interesada cumple
con lo que establece el inciso e) del articulo 48 de la Ley N° 7593.

VIl.  RECOMENDACION FINAL.
La Comision Permanente Especial de Nombramientos, una vez llevado a cabo el
proceso de votacion correspondiente, acordd por mayoria de sus integrantes (seis
votos en contra y uno a favor) realizar la siguiente recomendacion al Plenario
legislativo:

e NO RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO DE LA SENORA CARMEN COTO
PEREZ, COMO MIEMBRO PROPIETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ARESEP), A PARTIR DEL 29 DE MAYO DE 2018 Y POR EL RESTO DEL
PERIODO LEGAL CORRESPONDIENTE HASTA EL 08 DE MAYO DE
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2024, por cuanto no se logré comprobar el cumplimiento de requisitos
exigidos por el ordenamiento juridico, especificamente el inciso e) del
articulo 48 de la Ley N° 7593.

En consecuencia, damos por concluido el mandato otorgado a esta Comision por
parte del Plenario legislativo, en la sesion ordinaria N° 18, celebrada el dia lunes
04 de junio de 2018.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE NOMBRAMIENTOS. San José, a los dieciocho dias del mes de
junio de dos mil dieciocho.

Ana Lucia Delgado Orozco
PRESIDENTA

Dragos Dolanescu Valenciano
DIPUTADO

Carlos Luis Avendano Calvo
DIPUTADO

Floria Maria Segreda Sagot
SECRETARIA

Luis Fernando Chacon Monge
DIPUTADO

Rodolfo Pefia Flores
DIPUTADO



