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PROTECCION Y PENSION ANTICIPADA A LOS TRABAJADORES CESADOS DE LA JUNTA DE
ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENDE ATLANTICA
(JAPDEVA), A CONSECUENCIA DE LA ENTRADA EN OPERACIONES DE
APM TERMINALS

Expediente N° 21053
Asamblea Legislativa:

Las suscritas diputadas y diputados, integrantes de la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE LIMON,
ENCARGADA DE ANALIZAR, INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS RECOMENDACIONES
PERTINENTES EN RELACION CON LA PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA,
TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, EXPEDIENTE LEGISLATIVO N.° 20.935, rendimos
el siguiente dictamen negativo de mayoria del expediente 21.053, el cual se menciona como
“PROTECCION Y PENSION ANTICIPADA A LOS TRABAJADORES CESADOS DE LA JUNTA DE ADMINISTRACION
PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA), A CONSECUENCIA
DE LA ENTRADA EN OPERACIONES DE APM TERMINALS”.

TRAMITE LEGISLATIVO:

A. Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa el 29 de octubre del 2018, por el Diputado
David Gourzong Cerdas.

B. El diputado proponente, presenté el 2 de mayo del 2019, una puesta en despacho y solicitud de
continuacidén de tramite en la Secretaria del Directorio

C. El 13 de noviembre del 2018, se remitié a la Imprenta Nacional para su respectiva publicacién en
el diario oficial La Gaceta.

D. Se publicd en la Gaceta N° 235, con alcance 214, el 18 de diciembre del 2018.

E. Fue conocida en la COMISION ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE LIMON, ENCARGADA DE
ANALIZAR, INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES
EN RELACION CON LA PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA, EMPRESARIAL, AGRICOLA, TURISTICA,
LABORAL Y CULTURAL DE DICHA PROVINCIA, EXPEDIENTE LEGISLATIVO N.° 20.935,

F. Las materias que contempla, se refieren a la administracion, prejubilacién, cargas obligatorias
laborales, desarrollo econémico, convenio por pension, junta de JAPDEVA, prestaciones, y seguro para

servidores.
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G. El Departamento de Servicios Técnicos, emitid el informe AL-DEST-1JU-194-2019, concerniente el
22 de agosto de 2019, dicho informe fue elaborado por el Lic. Alejandro Solano Vargas, asesor
parlamentario y supervisado por la Licda. Llihanny Linkimer Bedoya, jefa de area.

H. Durante la sesion numero 19 del 20 de mayo del 2019, mediante la mocién N° 02-19, se aprueba

consultar el expediente a las siguientes instituciones:

= JAPDEVA

. CCSS

. MIDEPLAN

. MINISTERIO DE TRABAJO

= MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

. MINSITERIO DE HACIENDA

. SINDICATO DE TRABAJADORES DE JAPDEVA
. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

I El 28 de mayo, Servicios Técnicos indicd que las consultas obligatorias, debian ser

dirigidas a:

. JAPDEVA

. CCSS

J. El resultado de las consultas, equivale a la respuesta de: JAPDEVA, CCSS, MTSS,

MIDEPLAN y Contraloria General de la Republica,

l. RESUMEN

El informe brindado por Servicios Técnicos, presenta una comparacion entre los proyectos que realizaron
modificaciones de previsidn ante casos similares con la prejubilacidn y crea dos cuadros para comparar
las similitudes entre las propuestas. Pero ha de considerarse la situacién con el proyecto 21426, el cual es
el proyecto para la modernizacién de JAPDEVA “LEY DE MODERNIZACION DE LA JUNTA DE
ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE ATLANTICA DE
COSTA RICA (JAPDEVA) Y PROTECCION DE SUS PERSONAS SERVIDORAS” que se encuentra en la
corriente legislativa y que dirige de forma integral el tratamiento a las personas empleadas en dicha
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institucion, por ello, se describe la publicidad del informe de Servicios Técnicos y las valoraciones
concernientes a los articulados referidos al tema segun proyecto propuesto por el Poder Ejecutivo, el cual
contiene el numeral 21426 anteriormente mencionado.

CONSIDERACIONES DE FONDO

El proyecto de ley cuenta con el informe del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, N° AL-DEST- JU-194 -2019, del cual se extraen las siguientes consideraciones puntuales:
En dicho informe el Departamento se refirié acerca del concepto de jubilacion en los siguientes términos:

“El acto de jubilacion supone la cesacion laboral, ya sea por el cumplimiento de la edad
de retiro y del nimero de cuotas minimos exigido segtn sea el régimen al que se cotice,
o por impedimento fisico o mental que sobrevenga durante la prestacion del servicio

laboral.

De este modo, la jubilacion se encuentra tutelada en los articulos 50, 73 y 74 de la Constitucion Politica.
Igualmente, este derecho es protegido a través de numerosos instrumentos internacionales como los
articulos 11 y 16 de la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre, 22 y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 31 de la Carta Internacional Americana de las Garantias Sociales, 5
del Convenio n®. 118 de la OIT, 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
en los numerales 25, 28, 29 y 30 del Convenio no. 102 de la OIT. “

En dicho informe se presenté ademds un cuadro comparativo que comprende los proyectos de ley, que
dieron lugar a las leyes N° 8832 del 29 de abril de 2010 y Derechos Pre jubilatorios a los Ex trabajadores
del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, y la Ley n2 8950 del 12 de mayo de 2011.

Ademas, se presentd El analisis presentado comprende un acto comparativo ante las iniciativas que
comprenden las experiencias de INCOP y la ley 8832 del 29 de abril de 2010 y Derechos Pre jubilatorios a
los Ex trabajadores del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, ley n2 8950 del 12 de mayo de 2011.

ANALISIS DEL ARTICULADO

Dicho andlisis fue realizado por Alejandro Solano Vargas, Asesor. Supervisado por Llihanny Linkimer
Bedoya. Jefa de Area Econémica Administrativa. Revision final por Fernando Martinez Campos, Director
a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.

La presente iniciativa es una copia fiel de dichas normativas, adecuandolas a los ex trabajadores de
JAPDEVA vy las condiciones por las cudles cesaron sus labores.

A continuacidn, se presentan dos cuadros comparativos entre las citadas normas y el proyecto de ley en

estudio, acerca de los requisitos y las causas de caducidad del beneficio de prejubilacién establecidos en
cada uno.

Cuadro 1

Cuadro comparativo de requisitos entre leyes actuales y el proyecto n2 21053 para optar por beneficio

de prejubilacion
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EDAD NECESARIA 50 anos 50 anos 55 anos
TIEMPO DE COTIZACION A
REGIMEN DE PENSION .
NO INDICA 25 ANOS NO INDICA
RAZON DE LIQUIDACION POR PROCESO DE POR CIERRE INICIO DE LABORES APM
MODERNIZACION TERMINALS
FECHA DE LIQUIDACION AL 11 DE AGOSTO ENTRE ENERO DE ENTRE 2018 Y 2019
2006 1991 A DICIEMBRE DE
1995
TIEMPO LABORADO EN LA | 25 ANOS 10 ANOS 25 ANOS
INSTITUCION
63% DEL SALARIO 63% DEL SALARIO 63% DEL SALARIO
PROMEDIO (12 PROMEDIO (12 PROMEDIO (12 MEJORES
MONTO

MEJORES DE LOS
ULTIMOS 5 ANOS)

MEJORES DE LOS
ULTIMOS 5 ANOS)

DE LOS ULTIMOS 5 ANOS)

Cuadros realizados por Servicios Técnicos en el Informe N° AL-DEST- 1JU-194 -2019
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Cuadro 2

Cuadro comparativo entre leyes actuales y el proyecto n2 21053 sobre caducidad de prejubilacion

MOTIVO

Reinsercion al
mercado laboral

Acogerse a una
pension por vejez
otorgada por el seguro

Reinsercion al
mercado laboral

Acogerse a una
pension por vejez
otorgada por el seguro

Reinsercién al mercado

laboral

Acogerse a una pension
por vejez otorgada por el
seguro de invalidez, vejez

de invalidez, vejez y de invalidez, vejez y y muerte
muerte muerte
PLAZO PARA INFORMAR
REINSERCION
5 DIAS 5 DIAS 5 DIAS
5 Salarios bases, seguin | 5 Salarios bases, segin | 5 Salarios bases, segun art
art2delaleyn27337 | art2delaleyn27337 | 2delaleyn?7337
MULTA

Cuadros realizados por Servicios Técnicos en el Informe N° AL-DEST- 1JU-194 -2019

Como se observa de la informacidn anterior, las condiciones que pretende el presente proyecto, para
poder optar por el beneficio de prejubilacidn, son parecidas a las ya establecidas con anterioridad en las
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leyes n2 8832 y n? 8950, con algunas diferencias minimas, siendo la mas relevante que se eleva la edad
requerida de 50 afios a 55 afos.
Articulo 1.

El titulo del proyecto indica textualmente : “PROTECCION Y PENSION ANTICIPADA A LOS TRABAJADORES
CESADOS DE LA JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA
VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA), CONSECUENCIA DE LA ENTRADA EN OPERACIONES DE APM
TERMINALS”, y el parrafo primero del articulo dispone en ese sentido: “Los ex servidores de la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atldntica (Japdeva), que fueron
cesados en el aiio 2018 o en el 2019, como resultado de la entrada en operacion de APM Terminals”.

En este orden de ideas, es necesario tener presente que la nueva terminal de contenedores de Limdn, a
cargo de la empresa APM Terminals, inicié labores el 28 de febrero de 2019, por lo que resultaria
incongruente con lo que se indica en el titulo del proyecto, el otorgar el beneficio pretendido a las
personas que cesaron labores con anterioridad a esta fecha como se pretende en el texto resaltado;
donde se incluyen personas que hayan cesado en el afio 2018 o en los dos primeros meses del 2019.

Esta situacidn presentaria roces con el principio de seguridad juridica, ya que no habria un lineamiento
definido para poder determinar con exactitud, cudles personas cesaron sus labores a consecuencia de la
apertura de operaciones de la nueva terminal de contenedores, supuesto necesario para poder optar por
el beneficio de prejubilacion.

Se indica que el informe de Servicios Técnicos es un instrumento de apoyo para la labor legislativa del
diputado, mas no es vinculante para los efectos de oportunidad y conveniencia que los diputados estimen.
Resaltar que le corresponde Unicamente a la Sala Constitucional, determinar inconstitucionalidad por
violacién de autonomia si asi lo considera.
Criterios de las instituciones consultadas:

Caja Costarricense de Sequro Social, indica que no objeta el proyecto dado a que no tiene relacion
ni incidencia alguna con la institucion.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, indica que esta propuesta no contiene
elementos que incidan en competencia con el Ministerio. Ademas, indica que el proyecto en cuestién no
se encuentra creando una nueva institucionalidad. Debe de calificarse la viabilidad financiera para el
presupuesto nacional de establecer un nuevo régimen de pensién anticipada. Debe de valorarse la
situacion fiscal del pais.

Contraloria General de la Republica, indicé no encontrarse en los supuestos establecidos en el articulo
157 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, por lo que la opinién de esta institucién no se encuentra
sujeta a la presuncién a la que hace referencia el oficio de remisién del proyecto bajo consulta.
Ministerio de Trabajo, indicé que el Ejecutivo presentd a la corriente legislativa el Proyecto de Ley de
Modernizacién de la Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo Econédmico de la Vertiente
Atlantica de Costa Rica (JAPDEVA) y de proteccion de sus personas servidoras, el cual considera una
propuesta mas integral, que le brinda medidas de proteccién a los trabajadores afectados como el
traslado horizontal a otras entidades, el derecho a prejubilacidon y un incentivo por transformacion
institucional.

Valoraciones segtin proyecto presentado por el Ejecutivo para la TRANSFORMACION DE LA JUNTA DE
ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA VERTIENTE ATLANTICA DE COSTA
RICA (JAPDEVA) Y PROTECCION DE SUS PERSONAS TRABAJADORAS, EXPEDIENTE 21426.
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Recalcamos la importancia de tomar en cuenta que el proyecto 21426, responde a la necesidad urgente
de resolver en el corto plazo la grave situacidén de sostenibilidad financiera que presenta la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atlantica de Costa Rica (Japdeva)
dicha iniciativa, presenta un proceso de modernizacién y transformacién mediante una reorganizacién
administrativa, financiera y operativa, con base en un estudio técnico realizado. El resultado de ello arroja
una estrategia que permite a las personas que cumplan con las cuotas, tiempo y edad acogerse a la
prejubilacion.

Por ello, este derecho a una prejubilacién se hara con cargo al Presupuesto Nacional, siempre y cuando
cumplan con los requisitos indicados en la ley y no se hayan acogido al incentivo adicional por
transformacioén institucional.

Este proyecto también regula aspectos como el calculo del monto de prejubilacién y su tope mdaximo,
parametros de caducidad, el traslado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y la aplicacién supletoria
de la Ley no. 7302 (Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional); asi como la
coordinacién interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la CCSS para que,
mediante la suscripciéon de un convenio de aseguramiento colectivo, se regulen las condiciones de
aseguramiento de las personas ex servidoras de JAPDEVA que gocen del beneficio de prejubilacidn.

Dicho lo anterior, se detallan los articulos concernientes a la prejubilacién propuestos en el proyecto
21426.

ARTICULO 6- Derecho Prejubilatorio. Las personas ex servidoras de JAPDEVA que hubiesen sido
liquidadas en los términos sefialados en el articulo 4 de la presente ley, tendrdan derecho a una
prejubilacion con cargo al Presupuesto Nacional, de conformidad con los requisitos que esta ley establece
y no se hayan acogido al incentivo adicional por transformacién institucional.

ARTICULO 7- Requisitos para acogerse a la prejubilacién. Quienes presenten una solicitud para
acogerse a la prejubilacion, deberan cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley:

a) Tener al menos cincuenta y cinco afos (55) de edad.

b) Contar con un minimo de veinticinco (25) afios cotizados para el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) de la Caja Costarricense del Seguro Social o cualquier otro régimen de pensiones
autorizado en el pais.

c) Haber sido liquidados con responsabilidad patronal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de la presente ley.

d) No haberse reinsertado laboralmente.

e) No haber recibido el incentivo adicional dispuesto en el inciso c) del articulo 4 de la presente ley.

ARTICULO 8- Prejubilacién
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Se crea un Régimen de Prejubilacién con cargo al presupuesto nacional, al cual tendran derecho las
personas trabajadoras de Japdeva cesadas a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, que
cumplan con todos los siguientes requisitos:

a) Tener cincuenta y cinco afios de edad o mdas al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.
b) Contar con un minimo de veinticinco afios cotizados para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
de la Caja Costarricense de Seguro Social o cualquier otro régimen de pensiones autorizado en el pais.

c) No haberse acogido a lo establecido en los articulos 3 y 4 de la presente ley.

d) No reinsertarse laboralmente de conformidad con el articulo 9 de la presente ley.

e) Aceptar por escrito, debidamente firmado, acogerse a la prejubilaciéon, manteniendo el derecho a
recibir su liquidacién de sus prestaciones con responsabilidad patronal.

Este Régimen no se considerara jubilacion anticipada ni creara derechos sobre el Régimen de Invalidez
Vejez y Muerte (IVM), ni sobre ningln otro régimen de pensiones autorizado en el pais.

ARTICULO 9- Reinsercién laboral

Se considerarad reinsercidn laboral, para los efectos de |a prejubilacidn, el desempefio de cualquier
cargo remunerado en la Administracion Publica, asi como de cualquier actividad que, seguin la normativa
vigente, obligue a la afiliacién como trabajador asalariado o independiente en la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), o ser asegurado contra riesgos del trabajo ante el Instituto Nacional de Seguros (INS),
a excepcién de aquellas personas trabajadoras que ejerzan la docencia en instituciones de educacidn
superior o de ensefianza parauniversitaria.

ARTICULO 10- Calculo del monto de la prejubilacién

El monto de la prestacidn econdmica asignable, en cada caso, serd el equivalente a un sesenta y
tres por ciento (63%) del salario promedio calculado con los doce mejores salarios mensuales de los
ultimos cinco afios cotizados.

El bono de productividad laboral no se incluira dentro del calculo.
ARTICULO 11- Tope de la prejubilacién

El monto que se deberd cancelar por concepto de prejubilacién, al momento del otorgamiento y
en curso de pago, no podra superar, bajo ninguna circunstancia, el tope maximo establecido sin
posposicidn para el pago de las pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

ARTICULO 12 - Aumentos

El monto de prejubilaciéon, que se otorgue en virtud de esta ley, se reajustara, Unicamente, cuando
el Poder Ejecutivo decrete incrementos a los servidores publicos, por variaciones en el costo de la vida 'y
en igual porcentaje que los decretados para estos.

ARTICULO 13- Coordinacidn interinstitucional

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
suscribirdn un convenio de aseguramiento colectivo, el cual permitira regular las condiciones de
aseguramiento de las personas ex trabajadoras de Japdeva que gocen de la prejubilacidn otorgada por
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esta ley, siempre en estricto apego a la normativa y reglamentacion vigentes en la CCSS, en materia de
aseguramiento voluntario.

Los ingresos de referencia para el pago de las contribuciones a la CCSS, estipulados en dicho
convenio, mantendrdn la continuidad de los salarios reportados en su calidad de asegurados asalariados
obligatorios. Para ello, se reportard como ingreso el promedio de los doce mejores salarios mensuales de
los ultimos anos cotizados, con exclusién del bono de productividad laboral.

Las personas ex trabajadoras de Japdeva deberan continuar cotizando al régimen de pensiones
que les corresponde, para lo cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por medio de la Direccién
Nacional de Pensiones (DNP), tendra la funcién de acopiar las contribuciones a la Caja Costarricense de
Seguro Social o al régimen establecido, y realizar el traslado oportuno.

El Estado garantizara que durante el tiempo en que la persona trabajadora tarde para pasar del
régimen de prejubilacidn al de jubilacién, continuara disfrutando del seguro de enfermedad y maternidad
gue brinda la Caja Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 14 - Pardmetros de suspension

La prejubilacion otorgada al amparo de esta ley solo se suspenderd en el caso de que la persona
se reinserte laboralmente, sea al sector publico o al privado.

No podra restablecerse el pago de la prejubilacion, hasta que la persona beneficiaria haya
cancelado cualquier suma que se le hubiese girado de mas durante el periodo de reinsercién laboral, en
cuyo caso la Direccion Nacional de Pensiones quedara facultada para retener, del siguiente depésito de
prejubilacion, las sumas giradas de mas.

ARTICULO 15- Pardmetros de caducidad
La prejubilacién otorgada al amparo de esta ley caducara:

a) Cuando la persona beneficiaria cumpla los requisitos para acceder al derecho jubilatorio del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o cualquier otro régimen de pensiones autorizado en el pais.

b) Cuando la persona beneficiaria se reinserte laboralmente y no informe a la Direccién Nacional
de Pensiones, la Administracidon reclamard cualquier suma percibida de forma irregular, utilizando los
mecanismos que le faculta la Ley N.° 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de
1978, en sus articulos 149 y 150.

c) Cuando ocurra el fallecimiento del beneficiario.

A fin de cumplir con lo establecido en este articulo, las personas beneficiarias deberan comunicar
por escrito, a Japdeva, al Ministerio de Hacienda y a la Direccion Nacional de Pensiones, su reinsercion
laboral previo al inicio de las funciones. La omisién del deber de comunicacidn por escrito en el plazo
originara la obligacién de reintegrar al Estado, en el plazo de treinta dias naturales, el monto percibido
por el beneficiario durante el periodo ocurrido entre la reinsercién laboral y la suspensién.
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Si dicha devolucidn no se realizara dentro del plazo, el pensionado deberd pagar, al Ministerio de
Hacienda, una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) del monto total de las prestaciones
otorgadas posterior a su reinsercién.

ARTICULO 16- Incorporacién al Régimen de Pensiones

Las personas ex trabajadoras de Japdeva, que se encuentren en calidad de prejubiladas con cargo
al presupuesto nacional, cuando cumplan con todos los requisitos y las condiciones para ser pensionados
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) o al régimen de
pensiones al que pertenezcan, deberan incorporarse a dicho régimen.

POR TANTO:

Con base en los hechos acaecidos y las demas consideraciones que obran en el presente documento, asi
como por considerar la existencia de replicar esfuerzos en dos proyectos en diversas etapas procesales
en la corriente legislativa, es ambiguo y no conlleva a la inmediatez, por ello, esta comisidn, recomienda
el archivo inmediato del expediente, atendiendo no Unicamente a las razones de técnica legislativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta comisién, recomienda el archivo inmediato del expediente, atendiendo no Unicamente a las
razones de técnica legislativa. //Laura Maria Guido Pérez //Yorleny Le6n Marchena //Eduardo
Newton Cruickshank Smith // Marulin Raquel Azofeifa Trejos// David Hubert Gourzong Cerdas//
Shirley Diaz Mejia// Diputados.
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DADO EN LA SALA VII DE SESIONES DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA
DE LA PROVINCIA DE LIMON, EXPEDIENTE LEGISLATIVO N° 20935, A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE

Marolin Azofeifa Trejos Laura Guido Pérez
David Gourzong Cerdas Shirley Diaz Mejia
Eduardo Cruickshank Smith Giovanni Alberto Gomez Obando

Yorleny Ledén Marchena

Diputados y diputadas
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