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Dictamen Unanime Afirmativo

Los suscritos legisladores, integrantes de la Comisidbn Permanente Especial de
Asuntos Municipales y Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Legislativa,
rendimos el DICTAMEN UNANIME AFIRMATIVO del Proyecto de Ley tramitado
bajo el EXPEDIENTE N.° 21827, “DIA DE ALAJUELA CIUDAD PALABRA”,
presentado a la corriente legislativa por el Diputado Roberto Hernan Thompson
Chacon, publicado en la Gaceta N° 51 del 4 de marzo de 2020.

.  OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley pretende declarar el 19 de noviembre como “Dia de Alajuela
Ciudad Palabra”, en conmemoracion del 19 de noviembre del 2005, fecha en la que
se inauguro la primera Fiesta Internacional de Cuenteros en la provincia de Alajuela.

Segun se indica en la exposicién de motivos de la iniciativa legislativa:
“...objetivo es que cada afio se celebre y resalte el orgullo
alajuelense por el valor que se le da a la tradicién oral de
incentivar la cuenteria como el arte de contar, comunicar y
expresar por medio de la palabra, lavozy el gesto vivo cuentos
y otros géneros imaginarios que el cuentero inventa y/o
reinventa en el aqui y ahora con un publico considerado
interlocutor y que, por ser comunicacion, no son literales
respecto a la fuente. De esta forma, se pretende que las futuras
generaciones se encuentren con una provincia y con un cantén que
aprecia la palabra, la comunicacion cara a caray la literatura.

El 19 de noviembre de 2005 se inaugurd la primera Fiesta
Internacional de Cuenteros (FICU) en la provincia de Alajuela,
con la participacién de paises como Colombia, Espafia, Camerin y
Honduras, ademas de artistas nacionales. Desde esta fecha, esta
celebracién se ha convertido en un encuentro artistico-cultural
gue reune a los mejores cuenteros nacionales e
internacionales y se ha convertido en unatradicién en nuestro
pais desde el afio 2005, llenando de alegria, arte e historias a los
ciudadanos locales y aledafios, y fue declarado de Interés
Cultural por el Ministerio de Cultura y Juventud gracias al
impacto positivo en la comunidad alajuelense y en todo el pais...”

Por otra parte, se propone asignar a la Direccion Regional de Educacién de Alajuela
y al Ministerio de Cultura y Juventud la responsabilidad de celebrar este dia,
preparando actividades culturales, que festejen la narracion oral y cuenteria,
estableciendo a su vez que la Municipalidad de Alajuela pueda unirse a esta
celebracion con diferentes actividades.

Por ultimo, el Consejo Superior de Educacion podra incluir dentro de su cronograma
de actividades oficiales, el 19 de noviembre como Dia de Alajuela Ciudad Palabra.
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ll.  TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fue presentada a la corriente legislativa por el Diputado Roberto
Hernan Thompson Chacon, el 04 de marzo de 2020.

El proyecto fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N.° 51, el 16 de marzo de
2020.

El 25 de mayo de 2020 el expediente ingresé al orden del dia de la Comision de
Asuntos Municipales.

Al proyecto se le aprobd dos mociones de consulta en las sesiones del 11 de junio
y del 09 de octubre de 2020, a la siguientes instituciones y organizaciones:

A. Consejo Superior de Educacion.
B. Municipalidad de Alajuela.

C. Ministerio de Educacion Publica.
D. Ministerio de Cultura y Juventud.
E. Direccion Regional de Alajuela

El 11 de setiembre de 2020 en la sesién N.°04 de la Comision, se aprobo el Informe
de Subcomision y una mocién de fondo para el expediente.

El 11 de setiembre de 2020 en la sesion N.°04 de la Comisibn Permanente de
Asuntos Municipales, se Dictamind Afirmativamente el Proyecto de Ley.
Adicionalmente en esta misma sesion se aprob6 una mocién de consulta y una
mocion de publicacién del texto dictaminado, en el Diario Oficial La Gaceta.

lll.  DEL PROCESO DE CONSULTA Y AUDIENCIAS

Conforme a lo indicado por el informe de servicios técnicos AL-DEST-1IN-052-2020,
se realizaron las siguientes consultas obligatorias y facultativas:

01.Consejo Superior de Educacion.
02.Municipalidad de Alajuela.
03.Ministerio de Educacion Publica.
04.Ministerio de Cultura y Juventud.
05.Direccién Regional de Alajuela

Cumplido el plazo que estipula el articulo 157 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se destacan las siguientes respuestas:

Institucion Resumen del criterio

Ministerio de | Hacen llegar un criterio positivo del Ministerio sobre este proyecto
Culturay

con dos anotaciones de forma en la exposicion de motivos.
Juventud.

13 de
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julio de
2020.

DM-0698-2020

Suscrito por
Silvie Elena
Duran
Salvatierra,
Ministra de
Culturay
Juventud.

Consejo Coincide con el criterio del Informe de Servicios Técnicos en
Superior de | cuanto reformular la redaccion del articulo 3 debido a que en el
Educacion. texto base esta planteado que el Ministerio de Educacién Publica
pueda incluir esta festividad dentro de su cronograma de
30 de julio de | actividades cuando es competencia directa del Consejo Superior

2020. de Educacion.

CSE-SG-640-
2020.

Suscrito por
Irene Salazar
Carvajal,
Secretaria
General.

No se realizaron audiencias para conocer el criterio sobre este expediente.

IV. INFORME SERVICIOS TECNICOS

El informe juridico del Departamento de Servicios Técnicos AL-DEST-IIN-052-2020
hace las siguientes consideraciones sobre el articulado del proyecto:

V. Articulo 1.-

Esta disposicion normativa contiene un texto normativo muy similar al numeral 1 del
Decreto Ejecutivo N° 42001-C del 18 de septiembre del 2019, publicado en la
Gaceta N° 211 del 06 de noviembre del 2019, la Unica diferencia de forma pero no
de fondo es que el decreto dice “Declarase el 19 de noviembre de cada afio como
el dia de la Celebracion “Alajuela Ciudad Palabra...” y la iniciativa legislativa dice
“Se declara el 19 de noviembre como Dia de Alajuela Ciudad Palabra...” en sentido
se puede colegir que ambas normas tienen el mismo objetivo o propdsito que es
hacer la declaratoria oficial del dia en que se realizaran actividades de celebracion
para promocionar la identidad de Alajuela como Ciudad Palabra.
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En el caso del decreto esa declaratoria ya esta vigente, pero como norma de menor
rango a la ley, este decreto facilmente puede ser derogado por un Poder Ejecutivo
que no le interese promover esta celebracion y actividades, aunque anteriormente
hayan sido declaradas de interés cultural para el Ministerio de Cultura y Juventud,
en cambio con la promulgacién de una ley, se puede garantizar que esa
declaratoria, celebracion y reconocimiento a la identidad de Alajuela tenga una
mayor vigencia, pues solo por una ley posterior puede ser derogada.

Articulo 2

Estos articulos establecen expresamente la obligacion a la Direccion Regional de
Educacién de Alajuela y al Ministerio de Cultura y Juventud de celebrar el 19 de
noviembre de cada afio como el Dia de Alajuela Ciudad Palabra y preparar
actividades que festejen la narracion oral y la cuenteria.

La Direccion Regional citada no es un érgano desconcentrado con independencia
administrativa y financiera, sino que forma parte del organigrama del Ministerio de
Educacion Publica.

Por otro lado, el numeral 3 dispone que el Ministerio de Educacion Publica podra
incluir dentro de su cronograma actividades oficiales el 19 de noviembre como Dia
de Alajuela Ciudad Palabra.

El Departamento de Servicios Técnicos ha sefalado[1l] en proyectos de ley de
similar contenido, que “(...) este tipo de inclusién de actividades dentro del programa
educativo no es competencia del MEP, sino del Consejo Superior de Educacion,
creado conforme con el articulo 81 de la Constitucion Politica, que sefiala que: “La
direccién general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo superior
integrado como sefala la ley, presidido por el Ministro del ramo.”

Con relacién a esa norma constitucional, la Ley de Creacion del Consejo Superior
de Educacion Puablica[2] determina en su articulo 8 que el Consejo deberéa aprobar:
Los planes de desarrollo de la educacién publica.

Los proyectos para la creacion, modificacion o supresion de modalidades
educativas, tipos de escuelas y colegios, y la puesta en marcha de proyectos
innovadores experimentales, ya se trate de la educacion formal o la no formal.

Los reglamentos, planes de estudio y programas a que deban someterse los
establecimientos educativos y resolver sobre los problemas de correlacion e
integracion del sistema.

Los planes de estudio y los aspectos centrales del curriculum y cualquier otro factor
gue pueda afectar la ensefianza en sus aspectos fundamentales.

El sistema de promocion y graduacion.

Las solicitudes de equivalencia de estudios y titulos de estudiantes y profesionales
extranjeros que no sean de la competencia de las universidades.

Los lineamientos generales del curriculum y las politicas aplicables a la educacion
postsecundaria no universitaria, asi como la aprobacién del funcionamiento de cada
institucion de este tipo, todo con base en las recomendaciones técnicas.

La politica de infraestructura educativa.

Los planes para la preparacion, el perfeccionamiento y el estimulo del personal
docente.

Cualquier otro asunto que le sometan el ministro de Educacién o por lo menos tres
de sus miembros, dentro de la materia de su competencia.
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En razon tanto de la norma constitucional como de la Ley 1362, sera el Consejo
Superior de Educacion el que determine y apruebe los planes de estudio y los
programas que rijan en la educacion publica. Ademas, el articulo 9 de la misma Ley
1362 establece:

Articulo 9.- Los proyectos de ley que guarden relacién con el ambito de
competencias del Consejo establecido por la Constitucion y las leyes, le deberan
ser consultados antes de su aprobacion.

De manera tal que se recomienda corregir el articulo 3 del proyecto, sustituyendo al
Ministerio de Educacion Publica por Consejo Superior de Educacion, a quien
ademas debera consultarse obligatoriamente la iniciativa que nos ocupa.

CONSIDERACIONES DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto de ley
necesita para su aprobacién de mayoria absoluta de los votos presentes.
Delegacion

La iniciativa de ley puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones que establece el articulo 124
constitucional.

VI. CONSIDERACION FINAL

Una vez analizadas las respuestas a las consultas realizadas y el Informe del
Departamento de Servicios Técnicos, el Informe de Subcomision y la mocion de
fondo aprobada, la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales y
Desarrollo Local Participativo de la Asamblea Legislativa acordé acoger las
recomendaciones al momento de dictaminar, con el fin de subsanar los problemas
legales que se sefialaban al proyecto base, por lo que se modifico el tercer articulo
del Texto Base de modo que se lea de la siguiente forma:

“ARTICULO 3- El Consejo Superior de Educacién podra incluir dentro de
su cronograma de actividades oficiales el 19 de noviembre como Dia de
Alajuela Ciudad Palabra.”

De esta manera, los legisladores que suscribimos el presente Dictamen Unanime
Afirmativo consideramos que con este texto se mejora la calidad de la iniciativa de
ley, resultando un texto que puede ser aplicable. Esta iniciativa se presenta con el
objetivo de que cada afio se celebre y resalte el orgullo alajuelense por el valor que
se le da a la tradicion oral de incentivar la cuenteria como el arte de contar,
comunicar y expresar por medio de la palabra, la voz y el gesto vivo cuentos y otros
géneros imaginarios que el cuentero inventa y/o reinventa en el aqui y ahora con un
publico considerado interlocutor y que, por ser comunicacion, no son literales
respecto a la fuente. De esta forma, se pretende que las futuras generaciones se
encuentren con una provincia y con un canton que aprecia la palabra, la
comunicacién cara a cara y la literatura.
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VIl. RECOMENDACION

Tomando en cuenta los diferentes razonamientos, a nivel técnico, juridico y politico-
administrativo, y de oportunidad y conveniencia planteados en el tramite de esta
iniciativa y descritos anteriormente, los sefiores diputados y sefioras diputadas,
miembros de la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos rendimos el
Dictamen Afirmativo de Mayoria y, por tanto, respetuosamente recomendamos:

1. Dictaminar Afirmativamente el EXPEDIENTE N.° 21.827, “DIA DE
ALAJUELA CIUDAD PALABRA”.

2. Recomendar al Plenario Legislativo su pronta aprobacion como Ley de la
Republica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

DIA DE ALAJUELA CIUDAD PALABRA

Expediente. 21.827

ARTICULO 1- Se declara el 19 de noviembre como Dia de Alajuela Ciudad
Palabra, en conmemoracion del 19 de noviembre del 2005, fecha en la que se
inauguré la primera Fiesta Internacional de Cuenteros en la provincia de Alajuela.

ARTICULO 2- La Direccion Regional de Educacién de Alajuela y el Ministerio
de Cultura y Juventud celebrard este dia preparando actividades culturales, que
festejen la narracion oral y cuenteria; asimismo, la Municipalidad de Alajuela podra
unirse a esta celebracion con diferentes actividades.

ARTICULO 3- El Consejo Superior de Educaciéon podra incluir dentro de su
cronograma de actividades oficiales el 19 de noviembre como Dia de Alajuela
Ciudad Palabra.

Rige a partir de su publicacién.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
[II'ALOS ONCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

Roberto H. Thompson Chacon Carmen Chan Mora
Daniel Ulate Valenciano Aracelly Salas Eduarte
Sylvia Patricia Villegas Alvarez Franggi Nicolas Solano

Luis R. Carranza Cascante

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Parte expositiva: José Roberto Madriz
Parte dispositiva: Guiselle Hernandez



