ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES DE
LOCALES COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 6
DE LA LEY N.° 9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19

DICTAMEN AFIRMATIVO MAYORIA
11 DE AGOSTO DE 2020

EXPEDIENTE N° 22045

TERCERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2020 al 30 de abril de 2021)

PRIMER PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
(Del 1° de agosto de 2020 al 31 de agosto de 2020)

AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS V
DEPARTAMENTO DE COMISIONES LEGISLATIVAS




Expediente N° 22045 1

DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

Los suscritos Diputados y Diputadas, miembros de la Comisién Permanente de
Asuntos Econdmicos, rendimos Dictamen Afirmativo de Mayoria del Proyecto sobre
el proyecto LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES
DE LOCALES COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 6
DE LA LEY N.° 9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19, EXPEDIENTE
N° 22045, iniciativa del diputado Roberto Thompson Chacoén, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N° 157, Alcance 161 de 30 de junio de 2020, con base en las
siguientes consideraciones:

[) OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

El EXPEDIENTE N° 22045, LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y
ARRENDADORES DE LOCALES COMERCIALES, MEDIANTE LA
MODIFICACION AL ARTICULO 6 DE LA LEY N.° 9830, LEY DE ALIVIO FISCAL
ANTE EL COVID-19, tiene como objetivo segun la exposicién de motivos, extender
la exoneracion del Impuesto al Valor Agregado en arrendamientos comerciales
aprobada en el Articulo 6 de la Ley de Alivio Fiscal ante el Covid-19, Ley N° 9830
de 19 de marzo de 2020, para los meses de julio, agosto y setiembre de 2020, con
el fin de permitirle a los arrendatarios y arrendadores posibilitar la recuperacion
economica.

La Ley citada fue iniciativa del Poder Ejecutivo, mediante el Proyecto de Ley N.°
21845 “Proyecto de Alivio Fiscal ante el Covid-19”, presentado a la corriente
legislativa el 16 de marzo de 2020 y aprobado en segundo debate el 19 de marzo
de 2020.

Este proyecto incluyd medidas para combatir los efectos perjudiciales de la
pandemia que enfrenta Costa Rica, al igual que el resto del mundo.

Los beneficios que esta ley genero fueron en:

Moratoria del impuesto al valor agregado (IVA

Moratoria de los pagos parciales del impuesto sobre las utilidades.
Moratoria del impuesto selectivo de consumo.

Moratoria de aranceles

Exoneracion IVA arrendamientos comerciales.

Adicionalmente, la ley establecio la posibilidad para que el Presidente de la
Republica pueda ampliar las moratorias sefialadas por un mes mas.

La Ley N° 9830 supra citada incluyo todas las medidas descritas sobre el Impuesto
de Valor Agregado, entre ellas el articulo 6 que contiene la exoneracion del
Impuesto al Valor Agregado en arrendamientos comerciales durante los meses de
abril, mayo y junio de 2020. Adicionalmente el Articulo 5 de esta ley establecio:
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“ARTICULO 5- Ampliacién de la moratoria

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, mediante decreto ejecutivo debidamente
razonado, amplie por un mes las medidas contenidas en la presente ley, segun lo
considere oportuno, sin que esto modifique el plazo y la forma de pago.”

No obstante, el comportamiento de la pandemia Covid-19 hace necesaria la
extension de esta exoneracion del Impuesto de Valor Agregado a arrendamientos
comerciales debido a los reiterados cierres de negocios como medidas sanitarias
tomadas por el Ministerio de Salud y consecuentemente teniendo los arrendatarios
y arrendadores un altisimo perjuicio econdémico que imposibilita en muchos casos
la sostenibilidad de los pagos de los locales, siendo esta crisis lo que da origen al
proyecto de ley N° 22045, el cual pretende ampliar la medida tres meses mas y con
ello permitirle a los arrendadores y arrendatarios al menos un poco de tranquilidad
en sus compromisos.

Sin embargo, al no haber sido dispensado de tramites en el Plenario Legislativo el
proyecto de ley y no haberle dado un trdmite expedito y mas bien haber sido
enviado a comision, se pasa el mes de julio y agosto de 2020, por lo que ya no
aplicaba la propuesta en su totalidad, por lo cual los diputados y diputadas que
suscribimos el dictamen, presentamos una mocién de fondo antes de dictaminar el
proyecto para que la exoneracién se prorrogue para los meses de “setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2020” y asi se cumpla el objetivo del proyecto.

1) TRAMITE EN LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS ECONOMICOS
El Expediente N° 22045 ingreso a la Comision el 24 de julio de 2020.
El proyecto inici6é en el Orden del Dia y debate de la comisién el 28 de julio de 2020.

El proyecto fue asignado a la Subcomisiéon N° 4, por un plazo de quince dias. Esta
subcomision esta integrada por los diputados Roberto Thompson Chacoén,
coordinador, diputado Pablo Heriberto Abarca Mora, diputada Karine Nifio
Gutiérrez, diputado Luis Ramon Carranza Cascante y la diputada Paola Vega
Rodriguez.

La subcomisién emitié un Informe de Subcomision que fue firmado por mayoria de
sus miembros y presentado a la comisién el lunes 10 de agosto de 2020.

En la sesion N° 10 del 11 de agosto de 2020, se aprobo el Informe de Subcomision,
el cual recomendaba el dictamen afirmativo del proyecto de ley, una mocion de
fondo N° 1 para corregir “Articulo 1” por “Articulo Unico” y una mocién de consulta
del expediente.

Los diputados miembros de la Comision en pleno aprobaron la mocién de fondo N°
1.

Los diputados miembros de la comision presentaron una mociéon de fondo N° 2, para
variar el fondo del proyecto y que en lugar de exonerar los meses de “julio,
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agosto y setiembre de 2020”, se exoneren los meses de “setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020”.

Los diputados miembros de la Comision aprobaron la mocion de fondo N° 2.

En esta misma sesion N° 10 del 11 de agosto de 2020, los diputados miembros
Dictaminaron Afirmativamente por Mayoria el proyecto de ley N° 22045, y se
desecho6 una mocién de revision.

Adicionalmente, aprobaron una mocién de consulta y una mocion de publicacion del
texto dictaminado en el Diario Oficial La Gaceta.

[Il) DEL PROCESO DE CONSULTA

Al ingresar el proyecto N° 22045, a la corriente legislativa, éste fue asignado a la
Comisién Permanente de Asuntos Econdmicos el 24 de julio de 2020, la asesora de
Servicios Técnicos destacada en la comisién, Licda. Rebeca Araya Quesada
informo que el expediente no tiene consultas obligatorias.

A pesar del sefialamiento citado por parte de la Licda. Araya, en el momento de
dictaminarse el expediente, quienes suscribimos aprobamos una mocion para
realizar de inmediato las consultas a las siguientes instituciones y organizaciones:
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia, Uccaep y Camara de Comercio de
Costa Rica.

De igual forma, al ser un expediente de reciente ingreso y de urgencia, no se han
tramitado audiencias.

IV) CUADRO COMPARATIVO

Con el fin de hacer mas clara la reforma dictaminada por la Comision, se presenta
el siguiente cuadro comparativo, en el cual se puede observar la adicion de los
cuatro meses que se plantean de exoneracién del Impuesto de Valor Agregado en
arrendamientos comerciales, dejando clara, asi como intencién de los legisladores
el que se eximan de este pago del IVA los arrendamientos comerciales durante los
meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Comparativo Ley N.° 9830 y Expediente N.° 22.045

Ley 9830

Expediente N.° 22.045

ARTICULO 6- Exoneracién del impuesto al
valor agregado en arrendamientos comerciales

Quedan exentos del pago del impuesto
establecido en la Ley 6826, Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982, los
arrendamientos utilizados para actividades
comerciales, por los meses de abril, mayo y
junio de 2020, siempre y cuando el arrendatario
y el arrendador estén inscritos en el Registro
Unico Tributario de la Direccién General de

ARTICULO UNICO-  Se modifica el articulo
6 de la Ley N.° 9830, de 19 de marzo de 2020,
para que se lea en delante de la siguiente
manera:

Articulo 6- Exoneracion del Impuesto al
Valor Agregado en arrendamientos comerciales

Quedan exentos del pago del impuesto
establecido en la Ley N.° 6826, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de 8 de noviembre
de 1982, los arrendamientos utilizados para
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Tributacion, en el Régimen General o el | actividades comerciales, por los meses de abril,
Régimen Especial Agropecuario. mayo, junio, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, siempre y cuando el
arrendatario y el arrendador estén inscritos en
el Registro Unico Tributario de la Direccion
General de Tributacién, en el Régimen General
o el Régimen Especial Agropecuario.

Rige a partir de su publicacion.

V) INFORME DE SERVICIOS TECNICOS

Los miembros de la Comision Permanente de Asuntos Econdmicos, con el fin de
cumplir con lo que establece el articulo 80 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa y por razones de oportunidad y conveniencia, emitimos el presente
Dictamen Afirmativo de Mayoria en tiempo y forma sobre el Expediente N° 22045,
LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES DE LOCALES
COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 6 DE LA LEY N.°
9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19.

Quienes suscribimos hacemos la observacion de que, al momento de rendir el
presente Dictamen de este proyecto, no constd en el expediente ni en el Sistema
de Informacién Legislativa (SIL) el estudio del Departamento de Servicios Técnicos,
por lo que aclaramos que el dictaminar sin este informe no ha sido una practica
usual y conforme a las buenas costumbres legislativas que han promovido los
diputados miembros de la Comision.

Sin embargo, la nueva modificacion del Reglamento de la Asamblea Legislativa en
su Articulo 80 y la urgencia generada por la Pandemia de Covid-19, hace que los
sefores diputados debamos emitir los dictamenes sin contar con el Informe del
Departamento citado en aquellas ocasiones en que no llegue a tiempo antes de la
toma de decisiones, dejando las posibles enmiendas al texto para el Plenario.

Ademas, en este caso particular los sefiores y sefioras diputados y diputadas de la
Comisioén consideramos urgente dictaminar aun sin el Informe de Servicios Técnicos
ya que la situacion del pais requiere de una pronta respuesta de parte del Poder
Legislativo para poder iniciar un proceso de reactivacion de la economia y parte de
ello es brindarle un respiro adicional por cuatro meses mas, durante los meses de
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

VI) CONCLUSIONES

Los diputados que suscribimos el Dictamen Afirmativo de Mayoria, emitimos las
siguientes conclusiones tomando en consideracion que el EXPEDIENTE N° 22045,
LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES DE LOCALES
COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 6 DE LA LEY N.°
9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19, presentado a la corriente
legislativa por el diputado Thompson Chacén es de urgencia para el pais en el
contexto que se vive con la Pandemia Covid-19.
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1)

2)

La iniciativa de ley tiene por objeto ampliar por cuatro meses mas la prorroga
en la exoneracion del impuesto al valor agregado, es de urgencia para
permitir la reactivacion econdmica del comercio porque da un pequefio
respiro en medio de medidas de cierre de locales. Los meses que se incluyen
en esta propuesta de ley son setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2020.

Una vez que se dictamino el expediente se aprobaron mociones de consulta
y una mocion de publicacién, siendo que se cambiaron los meses propuestos
en el texto base, pero manteniéndose el objetivo de la iniciativa de ley.

VIl) RECOMENDACION

Tomando en consideracion los diferentes razonamientos, a nivel técnico, juridico y
politico-administrativo, de oportunidad y conveniencia planteados en el tramite de
esta iniciativa y esbozados anteriormente, y dado que se trata de extender el plazo
por cuatro meses mas al establecido en el Articulo 6 de la Ley N.° 9830, los sefiores
diputados miembros de la comision, rendimos el presente Dictamen Afirmativo de
Mayoria y, por tanto:

Se recomienda a los sefiores diputados de la Asamblea Legislativa apoyar el
Dictamen Afirmativo de Mayoria del EXPEDIENTE N° 22045, LEY DE
ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES DE LOCALES
COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION AL ARTICULO 6 DE LA
LEY N.©9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19” para que a corto
plazo sea Ley de la Republica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y ARRENDADORES
DE LOCALES COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION
AL ARTICULO 6 DE LA LEY N.° 9830, LEY DE ALIVIO
FISCAL ANTE EL COVID-19

Articulo Unico Se modifica el articulo 6 de la Ley N.° 9830, de 19 de marzo de
2020, para que se lea en delante de la siguiente manera:

Articulo 6- Exoneracién del Impuesto al Valor Agregado en arrendamientos
comerciales

Quedan exentos del pago del impuesto establecido en la Ley N° 6826, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de 8 de noviembre de 1982, los arrendamientos
utilizados para las actividades comerciales, por los meses de abril, mayo, junio,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020, siempre y cuando el
arrendatario y el arrendador estén inscritos en el Registro Unico Tributario de la
Direccion General de Tributacion, en el Régimen General o el Régimen Especial
Agropecuario.

Rige a partir de su publicacién.
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL AREA DE COMISIONES LEGISLATIVAS
V, EN SAN JOSE, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTE.

Roberto Hernan Thompson Chacoén Luis Ramoén Carranza Cascante
Ana Karine Nifio Gutiérrez Daniel Isaac Ulate Valenciano
Erick Rodriguez Steller Floria Maria Segreda Sagot
Paola Viviana Vega Rodriguez Pablo Heriberto Abarca Mora

Pedro Miguel Mufioz Fonseca
Diputadas y Diputados

Parte expositiva: Licda. Grenz Calvo Camacho
Parte dispositiva: Nancy Vilchez Obando
Confrontado y leido: nvo/Isc
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