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DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA
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Los suscritos diputados y diputadas de la Comisién Especial de la Provincia de Alajuela,
encargada de analizar, investigar, estudiar, dictaminar, y valorar las recomendaciones
pertinentes en relacion con la problematica social, econémica, empresarial, agricola,
turistica, laboral y cultural de dicha provincia; encargada del estudio del proyecto de ley
“MODIFICACION DEL INCISO “B” DEL ARTICULO 5 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION, LEY N.° 2035 Y SUS REFORMAS PARA
FAVORECER MECANISMOS PARA LA COMERCIALIZACION DIRECTA DE LOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS MEDIANTE SUS ORGANIZACIONES” expediente
N° 22.135, rendimos el dictamen negativo de minoria, con base en las siguientes

consideraciones:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La iniciativa de ley tiene como objeto la visidn de salvaguardar, proteger y apoyar al micro,
pequefio y mediano productor agropecuario y sus actividades productivas, por su
desventaja de entorno y los efectos de los tratados comerciales suscritos por el pais, debe
ser una norma y hasta conducta ética y moral por parte de la Asamblea Legislativa. No solo

porque son fuente primordial de alimentos basicos y esenciales en la dieta del costarricense,
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sino porque son parte de la cultura entrafiable y sustento indiscutible de la esencia

democratica de este pais.

En este caso, el énfasis es legislar a favor de este vulnerable sector, a efecto de darle
espacios de mercado exclusivos para la comercializacion de su produccién, es asi como en

agosto del afo 2006 se crea la Ley N.° 8533 “Regulacién de las Ferias del Agricultor”.

En diciembre de 2008, se crea la Ley N.° 8700, que reforma la Ley Organica del CNP y
refuerza significativamente a esta institucion para operacionalizar el Programa de
Abastecimiento Institucional en favor de los productores nacionales como mercado solidario

y cautivo.

En la actualidad, ambas legislaciones constituyen los Unicos mercados por excelencia
exclusivos para proteccion de nuestros micro, pequefio y medianos productores, como Unico
medio de garantizar su permanencia en la actividad productiva distribuida en todo el territorio
nacional y que constituye el Unico medio legal para democratizar la actividad agropecuaria
en las zonas rurales de este tipo de productor.

Para superar esta falencia normativa y siendo que es una necesidad insoslayable para el
CNP favorecer en esta materia y este tipo de servicio a los productores nacionales, el
presente proyecto de ley orienta a ampliar la base legal expresa al CNP para destinar,
cuando corresponda y se cumplan las debidas condiciones, parte o total de su
infraestructura disponible en diferentes partes del pais a la actividad de comercializacidén por
parte de las organizaciones de productores, cooperativas y centros agricolas cantonales
siempre y cuando estén debidamente registradas ante el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia como productores locales de la region correspondiente.



2. TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La iniciativa de Ley fue presentada el 10 de agosto del afio 2020, por el Diputado Luis
Ramon Carranza Cascante y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.° 217 del 29 de
agosto del 2020. Se asigno para su estudio y revision a la Comision Especial de la Provincia
de Alajuela encargada de analizar, investigar, estudiar, dictaminar y valorar las
recomendaciones pertinentes en relacion con la problemética social, econdmica,
empresarial, agricola, turistica, laboral y cultural de dicha provincia; el 25 de agosto del
2020.

Se consulté a las siguientes instituciones:
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Consejo Nacional de Produccién.

3. CONSULTAS Y RESPUESTAS INSTITUCIONALES
Seguidamente se expone un resumen de los criterios emitidos por cada una de las entidades
que respondieron la consulta efectuada por la comisién, con el fin de que se refirieran al

proyecto de ley:

Institucion #Oficio Fecha Observacion
Consejo PE 454-2020 28 de “es necesario dotar de mejores
Nacional de septiembre del condiciones a los productores
Produccion, 2020 nacionales con el fin de reforzar los
(CNP) mecanismos existentes o crear

nuevas formas de comercializar sus
productos a nivel nacional, regional

o local”.
Ministerio de | DM-MAG-874- 06 de octubre @ “A partir de las especificaciones que
Agricultura y 2020 de 2020 establece el texto y la excepcion da
Ganaderia, la Fabrica Nacional de Licores para
(MAG) su exclusion para ser objeto de

arriendo, en préstamo gratuito u
oneroso o0 en administracion, en
forma directa, con organizaciones de
pequeios y medianos productores
agropecuarios, este  Ministerio
aprueba la aprobacion de este
proyecto de ley.”



4. AUDIENCIAS

No se solicitaron ni se realizaron audiencias en el tramite de este expediente.

5. SERVICIOS TECNICOS:
El proyecto en cuestion no cuenta con informe del Departamento de Servicios Técnicos de

la Asamblea Legislativa, al momento de presentar este informe.

6. CONSIDERACIONES DE FONDO:

Los objetivos definidos en la Ley de Creaciéon del Consejo Nacional de Produccion han sido
ampliados con bastante frecuencia, con el fin de asignar nuevas funciones vy
responsabilidades, como es el objetivo de este proyecto, distintas a las iniciales, pero en

busca de mayor beneficio para los costarricenses.

Aun asi, es claro que el ente perdi6 la naturaleza para la cual fue creado, perdié la misién y
vision original, dado que, dentro de sus objetivos, ha estado promover la reconversion del
mercado agroindustrial para fomentar el desarrollo y maximizar la eficiencia, pero los
esfuerzos y las modificaciones realizadas a su ley organica, no generaron el impacto
esperado y mas bien, han deteriorado las finanzas institucionales y peor aun, con el paso
de los afios, y con un mercado cambiante, se generd un efecto contrario, ocasionando un

incremento constante del gasto publico, sin obtener los resultados esperados.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, desde el afio 2013, examiné el proceso
de transformacion del CNP en su INFORME NO. DFOE-EC-IF-05-2013 28 DE MAYO, 2013,
para evaluar el impacto en el desarrollo de su gestion operativa y financiera, asi como en el
resguardo del patrimonio publico a su cargo y el estudio incluyd variables como la
sostenibilidad economico-financiera y la eficacia de la gestion operativa de la institucion, el
efectivo cumplimiento de sus fines y actividades sustantivas en procura de la debida

atencion y bienestar del pequefio y mediano productor agropecuario nacional.



El informe determind que el Consejo tiene un desequilibrio financiero y una insuficiencia
patrimonial que hace inviable su sostenibilidad operativa, esto indica que el CNP no tiene la
capacidad suficiente para atender sus obligaciones de pago y cumplir eficazmente con los
fines y actividades para los cuales se cred, y se vuelve una carga para el Estado

costarricense.

El CNP tiene debilidades en la gestidon operativa, lo que implica que se requieren acciones
inmediatas para detener la pérdida de recursos, y poder utilizarlos realmente en beneficio
del sector agropecuario, por lo cual atribuirle mas funciones no es una solucién real para lo
qgue requiere el sector, se debe primero ordenar las funciones que actualmente realiza el
CNP.

En consecuencia con lo anterior, es claro que se deberia legislar en las recomendaciones
de la Contraloria General de la Republica que encomendé a la Junta Directiva del Consejo,
la valoracion integral de los roles, fines y funcionamiento de la institucién, de cara a un
replanteamiento, acorde con la coyuntura actual y las posibilidades reales para un manejo
presupuestario positivo, o en su defecto, valorar con las instancias sefialadas un proceso

de cierre y redistribucién de funciones de esta institucion.

7. RECOMENDACION.

De conformidad con lo expuesto, y tomando en consideracion aspectos de oportunidad y
conveniencia, los suscritos diputados y diputadas, integrantes de la Comisién Especial de
la Provincia de Alajuela, encargada de analizar, investigar, estudiar, dictaminar, y valorar las
recomendaciones pertinentes en relacion con la probleméatica social, econdmica,
empresarial, agricola, turistica, laboral y cultural de dicha; rendimos el presente DICTAMEN
NEGATIVO DE MINORIA que recomienda al Plenario Legislativo, rechazar y archivar el

proyecto de ley en discusion.



DADO A LOS 17 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE. SAN
JOSE, SALA DE SESIONES NUMERO 1 DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Nidia Lorena Céspedes Cisneros Erick Rodriguez Steller
Diputada Diputado

Maria Inés Solis Quirés
Diputada



