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EXPEDIENTE n° 20.885
l.- RESUMEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende declarar mediante acuerdo legislativo la ciudadania de
honor para el Papa Juan Pablo Il Carol Wojtyla, la cual se fundamenta segun la
exposicion de motivos en los principios y valores humanos de su persona
ejemplo de inspiracién para la humanidad, particularmente para Costa Rica.
Razdn por la que se destacan algunos antecedentes de su vida y obra.

Il.- ANTECEDENTES BIBLIOGRAFICOS

Juan Pablo Il nacio el 18 de mayo de 1920, en Wadowice, una pequefa ciudad a
cincuenta kilometros de Cracovia. Era el segundo de los dos hijos de Karol
Wojtyla y Emilia Kaczorowska. Su madre fallece en 1929, al dar a luz una nifia que
muere antes de nacer, cuando €l tenia nueve afos. Su hermano mayor Edmund
murio en 1932 y su padre en 1941.

Terminados los estudios de ensefanza media en la Escuela Marcin Wadowita de
Wadowice, se matriculé en 1938 en la Universidad de Cracovia y en una Escuela
de Teatro.

Cuando las fuerzas de ocupacion nazi cerraron la Universidad en 1939, trabajé
en una cantera y luego en una Fabrica de Quimica para ganarse la vida y evitar la
deportacion a Alemania.

A partir de 1942, al sentir la vocacidn para sacerdote, siguié las clases de
formacion en el seminario clandestino de Cracovia, dirigido por el Arzobispo Adam
Stefan Sapieha. Después de la segunda guerra mundial, continu6 sus estudios en
el seminario mayor de Cracovia, nhuevamente abierto, en la Facultad de Teologia
de la Universidad Jagellonica, hasta su ordenacion sacerdotal el 1 de noviembre
de 1946.

Seguidamente, fue enviado por el Cardenal Sapieha a Roma, donde bajo la
direcciéon del dominico francés Garrigou-Lagrange, se doctor6é en 1948 en teologia,
con una tesis sobre el tema de la fe en las obras de San Juan de la Cruz. En ese
periodo aprovechd sus vacaciones para ejercer el ministerio pastoral entre los
emigrantes polacos de Francia, Bélgica y Holanda.
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En 1948 volvio a Polonia y, fue Vicario en diversas parroquias de Cracovia y
Capellan de los universitarios hasta 1951, cuando reanudé sus estudios filoséficos
y teoldgicos. En 1953 present6 en la Universidad Catdlica de Lublin una tesis
titulada “Valoracion de la posibilidad de fundar una ética catdlica sobre la base del
sistema ético de Max Scheler”. Después paso a ser profesor de Teologia Moral y
Etica Social en el seminario mayor de Cracovia y en la facultad de Teologia de
Lublin.

El 4 de julio de 1958 fue nombrado por Pio XII Obispo Auxiliar de Cracovia.
Recibié la ordenacion episcopal el 28 de setiembre de 1958 en la catedral de
Wawel de manos del Arzobispo Eugeniusz Baziak.

A partir de octubre de 1962, formé parte activa en el Concilio Vaticano Il, el 13 de
enero de 1964 fue nombrado Arzobispo de Cracovia por Pablo VI. En 1965 formo
parte de las congregaciones para los sacramentos y la educaciéon catdlica, asi
como del consejo para los Laicos. El 26 de junio de 1967, fue nombrado
cardenal, convirtiéndose en el segundo mas joven de la época con 47 afos.

Tras la muerte de Juan Pablo I, la iglesia convocé a todos los cardenales a
participar en el conclave que elegiria al nuevo sucesor de San Pedro. Y el 16 de
octubre de 1978 alcanzé el Papado, maximo cargo de la iglesia Catdlica. Adopto
el nombre de Juan Pablo IlI; asi, a sus cincuenta y ocho afios se convirtio en el
primero de nacionalidad no italiana desde 1523.

Por encima de categorias politicas buscé la unidad del mundo, asi como la
armonia entre los cristianos, a la vez que tratdo de acercar otras religiones. Fue
defensor del hombre y de toda la humanidad.

Entre sus documentos principales se incluyen: Catorce Enciclicas, quince
Exhortaciones apostolicas, once Constituciones apostdlicas y 45 Cartas
apostolicas. También publicd varios libros, entre ellos: "Cruzando el umbral de la
esperanza” (octubre de 1994); "Don y misterio: en el quincuagésimo aniversario de
mi ordenacion sacerdotal" (noviembre de 1996); "Triptico romano - Meditaciones",
libro de poesias (marzo de 2003); “jLevantaos! jVamos!” (mayo de 2004).

La venida de Juan Pablo Il a Costa Rica impact6 positivamente a todo el pueblo.
1 Visita a Costa Rica

El 2 de marzo de 1983 visitdé Costa Rica y en la ceremonia de bienvenida se
refirié a este pais como:

“tierra de fecunda historia y amante de la paz. Vengo a veros como el
hermano mayor a sus hermanos; como el padre en la fe a sus hijos; como
el Sucesor de Pedro a la grey a él confiada; como el peregrino apostélico a
aquellos “a quienes es deudor” (cf. Rm 1, 14) de su palabra y de su afecto.
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La Iglesia, con vuestros obispos, sacerdotes, religiosos y religiosas a la
cabeza, ha sido continuamente ejemplo y estimulo para lograrlo.

Seguid adelante. No os desalentéis ante las dificultades. No olvidéis los
valores cristianos que os distinguen y que os han ayudado hasta el
presente. Sed fieles a vuestra tradiciébn y aspirad a ser modelo de
organizacién social justa, en momentos de profundos cambios y graves
desafios” (TB. 20885, pag. 8).

En su mensaje a la Juventud proclamo:

“Si, vosotros, amadisimos jovenes tenéis la grave responsabilidad de
romper la cadena del odio que produce odio, y de violencia que engendra
violencia. Habéis de crear un mundo mejor que el de vuestros
antepasados. Si no lo hacéis, la sangre seguira corriendo; y mafiana, las
lagrimas daran testimonio del dolor de vuestros hijos. Os invito pues, como
hermano y amigo, a luchar con toda la energia de vuestra juventud contra
el odio y la violencia, hasta que se restablezca el amor y la paz en vuestras
naciones”. “...Recordad que para vivir el presente hay que mirar al
pasado, superandolo hacia el futuro. EIl futuro de América Central estara
en vuestras manos; lo que esta ya en parte. Procurad ser dignos de
tamafia responsabilidad”. (TB. 20885, pag. 9).

Para el sefor diputado proponente, esta declaratoria de ciudadania de honor para
el Papa Juan Pablo Il, representa un reconocimiento del pueblo costarricense al
unico Papa que ha visitado Costa Rica y que demostré gran carifio y admiracion
por este pueblo y que merece ser recordado por su aporte a la humanidad.

lll.- CONSIDERACIONES DE FONDO

Antes de entrar con las consideraciones de fondo del proyecto, esta asesoria
desea dejar constancia que el Departamento de Servicios Técnicos ya habia
emitido un informe juridico sobre el proyecto de ley 18082 mediante el oficio ST-
127-2011 J, que al igual que este, pretendia la declaratoria de ciudadania de
honor para el Papa Juan Pablo Il. Asimismo se han presentado varias iniciativas
legislativas en este mismo sentido, a las cuales se les vencio el plazo cuatrienal
conforme a lo estipulado por el articulo 119 del RAL.

Esta iniciativa tiene su fundamento en el articulo 121, inciso 16 de la Constitucion
Politica que establece lo siguiente:

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion,
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

(...) 16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la
Republica, y decretar honores a la memoria de las personas cuyas actuaciones
eminentes las hubieran hecho acreedoras a esas distinciones;” (...)
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El Reglamento de la Asamblea (RAL) dispone el procedimiento a seguir en los
articulos 85, 87 y 195 al 200, estableciendo que los titulos honorificos que
otorgara la Asamblea Legislativa, seran:

1) Ciudadano de Honor
2) Benemérito de las ciencias, las artes o las letras patrias y
3) Benemérito de la Patria.

En este caso se propone al Papa Juan Pablo Il como Ciudadano de honor,
mediante un “Acuerdo Legislativo”. Para la tramitacion de esta iniciativa debe
aplicarse lo dispuesto en el articulo 124, parrafo segundo de la Constitucion
Politica, norma que exceptua del tramite seguido para la ley ordinaria, entre otros,
a los acuerdos! que se tomen en aplicacion del inciso 16) del articulo 121 de la
Constitucion Politica.

Conforme al articulo 195 del RAL, la Asamblea Legislativa podra conceder la
ciudadania honorifica por servicios notables prestados a la Republica, y decretar
honores a la memoria de aquellas personas cuyas actuaciones las hubieren hecho
acreedoras a esas distinciones.

El articulo 196 establece un limite para la concesion de titulos honorificos y es
gue con excepcion del titulo de ciudadano de honor, los demas uUnicamente
podran concederse un maximo de cinco en cada categoria por periodo
constitucional.

La Comision de Honores, ademas de conocer los méritos que den fundamento a
esta distincion honorifica, debe elaborar un informe de caracter confidencial que
incluya las facetas negativas llevadas a cabo en vida por la persona que se
propone para ser merecedora de tal distincion.

IV.- ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO UNICO.- Declarase Ciudadano de Honor El papa Juan Pablo Il, Carol
Wojtyla.

1 El Reglamento de la Asamblea Legislativa regula el trAmite que se debe seguir para la toma de
Acuerdos Legislativos, mediante el articulo 205, al disponer que: "Los proyectos, para la
emisiéon de acuerdos concernientes al régimen interior de la Asamblea, asi como los proyectos de
acuerdo que deban tomarse, en uso de las atribuciones enumeradas en los incisos “...16)... del
articulo 121 de la Constitucion Politica, deberan presentarse por escrito, firmados por el diputado o
los diputados que los inicien o acojan; o por el Ministro del ramo, cuando el proyecto sea de
iniciativa del Poder Ejecutivo. Asimismo, deberan ser leidos por la Secretaria...".
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Este articulo pretende la declaratoria de Ciudadano de Honor al papa Juan Pablo
Il por considerar el legislador proponente que “...es un asunto de especial
importancia acentuar los principios y valores humanos de la persona del papa
Juan Pablo II, ejemplo de inspiracion para la humanidad, particularmente para
Costa Rica, pais enormemente beneficiado por la visita del Papa Misionero, que
siempre le demostré gran carifio al pueblo costarricense al que en reiteradas

veces envio mensajes de solidaridad, amor y respeto”

El contenido del articulo en estudio no presenta problemas de legalidad ni de
constitucionalidad, por lo que su aprobacién obedecera a razones de oportunidad
y conveniencia que consideren las sefioras y sefiores diputados.

V.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

La propuesta se conforma de un solo articulo, el cual se denomina como Articulo
Unico, situacion que es planteada en forma correcta y se ajustada a una adecuada
técnica de redaccion.
VI.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
Votacion
Tal y como lo dispone el Reglamento de la Asamblea Legislativa, en su articulo
doscientos, la votacion para este proyecto es secreta, se decidira por simple
mayoria y, contra lo que se resuelva no habra recurso de revision. El directorio
anunciara unicamente si el informe es aprobado o rechazado.
Delegacion
Conforme a lo que establecen los articulos 124 de la Constitucion Politica, esta
propuesta no puede ser delegada para su conocimiento y aprobacion en una
Comision con Potestad Legislativa Plena, pues requiere de votacion secreta de la
Asamblea Legislativa.
Consultas Obligatorias

» No requiere

Facultativas

» Ministerio de Cultura y Juventud
» Conferencia Episcopal

VI.- FUENTES

v' Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
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Reglamento de la Asamblea Legislativa

Informe juridico Expediente 18082
www.Vatican.va
https://historia-biografia.com/Juan/pablo Il
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