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AL-DEST- IIN -074-2019
INFORME INTEGRADO*

“REFORMA DEL ARTICULO 75, INCISO H), DE LA LEY GENERAL DE
POLICIA”

EXPEDIENTE N° 20.920

|.- RESUMEN DEL PROYECTO

Este proyecto pretende la modificacion del articulo 75 inciso H de la Ley General
de Policia, con el fin de ampliar la cobertura de la podliza de riesgos y de vida que
el Ministerio de Seguridad Publica debe adquirir para proteger a los policias, en el
cumplimiento de su deber.

El proyecto sefiala en su exposicion de motivos, que existe una laguna legal en
cuanto a la proteccion o cobertura que se brindaria a los policias, en dicha pdliza,
pues la norma establece la suscripcion a su favor, por parte del Estado, de un
seguro de vida y otro de riesgos profesionales, estipulando que ambos seguros
deberan contener una indemnizacion de sesenta veces el salario mensual, si
fallecen o sufren invalidez total, como producto del ejercicio de sus funciones es,
sin menoscabo de los demas derechos determinados en la legislacion vigente, sin
embargo, la norma no es clara en cuanto que no incluye la cobertura para
policias, inclusive después de sus funciones, provocando un aparente “estado de
indefensidon”, que en los ultimos afios ha dejado a funcionarios y sus familias, sin
una justa indemnizacion.

En la actualidad el Ministerio de Seguridad Publica establecié un fondo para
indemnizar al policia o a su familia con los mismos 60 salarios que indica la pdliza
gue deben suscribir, siendo que el policia o su familia, realicen un reclamo
administrativo para dicho fin.

* Elaborado por Licda. Kattya Delgado Madrigal y |; supervisado por Msc. Gaston Vargas Rojas,
Jefe de Area Socioambiental; revisado por Msc. Fernando Campos Martinez, Director a.i. del
Departamento de Servicios Técnicos. Recopilacion de informacion institucional a cargo de Licda.
Maribel Largaespada Robles.
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Il.- CONSIDERACIONES GENERALES

l.- Objeto del proyecto de ley

La iniciativa de ley pretende ampliar la cobertura de seguro de vida y riesgos
profesionales que cubren a los cuerpos policiales del pais, para que la misma
tenga vigencia fuera de la jornada laboral.

Il.- Sistema policial costarricense

Costa Rica posee multiples cuerpos policiales, algunos de ellos dependen de
distintos ministerios, otros del Poder Judicial y algunos mas de los Gobiernos
Municipales.

Los cuerpos policiales de nuestro pais se encuentran especificados en el articulo
6 de la Ley 7410:

Articulo 6°-Cuerpos. Las fuerzas de policia encargadas de la
seguridad publica, son las siguientes: la Guardia Civil, la Guardia
de Asistencia Rural, la policia encargada del control de drogas no
autorizadas y de actividades conexas, la Policia de Fronteras, la
Policia de Migracion y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la
Direccion de Seguridad del Estado, la Policia de Transito, la Policia
Penitenciaria, la Policia Escolar y de la Nifiez, asi como las demas
fuerzas de policia, cuya competencia esté prevista en la ley*.

! Ley General de Policia del 26 de mayo de 1994.
http://196.40.56.11/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&n
Valor1=1&nValor2=66525&nValor3=78442&strTipM=TC
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2.1.- Ministerio de Seguridad Publica.

En el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), el area policial esta dividida por las
siguientes Direcciones: Fuerza Publica, Servicio Nacional de Guardacostas,
Vigilancia Aérea, Policia de Control de Drogas, Escuela Nacional de Policia,
Armamento, Servicios Privados de Seguridad y la Reserva de las Fuerzas
Policiales. Cada una de ellas con la estructura interna que ayuda a desarrollar, de

la mejor manera,
corresponde.

las atribuciones que le competen y los deberes que les

Dependiendo del Viceministerio de Unidades Regulares de la Fuerza Publica, se
encuentran la mayor parte de la fuerza policial activa de este Ministerio, segun el

siguiente esquema :

ESQUEMA 1

Regulares de la
Fueza PubBica

Fuerza
Publica
Consejo de
: AT, WP ,
’ Proyectos [ ‘ Directores
Unidades Programas - Escucla
Operaciones Especiaisadas Policlales N‘dl" d.l al aPoro s:\?:g:;d Nacional de ?"’“ de
Preventivos Policia TOfMeras
O Planesy Oparacs - e |0 Prevenas G : " 0 Openstivo Gusidia o Adrinbmtr nhﬂw-dl,rm
~Secx. Opersciones 2 OrBd Ipareencion |1 Imvestigacion y 0: Gesticn ; Baluacon % m« Contra-kmaigancia
Sece, Servickt de Pobcal LR Turistica 1 Operathvo
uansporta Policksl 4 Urdded Cania UG- Acadeenicn ) i
O Inteligences Paiietal § | Unidad do ~Sece. Segudded
~Sace. Analuahy y Oparaconss an Tecnogics
Croadisics Armas, Eplosvosy (amnlmdo'm,
~Secc. Operaciones Zaguridad Privada -
deinteligenta UGAESH.
-Seec. Dactlioscopia | 1) ynidad Expectalizads
q %‘&"m "w. 22
-Secc. Cenral de
Comunicasions
~Secc, Senvivicios
Tecnkeos
Deleg. Reg Unldades de Acad. Servidos Unidades
Programaticas Seguridad Nac. Moviles do
Policlales Turistica Guardacostas Fronteq
Direcclones
Reglonales *Direcciones Regionales
Prmera - San Josk
© Unkisd Segunda - Alajuelas de Tuhses Onldades M3
O Unddad Admiatzs mu-Cofugo s Mdviles de Frontsran
o e 'Ouvu « Heredia Uript de Segwriiar Tuienes de 3aa Jas (a3 cancentraciin geogritad)
horceg Uradat de Tagwridad urisics celinue.
g::: -:m C:mr» JM"“MY:“‘u“c‘”ﬁ Unidad Mévi do Froetera La Craz
< % Unidad de Saguriat Tuivics de Heresa Unadad Méd ce Frortena Los Crdes
Policlales Sétma - Drumca: Se aprobé mediante Urdar du Saguriiad Twisica Crommess (0vaacese) Las Tabitas
oficio 1345-2008 del t* de ostubre ce :::-;“ ::W:v‘_ﬂ‘- Pactico Cenzal |Puncarenaa) Unitad Mined de Frostess Dens Cost
G Unidad Operativa 2008 del Ministerio de Gobernacidn y 96 Sopuritst Twimes Mt ‘_M. J s
I | O UnidsdAdminimava | Policia y Seguridad Piblica g e e ies Tt Fom i A Ui Ml Ce Fronters Agua Ouiss
Octava - Hoeur Nome Undas de Zaguriass Turitcs Jur (Do) - Unidad Wil ce Frontes Kisbaers |
Novena - Moslar Asirtca Unidad de Saguniad Turisios Aercp Memas Aan Sastamads Pueso de Pures Burca
nes Décims - Brunes Sr Unidas de Tagurdad Turimes Koo, inemaz. Danel Couter
Distritales Onoeava = Chorsiega Nore
Doceavd = Canve




=

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

——————delaRepublica de Costa Rica

Con més de 11.00 policias, hombres y mujeres, la Fuerza Publica es la Direccion
de mayor cantidad de policias y cuya estructura abarca desde especialistas en
minas y explosivos hasta especialistas en prevencion del incremento del delito

desde las aulas o en comunidades de alto riesgo?.

Por otra parte, se encuentra el Viceministerio de Unidades Especiales que se

detalla en el esquema que se presenta a continuacion:

ESQUEMA 2

Naclonal de

el [

Guardacostas

Estaciones de Guardacostas
(desconcentracion geografica)

Estacion de Guardacostas Puntarenas
Estacion de Guardacostas Quepos
Estacién de Guardacostas Goifito
Estacion de Guardacostas Flamingo
Estacdn de Guardacostas Murcélago
Estacion de Guardacostas Sixacla
Estacion de Guardacostas Pacuare
Estacion de Guardacostas Barra del
Colorado

Estacion de Guardacostas Limén
Estacion de Guardacostas Coyote
Estacidn de Guardacostas Pueno Nispero

Unidad de Seguridad A«Bpottwu

Unidad de Seguridad Asropuerto Juan Sartamaria
Unidad de Seguridad Danlel Oduber Quiros
Unidad de Seguridad Aeropuerto Toblas Bolafos
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Unidad de Seguridad Aeropuerto Limon

Ministerio de
http://www.seguridadpublica.go.cr/direccion/fuerza_publica/
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WNMy
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El cuadro N° 1 presenta la distribucién de personal destacado en las diferentes

dependencias policiales del MSP3:

CUADRO N° 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POLICIAL EN LAS DIFERENTES DIRECCIONES
DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Direccion General de la Fuerza Publica 11.888
Direccion de Policia de Control De Drogas 175
Direccion de Policias de Fronteras 363
Direccion de Servicio de Vigilancia Aérea 677
Escuela Nacional de Policia 186
Estudiantes en la Escuela Nacional de Policia 1.149
Direccion de Servicio Nacional de Guardacostas 546
TOTAL 14.984

Fuente: Direccion General de la Fuerza Publica.

En relacién con las estadisticas sobre los principales accidentes laborales o
incapacitantes asociados al cumplimiento de labores de los funcionarios policiales

se tiene la siguiente informacion:

CUADRO N° 2
Cantidad de incapacidades por riesgo laboral.
Riesgos del Trabajo del Instituto Nacional de Seguros

Afo Cantidad
2015 6.410
2016 5.775
2017 4,744
Total 16.929

Fuente: Direccion General de la Fuerza Publica.

3 Oficio N° 3068-2018-MSP-DM-DVURFP-DGFP del 05 de noviembre de 2018 suscrito por Daniel
Calderon Rodriguez. Comisario de Policia, Director General de la Fuerza Publica, Ministerio de

Seguridad.
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Para realizar una aproximacion de las muertes de funcionarios policiales se
utilizaron las publicaciones realizadas en medios de comunicacion nacionales, de
manera se tiene que*:

‘En los ultimos 18 afios han muerto 39 oficiales en el
cumplimiento de su deber segun datos del Ministerio de
Seguridad.

El 2006 y 2009 encabezan la lista con 6 fallecidos en cada afio,
con cuatro le siguen el 2016 y 2017

2.2.- Ley general de policia®

La Ley General de Policia (n° 7410 de 26 de mayo de 1994) vino a regular la
actividad policial del pais, estableciendo principios generales de actuacion,
normas de organizacion y de competencia de los distintos cuerpos policiales,
creando a su vez un Estatuto Policial. Es por ello que junto al Reglamento de
Cuerpos Policiales Adscritos al Ministerio de Seguridad Publica, 23880, la Ley
Organica del Ministerio de Seguridad Publica, y el Reglamento Organizacional del
Ministerio de Seguridad Publica, 36366-SP, se establecieron los parametros de
accion de la policia en Costa Rica.

El Estatuto Policial, tiene dos objetivos basicos: PRIMERO: garantizar la eficiencia
en el mantenimiento de la seguridad publica y SEGUNDO: proteger los derechos
de los servidores policiales, pues vino a asegurar no solo su estabilidad, sino que
también su profesionalizacion.

2.3.- Policia Penitenciaria.

A partir de la creacion de la Ley General de Policia, nimero 7410 de 30 de mayo
de 1994, se crean formalmente los cuerpos policiales de Costa Rica bajo un
régimen estatutario especial, disponiéndose en el numeral 31 a la Policia
Penitenciaria como cuerpo perteneciente al Ministerio de Justicia y Paz,
encargada de la custodia y vigilancia de la poblacion privada de libertad.

Posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo nimero 23427-MP de 27 de junio de
1994, “Determina Ministerios a que pertenecen diversas Fuerzas de Policia” se
dispuso el control sobre la Policia Penitenciaria bajo el Ministerio de Justicia y

4 URL: https://teletica.com/170031_cuatro-policias-han-muerto-durante-el-2017-en-cumplimiento-
del-deber
5 Ley General de Policia, Ley N° 7410, de 26 de mayo de 1994
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Paz. Con base en las disposiciones transitorias de la Ley 7410 mencionada, en la
cual los cuerpos policiales debian reglamentar su &mbito de accién y aspectos
operativos, se publicé en la Gaceta N° 108 del 06 de junio de 1997, el Decreto
Ejecutivo nimero 26061-J de fecha 15 de mayo de 1997 “Reglamento General de
la Policia Penitenciaria”, con lo que se deroga el Reglamento de orden y disciplina
del personal de custodia. Asimismo, en su articulo 2 establece la competencia de
la Policia Penitenciaria en la custodia y seguridad de los procesados y
sentenciados por causa penal, de los apremiados corporales y de los menores
infractores, sometidos a prision por orden de la autoridad judicial competente®.

Las estadisticas sobre los principales accidentes laborales o incapacitantes
asociados al cumplimiento de labores de los funcionarios de la policia
penitenciaria son’:

Cuadro N° 3
Cantidad de funcionarios incapacitados

ANO 2015 | 2016 | 2017

Poblacion penitenciaria incapacitada | 519 | 489 | 490

Presenta mas de una incapacidad 27% | 27% | 25%

Fuente: Unidad de Aplicaciones y Remuneraciones, Ministerio de Justicia y
Paz.

El anterior cuadro indica la cantidad de funcionarios de la Policia Penitenciaria
gue se encontraron incapacitados durante ese periodo y el porcentaje muestra la
cantidad de estos funcionarios que debieron presentar mas de una incapacidad
por el accidente sufrido. Asimismo, en el transcurso de los tres afios sefialados
han presentado 2 defunciones en promedio con acciones asociadas al
cumplimiento de las labores de estos funcionarios. El Ministerio de Justicia y Paz
posee la Pdliza Colectiva de Vida N°51950-02, suscrita con el Instituto Nacional
de Seguros (INS) para el personal de la Policia Penitenciaria, la cual cobra
vigencia a efectos de pago por parte del INS, a favor de los beneficiarios que
defina el trabajador, siempre y cuando el servidor fallezca en el cumplimento de

6 Ministerio de Justicia y Paz. URL: http://www.mjp.go.cr/Dependencias/PP
7 Oficio DGHIR-UAC-870-2018 del 13 de noviembre del 2018, suscrito por Rodolfo Rojas
Barrantes, Jefe de Unidad, Unidad de Aplicaciones y Remuneraciones, Ministerio de Justicia y
Paz.
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sus funciones y a consideracion del INS si fallece en el transcurso de ida o
regreso de su zona de trabajo o cualquier otra situacién particular que se pudiese
presentar,

2.4.- Policia de Transito.

Con la primera Ley No0.38 de Tréfico, publicada en La Gaceta del 20 de julio de
1926, nacié la Direccién General de Tréfico, adscrita al Despacho de Policia,
segun su Articulo No.57. Luego, la Ley de Transito No.63 del 26 de marzo de
1935, en su articulo 29, determiné que la ya denominada Direccion General de
Tréfico dependiera de la Secretaria de Seguridad Publica lo que significaba en si
mismo, un principio de evolucion. En 1963, al crearse el Ministerio de
Transportes, se determino la dependencia de la Direccion General de Transito, a
esa cartera del Estado. En 1968, es trasladada de nuevo al Ministerio de
Seguridad Publica, donde permanecio como Policia de Transito, hasta 1976. De
conformidad con los articulos 2 y 26 de la Ley 3503 y mediante el Decreto
Ejecutivo No0.20, publicado el 20 de agosto de 1975, la Direccion General de
Transporte Automotor asumio todas las funciones relativas al transito en el
territorio nacional, por lo cual quedo asi sustituida la Direccion General de
Transito®.

Actualmente, la Direccion General de Transito cuenta con un total de 801 oficiales
de transito para atender mas de 1.300.000%° vehiculos en el pais; aunque no
cuentan con el detalle de la accidentalidad del personal la totalidad por accidentes
se detalla a continuacién':

Cuadro N° 4
Funcionarios incapacitados por afio

ANO | INCAPACIDAD | CANTIDAD
2015 | INS 441
2016 | INS 437
2017 | INS 455
2018 | INS 374

8 Ibid.

9 Direccion General de Policia de Transito de Costa Rica. URL: https://www.transito.go.cr/Dir-
General/Paginas/Rese%C3%Bla-Historica.aspx

10 Cifra al 2016

11 Oficio DVT-DGPT-UTA-2018-2878 del 15 de noviembre de 2018 suscrito por Lic. Alejandro José
Izaguirre Molina, Jefe Unidad de Tramites Administrativos, Direccion General de Policia de
Transito

11
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Fuente: Direccién General de Policia de Transito 2018

Esta Direccion no presento informacion sobre muertes de funcionarios policiales.

2.5.- Policia de Control Fiscal

Fue creada mediante la Ley General de Policia 7410, de fecha 26 de mayo de
199412,

Por un periodo de tiempo esta dependencia pertenecié al Ministerio de
Gobernacion y Policia, con el nombre de Inspecciones Fiscales.

El 15 de Julio de 1994 por Decreto Ejecutivo N° 23427-MP, articulo 1 inciso
f), se establece que la Policia de Control Fiscal estara adscrita al Ministerio
de Hacienda, pasando a formar parte del Area de Ingresos del Ministerio
Hacienda.

Inicialmente se conocia como Division de Inspecciones Fiscales, tal como
consta en el oficio DM-186-99 del 29 de setiembre del afio 1999.

El 13 de noviembre del 2000, el Area de Modernizacion del Estado,
establece necesaria la utilizacion de una terminologia apropiada desde el
punto de vista presupuestario para nombrar a la institucion, y fue asi que
paso de ser llamada Divisién de Inspecciones Fiscales aunque siempre
mantuvo el nombre de a lo que hoy se conoce como Policia de Control
Fiscal.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 29663-H del 6 de agosto del 2001, se
Reglamenta por primera vez, mediante la estructura que se detalla:

Direccion.

Consejo Asesor

Cuatro Areas: Técnico Legal, Operaciones, Planificaciéon e Inteligencia y
Administracion y Logistica

En el afio 2010 resultd necesario modificar la estructura de la Policia de Control
Fiscal y adaptar las funciones por lo que mediante Decreto ejecutivo N° 35940-H
del 13 de mayo del 2010, se modifica la estructura organizacional.

Actualmente la Policia de Control Fiscal cuenta con 146 funcionarios, que se
distribuyen de la siguiente manera's:

12 Ministerio de Hacienda. URL: https://www.hacienda.go.cr/contenido/330-policia-de-control-fiscal
13 Oficio PCF.DP.-OF-0850-2018 del 16 de octubre del 2018 suscrito por Lic. Irving Malespin
Mufoz, Director General, Policia de Control Fiscal.

12
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Cuadro N° 5
Cantidad de funcionarios
CLASIFICACION DEL PUESTO CANTIDAD

Puestos de Confianza 2
Plazas de Régimen Policial 93
Plazas del Régimen de Servicio Civil 10
Plazas Vacantes Régimen Policial 25
Plazas disponibles con propietarios 16
ascendidos

Total 146

Fuente: Policia de Control Fiscal

La Direccion de Policia de Control Fiscal no lleva estadisticas sobre
incapacidades de sus funcionarios.

La anterior informacion apunta la existencia de una gran cantidad de cuerpos
policiales, mismos que ejecutan su accionar acorde con lo estipulado en la Ley
General de Policia y para los cuales existen procedimientos particulares
establecidos mediante reglamentos internos de trabajo que regulan la
especificidad de sus acciones acorde con los objetivos que persigue cada entidad,
sea esta de prevencion o de represion, en materia de seguridad del pais.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

ARTICULO UNICO

Este articulo reforma el articulo 75, inciso h), de la Ley General de Policia,
perteneciente al Capitulo VI, de los Derechos y los Deberes de los Miembros de
las Fuerzas de Policia:

“Articulo 75.— Derechos Los miembros de las fuerzas de policia
protegidos por esta Ley gozaran de los siguientes derechos:

(...) h) Suscripcién a su favor, por parte del Estado, de un seguro de vida y
otro de riesgos profesionales. Ambos seguros deberdn contener una
indemnizaciéon de sesenta veces el salario mensual, si fallecen o sufren
invalidez total, como producto del ejercicio de sus funciones, sin menoscabo
de los demas derechos determinados en la legislacién vigente. (...)

13
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Presentamos un cuadro entre el texto actual vigente y el texto propuesto:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 75.— Derechos

Los miembros de las fuerzas de policia
protegidos por esta Ley gozaran de los
siguientes derechos:

Articulo 75.— Derechos

Los miembros de las fuerzas de policia
protegidos por esta Ley gozaran de los
siguientes derechos:

h) Suscripcion a su favor, por parte
del Estado, de un seguro de vida y otro de
riesgos profesionales. Ambos seguros
deberdn contener una indemnizacién de

h) A que el Estado, suscriba un seguro
de vida y un seguro de riesgos
profesionales. Ambos seguros deberan
contener una indemnizaciébn de sesenta

veces el salario mensual, si fallecen o
sufren alguna invalidez total o parcial, ya
sea al ejecutar labores propias de su cargo
e, inclusive, fuera de su jornada laboral al
procurarle auxilio a un tercero, 0 como
producto del ejercicio de sus funciones, sin
menoscabo de los deméas derechos
determinados en la legislacion vigente.

sesenta veces el salario mensual, si
fallecen o sufren invalidez total, como
producto del ejercicio de sus funciones, sin
menoscabo de los demas derechos
determinados en la legislacion vigente.

La cobertura de dichos sequros, debera
incluir los casos en que un funcionario se
encuentre fuera de su rol de servicio, 0
sea, en su tiempo libre y fuera de la Unidad
Policial, bajo los presupuestos citados en
el parrafo primero.

Primero, es importante aclarar que la redaccion del articulo vigente no es clara,
puesto que no precisa si los derechos a que hace referencia el inciso h), los
adquieren solo los servidores que se encuentran cubiertos por el Estatuto, o si los
poseen todos los miembros de las fuerzas de policia, porque existen policias
destacados trabajando, que no han sido incorporados al estatuto policial.

La Procuraduria General de la Republica en su dictamen 262-2000, nos indica al
respecto:

‘En ese sentido, obsérvese que la Ley General de Policia no solo regulé lo
concerniente a los derechos que ostentarian los miembros de las fuerzas de
policia, sino que, ademas, derogé las disposiciones de otras leyes que se referian
al asunto. Por ejemplo, mediante el inciso b) de su articulo 98, derogo - entre
otros- el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Ministerio de Seguridad Publica (n.°
5482 de 24 de diciembre de 1973) donde se enunciaban los derechos de los
miembros de las fuerzas de policia cubiertos por esa ley. El articulo derogado,
disponia:
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"Articulo 17.- Los servidores cubiertos por esta ley gozaran de los
siguientes derechos: 1) Obtener pago puntual y completo de su
salario de acuerdo a sus funciones. 2) Gozar de estabilidad en el
servicio en concordancia con lo que establece el articulo 23 de esta
ley. 3) Ascender a cargos de mayor jerarquia y salario, previa
comprobacion de méritos. 4) Gozar de vacaciones anuales de quince
dias habiles si ha trabajado durante un tiempo de cincuenta semanas
a cuatro afios y cincuenta semanas; de veinte dias habiles si ha
trabajado de cinco afios y cincuenta semanas a nueve afios y
cincuenta semanas; de un mes si ha trabajado un tiempo de diez
afios y cincuenta semanas en adelante. 5) Disfrutar de licencia con
goce de sueldo en caso de matrimonio, enfermedad, duelo y
estudios, segun lo establezca el Reglamento. 6) Estar protegidos por
una pdliza de riesgos profesionales del Instituto Nacional de Seqguros.
Esta disposicién es aplicable a los demas miembros de la Fuerza
Publica no amparados por el sistema de carrera policial. 7) Recibir
trato justo y respetuoso en el ejercicio de su cargo 8) Participar en los
programas de mejoramiento econémico-social, especialmente de los
relativos a vivienda y becas para sus hijos, que el Estado debe
fomentar. 9) Cualesquiera otros que establezcan las leyes y
reglamentos”.

Al igual que ocurrio con lo relativo a los derechos, la Ley General de Policia
derog6é ademas el articulo 18 de la Ley Organica del Ministerio de Seguridad
Pulblica ya citada, donde se regulaban los deberes de los miembros de las fuerzas
de policia.

Evidentemente, la razén por la cual el legislador decidio realizar tales derogatorias
no consistio en dejar a los miembros de la fuerza publica sin derechos ni
deberes - lo cual resulta insostenible- sino que, mas bien, su intencion fue la de
sustituir los anteriores derechos y obligaciones, por los contenidos en los articulos
59y 60, respectivamente, de la Ley General de Policia.”*

Como bien indica la Procuraduria, sobre el pago de las indemnizaciones a que se
refiere el articulo 75 inciso h) de la Ley General de Policia:

“Los derechos contemplados en el articulo 75 de la Ley General de Policia,
benefician a todos los miembros de las fuerzas de policia, sea que se
encuentren amparados o no al Estatuto Policial y entre esos derechos se
encuentra el de estar protegidos por una péliza de vida que otorgue a los
miembros de la fuerza publica, o a los eventuales beneficiarios, una
indemnizacion equivalente a 60 veces su salario mensual, en caso de que
fallezcan o sufran de invalidez total como consecuencia del ejercicio de sus

14 procuraduria General de |a Republica, Dictamen 262-2000 del 26 de octubre del 2000.
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funciones. Es claro que el Estado esté obligado a cancelar un monto igual
a las indemnizaciones previstas legalmente, (60 salarios) al haber omitido
suscribir la péliza de vida a que se ha hecho referencia.”®

Cabe agregar como también lo hace ver la Procuraduria General de la Republica
en su dictamen 262-2000, que el pago de las indemnizaciones a que hace
referencia esa norma no excluye "...los demas derechos determinados en la
legislacion vigente" y que dentro de esos derechos, podrian encontrarse el
relacionado con la indemnizacion derivada de la pdéliza general de riesgos de
trabajo; el previsto en el articulo 9 de la Ley Organica del Ministerio de Seguridad
Publica, relativo al pago de una indemnizacién igual al monto del salario mensual
del servidor fallecido por cada afio de servicio o fraccion no menor de seis meses,
y; el relacionado con la posibilidad de obtener una pensién en los términos de la
Ley n.° 1988 de 15 de diciembre de 1955, conocida como "Ley para el
otorgamiento de pensiones a viudas e hijos de guardas fiscales, civiles y otros,
muertos en el desempeiio de sus funciones"®.

Es por ello que, el presente proyecto, en aras de dar seguridad absoluta a los
policias, modifica la redaccion para ajustarse a lo estipulado por la Procuraduria y
en aras de respetar la voluntad del legislador primario, que lo que quiso fue
proteger al policia y por ende deberia estar protegido por una péliza se riesgos y
de vida, bajo la premisa de que la envestidura policial se ostenta las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana.

Esto se desprende claramente de lo estipulado en el Reglamento de Etica de los
Miembros de las Fuerzas de Policia Adscritas al Ministerio de Seguridad Publica,
N° 31463-SP, en su articulo numero 03:

Articulo 3°- En razén de que la investidura policial se ostenta las veinticuatro
horas del dia durante todos los dias del afio, la conducta de los miembros de los
cuerpos de policia debe ajustarse a los mas altos ideales de dignidad humana y a los
principios de urbanidad, buenas costumbres y sana convivencia social. En virtud de
ello, deberan observar las siguientes reglas: 1) Conducirse de manera atenta, cordial,
educada, amable, cortés, respetuosa, tolerante, comprensiva, diligente, eficiente y
civica, tanto en el ejercicio profesional como en el desempefio del cargo y en su vida
privada. 2) Actuar bajo el principio de conciencia de grupo, teniendo presente que el
trabajo policial es fundamentalmente trabajo en equipo, de conformidad con parametros
de cooperacion, coordinacion y lealtad en las tareas que se realizan. Por consiguiente,
deben propiciar y mantener relaciones de respeto, disposicion y buen &nimo para con
sus compafieros, superiores y colaboradores subalternos, en aras de un ambiente
laboral arménico y cordial. 3) Abstenerse de emitir comentarios que puedan incidir
negativamente en la honra o reputacion de sus compaferos, de sus superiores o de

15 procuraduria General de |a Republica, Dictamen 262-2000 del 26 de octubre del 2000.
16 |bidem.

16



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

—————delaRepublica de Costa Rica

sus subalternos, o que puedan afectar la buena imagen del Ministerio. En caso de tener
noticia sobre cualquier irregularidad, el servidor debera plantear el asunto ante su jefe
inmediato o ante el Departamento Disciplinario Legal. 4) Abstenerse de realizar en su
vida privada y aln durante su tiempo libre, actuaciones incompatibles con la funcién
policial, 0 que comprometan la investidura policial que ostenta durante las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del afio.

Es claro que el policia es “policia” las 24 horas los 365 dias del afio y por
consiguiente merece la proteccion del estado, en el eventual caso de ser agredido
posterior a su servicio, aun siendo resultado de sus funciones, producto de una
venganza o por brindar auxilio a un tercero fuera de su jornada laboral.

En la actualidad, el Ministerio de Seguridad Publica no ha suscrito aun dicha
poéliza, argumentando el alto costo que implica versus las pocas ocasiones en que
se han presentado situaciones que ameritarian el uso de la pdliza.

El Ministerio determing, que era mejor establecer un fondo, para indemnizar al
policia o a su familia, con los mismos 60 salarios que indica la pdliza, en el caso
de un evento fatidico para el policia, que ameritara el uso de la pdliza en cuestion.

Actualmente la Policia de Control de Drogas, P.C.D, es el Unico cuerpo policial
gue cuenta con dicha poliza para la proteccidén de sus efectivos (187) y pagan
anualmente 100 millones de colones por dicho contrato de seguro, es por ello que
el Ministerio de Seguridad, analizé el costo que seria asegurar a los casi 15 mil
efectivos si por 187 se paga de prima 100 millones de colones.

IV.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica este proyecto de ley
requiere para su aprobacion de una mayoria absoluta de votos presentes.

Delegacion

Por no encontrarse dentro de los supuestos establecidos en el parrafo tercero del
articulo 124 de la Constitucién Politica, la presente iniciativa de ley se puede delegar
a una Comision con Potestad Legislativa Plena.
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