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EXPEDIENTE N° 20.958
l. RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa busca, con la reforma al articulo 3, inciso a) de la Ley N°
9211, que para el otorgamiento del Premio Nacional de Cultura Magén exista el
principio de alternancia; un afio se le entrega a un hombre y el siguiente a una
mujer.

Tal y como lo dice la Exposicién de Motivos, de las 57 personas que han ganado
el premio, de ellas solamente 11 son mujeres.

Finalmente sefiala que se las acciones afirmativas, apoyan la inclusion de las
mujeres en distintos espacios; por o que se necesita adecuar esta ley, para que
mujeres talentosas sean reconocidas por su trayectoria profesional, cultural y
artistica, asi como sus valiosos aportes al pais.

Il. CONSIDERACIONES DE FONDO

Sobre el Premio Nacional de Cultura Magon

Se considera al Premio Nacional de Cultura Magon, como el mas alto honor que el
Estado, mediante el Ministerio de Cultura y Juventud, puede entregar a nivel
cultural. Se otorga desde 1962, y su nombre es en honor al escritor Manuel
Gonzéalez Zeledén?, conocido por su seudénimo Magoén; quien fuera un gran
promotor de la cultura y literatura de Costa Rica.

Este laurel, como lo indica el articulo primero de la Ley No. 9211, es un incentivo a
la excelencia, el desarrollo y los aportes en el quehacer cultural costarricense.

1 Elaborado por Paula Arguedas Vargas, Asesora. Supervisado por Georgina Garcia Rojas, Jefa
de Area Social Agropecuaria. Revision final por Fernando Martinez Campos, Director a.i. del
Departamento de Servicios Técnicos.

2 Naci6 el 24 de diciembre de 1864 y muri6 el 29 de mayo de 1936 en San José.
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Segun lo contempla el inciso a) del articulo 3 de la misma normativa, el galardén
“(...) constituira un reconocimiento sin discriminacion de formatos, géneros,
estilos, areas de desempefio disciplinario u otras similares, a aquella trayectoria
cultural de toda una vida. (...)”

Resulta de importancia sefialar que al referirse a quien puede postularse para el
premio, el numeral 4 de la ley en cita sefiala:

“Articulo 4.- Postulaciones

Cualquier persona, fisica o juridica, podra presentar ante la instancia
administradora el o los nombres de las personas, los grupos o las
organizaciones que consideren candidatos de premiacion, incluyendo el
nombre y la debida justificacion.” -Destacado no es del original-

Considerando que los ganadores podran ser tanto personas individuales como
grupos u organizaciones; resulta oportuno sefalar lo que establece el Reglamento
de la Ley de Premios Nacionales de Cultura®, en su articulo 28 sobre la no
discriminacion, incluyendo la no discriminacion en razon de género:

“Articulo 28..- Politica institucional de no discriminacion.

El Ministerio de Cultura y Juventud como entidad gubernamental de
caracter pluralista y respetuoso de la diversidad, garantizara que, en la
escogencia de los Premios Nacionales de Cultura, los Jurados valoraran las
propuestas y a los postulantes, de forma objetiva, sin tomar en
consideracion razones de etnia, edad, religion, afiliacion politica,
ideologia, nacionalidad, género, orientacion sexual o identidad de género
0 cualquier otra condicion social o personal. —Destacado no es del original-
(Asi reformado por el articulo 18 del decreto ejecutivo N° 40603 del 17 de
julio de 2017)

Sobre el Principio de No Discriminacién

El articulo 33 de la Constitucion Politica contempla el derecho a la igualdad y
proscripcion de la discriminacion:

3 Reglamento a la Ley No. 9211del 4 de marzo del 2014, Ley de Premios Nacionales de Cultura.
Reglamento N° 38772-C del veintiséis de noviembre de dos mil catorce.
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ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Tal y como lo ha dicho la Sala Constitucional*, el derecho a la igualdad no es un
derecho absoluto, pues permite que en determinadas circunstancias se dé un trato
desigual a personas que no se encuentren en igualdad de condiciones, y permite
también otorgar un trato diferente cuando esta desigualdad esta fundada en un
criterio objetivo.

Sobre ese criterio, la Procuraduria General de la Republica®, sefiala que “(..) De
ahi que se ha afirmado que lo que se prohiben en este caso es la discriminacion,
entendida como el trato desigual otorgado a dos personas que se encuentran en
idénticas condiciones y que no se encuentra fundamentado en un criterio
objetivo”.

A continuacion, lo sefialado por el Tribunal Constitucional®:

“.-ACERCA DEL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION. Vistos los
alegatos de la parte recurrente, la Sala estima necesario indicar que el
principio de igualdad, establecido en el articulo el articulo 33 de la
Constitucion Politica, no tiene un caracter absoluto, pues no concede
propiamente un derecho a ser equiparado a cualquier individuo sin
distincidon de circunstancias, sino que mas bien permite exigir que no se
hagan diferencias entre dos o0 mas personas que se encuentren en una
misma situacion juridica o en condiciones idénticas, sin que pueda
pretenderse un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son
desiguales. Por esa razon, |la discriminacion, entendida desde un punto
de vista juridico, significa otorgar un trato diferente con base en
caracteristicas particulares gue resultan injustas, arbitrarias o
irrazonables. De esta suerte, la prohibicidon de discriminar implica una
imposibilidad de invocar ciertos elementos personales o sociales para
dar un trato diferenciado, si éstos no constituyen una justificacion
objetiva y razonable para fundar el proceder en cuestion. Por ejemplo,
son contrarias al principio de no discriminacion, aquellas desigualdades de
tratamiento que se funden, exclusivamente, en razones de género, raza,

4 Voto nimero 10771-2018 de las nueve horas veinte minutos del tres de julio del dos mil
dieciocho.

50.J 073-2018 de 24 de julio del 2018.

6 Voto nimero 10771-2018 de las nueve horas veinte minutos del tres de julio del dos mil
dieciocho.



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

———————delaRepblica de Costa Rica

condicién social o creencias religiosas, entre otras. Sin embargo, la Sala ha
entendido que la discriminacion también puede darse cuando se somete a
una persona, por ese mismo tipo de razones, a un trato que resulta
denigrante, abusivo o, en general, violatorio de su dignidad humana. En
virtud de ello, en la sentencia N° 2013003090 de las 16:10 horas del 6 de
marzo de 2013, la Sala dispuso lo siguiente:

"[...] se debe advertir que un acto discriminatorio puede darse cuando entre
dos sujetos existe una diferencia de trato injustificado y arbitrario, en cuyo
caso se requiere de un pardmetro de comparacion para determinar si hay
desigualdad dentro de una relacion normativa. Empero, la discriminacion
también se puede dar cuando a una persona se le califica con criterios
denigrantes claramente contrarios a la opinion cientifica mayoritaria, como
seria considerar que una persona por su color, género, etnia u orientacion
sexual (entre otros) sea un individuo de menor valia o0 bien una persona
enferma. En tal caso, el solo hecho de propiciar tal tipo de calificativo
implica per se un acto discriminatorio y lesivo a la dignidad humana, como
tristemente ha ocurrido a lo largo de la historia en regimenes totalitarios e
intolerantes, en los que incluso cientificos (racialismo) han sostenido que
ciertas razas o0 naciones, por su color, rasgos fisicos o costumbres
religiosas, corresponden a clases inferiores o de menor valia".

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos’ ha definido la
discriminacion como:

“La Convencion Americana, al igual que el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, no contiene una definicion explicita del concepto de
“discriminacion”. Tomando como base las definiciones de discriminacion
establecidas en el articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y el articulo 1.1
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas ha definido la discriminacion como ‘toda distincion,
exclusion, restriccidn o preferencia que se basen en determinados motivos,
como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o
cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas.”

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Duque Vs Colombia, sentencia del 26 de
febrero del 2016.
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Sobre las Acciones Afirmativas en favor de las Mujeres

El proyecto de ley sefiala que las acciones afirmativas apoyan la inclusion de las
mujeres en distintos espacios. Respecto a las mismas, el alto Tribunal
Constitucional® ha manifestado:

“(...) IV.- SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE CONSTITUYEN ACCIONES AFIRMATIVAS EN
FAVOR DE LAS MUJERES. La Sala Constitucional, de modo reiterado, ha
avalado la conformidad con el Derecho de la Constitucion, y con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, de las medidas legislativas de
discriminacién positiva, o acciones afirmativas, por razones de género, y en
favor de las mujeres (...) Lo anterior, teniendo en cuenta que las mujeres,
tradicionalmente, han pertenecido a un grupo vulnerable o en condiciones
de desventaja, que justifica, sin duda alguna, la proteccion particular del
Estado.”

La Sala Constitucional® ha dispuesto que las acciones afirmativas a favor de los
derechos politicos de la mujer, son conforme a la constitucionalidad e incluso el
Estado costarricense debe promoverlas, en cumplimiento de los Convenios
Internacionales aprobados por él mismo:

“(...) Pese a que el articulo 33 de la Constituciéon Politica garantiza, entre
otros aspectos, la igualdad de oportunidades a hombres y mujeres, la
realidad historica y social, demuestran que las proyecciones institucionales
se han ejecutado con una evidente desventaja para las mujeres, en punto al
acceso a los servicios que éstas prestan. Sin lugar a dudas tal desventaja
constituye un hecho notorio. En atencion al hecho sefialado y sin entrar en
mayores consideraciones sobre las causas que lo motiva, resulta
indispensable que el Estado responda, en forma politica con el objeto de
lograr el equilibrio ordenado por la Constitucion Politica. No cabe la menor
duda a esta Sala que con los imperativos cuestionados en esta accion, lejos
de producirse una discriminacion en perjuicio de alguno de los géneros
mencionados el legislador garantiza un minimo de acceso a las mujeres...”

8 Voto N° 002007-2016 de las nueve horas y treinta minutos del diez de febrero de dos mil
dieciséis.

% Voto N° 1966-2012 de las nueve horas y treinta y dos minutos del diecisiete de febrero de dos mil
doce.
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“(...)Entonces, si la Constitucion Politica de Costa Rica garantiza igualdad
de oportunidades a hombres y mujeres en su condicién de seres humanos y
la realidad social, tanto a través de las historia como todavia en algunas
esferas de la vida actual, muestran que se ha dado una clara desventaja en
perjuicio de las mujeres; para tratar de conseguir el equilibrio deseado y
acorde con el principio constitucional de igualdad, el Estado tiene la
obligacién de responder politicamente con ese propdésito y asi garantizar el
ejercicio igualitario y equilibrado de los derechos fundamentales tanto por
los hombres como las mujeres; accion estatal que se pone de manifiesto
con la creacion de normas como la que esta siendo impugnada que, en
aras de no repetir el desarrollo histérico desigual, pretende lograr el
equilibrio entre los géneros a nivel practico. ”

Sobre el Principio de Alternancia

La reforma plantea que para la entrega del premio “existird el principio de
alternancia, un afio se le entrega a un hombre y el siguiente a una mujer’.

Sobre la regla de la alternancia, en particular la recogida en el Cédigo Electoral,
resulta de interés la explicacion que sobre ella dio la Vicepresidenta del Tribunal
Supremo de Elecciones, Magistrada Eugenia Zamora Chavarria®©:

“(...) es la alternancia lo que realmente genera igualdad, tanto de
oportunidad como de resultado para ser electa, pues la inclusion de una
persona en la nomina se satisface con la paridad (igualdad de
oportunidad), pero es la posicion en esa némina, la que garantiza una
participacion real (igualdad de resultado). Esta afirmacion es de una
importancia contundente ya que, si analizamos el contenido del articulo 4.°,
parrafo 1.° de la CEDAW!! , su mandato de adoptar medidas afirmativas para
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer persigue, precisamente, la
concrecion de este objetivo: que la igualdad de la mujer no sea solo una
igualdad formal, relativa a las condiciones de oportunidad, sino que debe ir
mas alla y permitir, también, la igualdad real en los resultados. Asi lo ha
entendido el Comité CEDAW en su Recomendacion n.° 25 cuando sefiala, al
respecto, que sin despreciar la igualdad formal, también se debe mejorar la

10 Revista Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones. N. ° 17, Enero-Junio, 2014 ISSN:
1659-2069 El mecanismo de alternancia en el nuevo Cdodigo Electoral y su aplicacion. Autora:
Eugenia Maria Zamora Chavarria.

11 ONU: Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
Convencion contra Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer (1998)

8
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situacion de facto de las mujeres y se deben tomar medidas que tiendan a
eliminar la persistencia de estereotipos contra la mujer. Cabe recordar que las
acciones afirmativas dispuestas por la CEDAW no son nuevas ni en el derecho
internacional publico de los derechos humanos ni en el derecho interno de los

paises; tampoco son

privilegios

para beneficiar a las mujeres

injustificadamente. (...) ”-Destacado no es del original-

. ANALISIS DEL ARTICULADO

En aras de una mejor comprension de la reforma que se busca con el presente
proyecto, a continuacion se adjunta un cuadro comparativo entre el texto vigente
del numeral 3, inciso a) de la ley N.° 9211, Premios Nacionales de Cultura y el
texto sustitutivo de la propuesta en estudio.

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3- Clasificacion

Los premios se clasificaran en las
siguientes categorias:

a) Premio Nacional de Cultura
Magon

Constituira un reconocimiento sin
discriminacion de formatos, géneros,
estilos, areas de desempefio
disciplinario u otras similares, a
aquella trayectoria cultural de toda una
vida. Sera coordinado
administrativamente por la Direccion
de Cultura. Este galardon podra
otorgarse una sola vez por una o un
mismo beneficiario; sin embargo, esta
persona si podra ser considerada
como beneficiaria de otros premios
nacionales en diferentes categorias.

Articulo 3-  Clasificacion

Los premios se clasificaran en las
siguientes categorias:

a) Premio Nacional de Cultura
Magoén

Constituira un reconocimiento  sin

discriminacion de formatos, géneros,
estilos, areas de desempefio
disciplinario u otras similares, a aquella
trayectoria cultural de toda una vida.
Serd coordinado administrativamente
por la Direccion de Cultura. Este
galardén podra otorgarse una sola vez
por una o un mismo beneficiario; sin
embargo, esta persona si podra ser
considerada como beneficiaria de otros
premios nacionales en diferentes
categorias. Para este existira el
principio de alternancia, un afio se le
entrega a un hombre y el siguiente a
una mujer.
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Esta asesoria considera que si bien la aprobacion de la reforma planteada sera
basada en criterios de oportunidad y conveniencia; no se puede obviar que tal y
como lo sefiala el numeral 412 de la Ley N° 9211 en cita, podrian ser postulantes al
Premio, no solamente hombres 0 mujeres, sino ademas grupos u organizaciones;
los cuales quedarian excluidos de aprobarse la reforma tal y cual y como esta
presentada.

V. ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto de ley
necesita para su aprobacién de mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion
La iniciativa de ley puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones que establece el articulo 124
constitucional.
Consultas
Obligatorias:
> No hay.
Facultativas:

» Ministerio de Cultura y Juventud.

V. ANTECEDENTES

Constitucion Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 y
sus reformas.

12 “Articulo 4.- Postulaciones

Cualquier persona, fisica o juridica, podra presentar ante la instancia administradora el o los
nombres de las personas, los grupos o las organizaciones que consideren candidatos de
premiacion, incluyendo el nombre y la debida justificacion.” -Destacado no es del original-
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Leyes

e Ley N° 6968, Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, de 02 de octubre de 1984.
e Ley N° 9211, Premios Nacionales de Cultura, de 04 de marzo de 2014.

Reglamentos

e Reglamento N° 38772-C del veintiséis de noviembre de dos mil catorce.
Reglamento a la Ley No. 9211 del 4 de marzo del 2014, Ley de Premios
Nacionales de Cultura.

Jurisprudencia Constitucional

e Sentencia N° 10771-2018 de las nueve horas veinte minutos del tres de
julio del dos mil dieciocho.

e Sentencia N° 002007-2016 de las nueve horas treinta minutos del diez de
febrero de dos mil dieciséis.

e Sentencia N° 1966-2012 de las nueve horas y treinta y dos minutos del
diecisiete de febrero de dos mil doce.

Pronunciamientos Administrativos

e Procuraduria General de la Republica, O.J 073-2018 de 24 de julio del
2018.

V. ANEXO

Adjunto la lista de Ganadores y Ganadoras del Premio Nacional de Cultura
Magon®s.

Ganadores del premio Magén

Afio Ganador Profesién

13 Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Premio Nacional de Cultura Magon
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Ganadores del premio Magon

Afio Ganador Profesion
2017 José Ledn Sanchez Escritor
2016 Juan Jaramillo Antillén Médico y Escritor
2015 Roénald Bonilla Poeta
2014 Miguel Angel Quesada Pacheco Lingtista
2013 Julieta Dobles poetisa
2012 Yadira Calvo Fajardo escritora
2011 Rodrigo G,émez Lobo cigntl’ﬁco
Rogelio Lépez bailarin
2010 Olger Villegas escultor
2009 Virginia Pérez Johnston artista y curadora
2008 Rafael Angel Garcia pintor
2007 Maria Eugenia Dengo educadora
2006 Laureano Alban poeta

2005 Eugenio Rodriguez Vega historiador



https://es.wikipedia.org/wiki/Julieta_Dobles
https://es.wikipedia.org/wiki/Yadira_Calvo_Fajardo
https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_%C3%81ngel_Garc%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Laureano_Alb%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Eugenio_Rodr%C3%ADguez_Vega
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Ganadores del premio Magon

Afio Ganador Profesion
2004 Carlos Aguilar Piedra Arqueodlogo

2003 Hilda Chen Apuy Espinoza culturéloga y escritora
2002 Rafael Angel Fernandez Piedra pintor

2001 Maria Eugenia Bozzoli Vargas antropdloga

2000 Benjamin Gutiérrez Saenz compositor y pianista
1999 Alfonso Chase escritor

1998 Daniel Gallegos Troyo dramaturgo y novelista
1997 Jorge Charpantier Garcia poeta

1996 Julieta Pinto escritora

1995 Lola Fernandez Caballero pintora

1994 Carlos Enrique Vargas Méndez compositor

1993 Carlos Meléndez Chaverri historiador

1992 Néstor Zeledén Guzman escultor


https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_%C3%81ngel_Fern%C3%A1ndez_Piedra
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_Eugenia_Bozzoli_Vargas
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_Chase
https://es.wikipedia.org/wiki/Daniel_Gallegos_Troyo
https://es.wikipedia.org/wiki/Julieta_Pinto
https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Mel%C3%A9ndez_Chaverri
https://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%A9stor_Zeled%C3%B3n_Guzm%C3%A1n
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Ganadores del premio Magon

Afio Ganador Profesion
1991 Arnoldo Herrera Gonzalez educador

1990 Dinorah Bolandi Jiménez pintora

1989 Fernando Centeno Gell pedagogo y poeta
1988 Guido Saenz Gonzalez pintor, musico
1987 Luis Ferrero Acosta ensayista

1986 Carmen Naranjo escritora

1985 Alfredo Cardona Pefia escritor

1984 Arturo Aguiero Chaves filblogo y poeta
1983 José Basileo Acufia Zeledén poeta

1982 Juan Manuel Sanchez Barrantes escultor

1981 Manuel de la Cruz Gonzélez Lujan pintor

1980 Isaac Felipe Azofeifa escritor

1979 Rafael Obregén Loria historiador

14
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Ganadores del premio Magon

1978

1977

1976

1975

1974

1973

1972

1971

1970

1969

1968

1967

1966

Ganador

Lilia Ramos Valverde

Rafael Lucas Rodriguez

Alberto Cafias Escalante

Teodorico Quirés Alvarado

Francisco Zufiga

Ledn Pacheco Solano

Juan Rafael Chacén Solares

Francisco Amighetti Ruiz

Luis Felipe Gonzéalez Flores

Fabian Dobles

José Marin Carias

Carlos Luis Saenz Elizondo

Profesion

escritora y maestra

botanico y dibujante naturalista

escritor

escritor

pintor y arquitecto

escultor y pintor

escritor

escultor

pintor

historiador

escritor

escritor

escritor
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https://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_Lucas_Rodr%C3%ADguez
https://es.wikipedia.org/wiki/Alberto_Ca%C3%B1as_Escalante
https://es.wikipedia.org/wiki/Joaqu%C3%ADn_Guti%C3%A9rrez_Mangel
https://es.wikipedia.org/wiki/Teodorico_Quir%C3%B3s_Alvarado
https://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_Z%C3%BA%C3%B1iga
https://es.wikipedia.org/wiki/Le%C3%B3n_Pacheco_Solano
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Rafael_Chac%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_Amighetti
https://es.wikipedia.org/wiki/Fabi%C3%A1n_Dobles

ASAMGLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Ganadores del premio Magon

Afio Ganador Profesion
1965 Carlos Luis Fallas . e§crit9r
Hernan Peralta Quirés historiador
1964 Carlos Salazar Herrera escritor, escultor, grabadista
1963 Julian Marchena poeta
1962 Moisés Vincenzi Pacheco filésofo y escritor

Elaborado por: pav
[*Isch// 22-10-2018
C. Arch.


https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Luis_Fallas
https://es.wikipedia.org/wiki/Carlos_Salazar_Herrera
https://es.wikipedia.org/wiki/Juli%C3%A1n_Marchena
https://es.wikipedia.org/wiki/Mois%C3%A9s_Vincenzi_Pacheco
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