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|.- RESUMEN DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley propone la modificacion del articulo 155 inciso b) del Cédigo
Municipal, el cual se refiere a la finalizacion por parte de la municipalidad de los
contratos de trabajo con responsabilidad patronal, fundamentada en estudios
técnicos relacionados con el cierre de programas, la reduccion forzosa de
servicios o la reorganizacion integral de sus dependencias.

Conforme a lo expresado en la exposicion de motivos, para agilizar los procesos
de cambio organizacionales en aras de una mejor administracion publica, se
propone que el alcalde o alcaldesa apruebe los ajustes menores a procesos de
trabajo, que ya se encuentren incorporados a una estructura ocupacional
debidamente aprobada por el Consejo.

.- CONSIDERACIONES DE FONDO

De previo al analisis juridico del articulado se considera importante tener presente
algunas consideraciones sobre el marco normativo de la reforma.

Al ser concebida la Municipalidad como un unico Gobierno Local, conformado por
un érgano deliberativo y otro ejecutivo, la coordinacion de esfuerzos entre ambos,
a fin de velar por el buen funcionamiento del mismo, resulta esencial para lograr
un ejercicio oportuno, efectivo y eficiente de las competencias otorgadas a cada
uno de los 6rganos que conforman el Gobierno Municipal, esto conforme a los
articulos, 169 y 170 de la Constitucion Politica, los articulos 12, 13 inciso d) y 14
del Codigo Municipal.

En este sentido el articulo 169.- de la Constitucion Politica, establece que la
administracién de los intereses locales en cada cantdn, estara a cargo de un
Gobierno Local, formado por un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccion popular y un funcionario ejecutivo. El Cédigo Municipal
en su numeral 14.- sefiala “Denominase alcalde municipal al funcionario ejecutivo
indicado en el articulo 169 de la Constitucion Politica...”
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En el articulo 12.- del mismo cddigo, se establece que el Gobierno Local estara
compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e integrado por los
regidores que determine la ley, ademas, por un alcalde y su respectivo suplente,
todos de eleccién popular.

Respecto al Concejo Municipal la Procuraduria General de la Republica ha
expresado lo siguiente:

“El Concejo municipal €s deliberativo, plural, donde estan
representadas todas las fuerzas politicas de la comunidad que,
siguiendo el sistema electoral que prevé la Constitucion Politica y el
Cddigo Electoral, lograron obtener un puesto en ese 6rgano.” C-
035-2010

Dentro de las atribuciones del Concejo Municipal y en lo que interesa, se
encuentra la estipulada en el articulo 13.- inciso d) la cual consiste en “organizar
mediante reglamento, la prestacion de los servicios municipales”.

En relacion con la naturaleza juridica y las atribuciones de las corporaciones
municipales, la Constitucion Politica en el articulo 170 sefala que estas son
autonomas. El articulo 2.- del Coédigo Municipal las define como personas
juridicas estatales, con patrimonio propio, personalidad y capacidad juridica
plenas, para ejecutar todo tipo de actos y contratos necesarios para cumplir sus
fines.

2.1 Autonomia Municipal

Sobre este tema, la Sala Constitucional ha sefialado lo siguiente:*

“IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es
usual que se diga que el término ‘autonomia’, puede ser definido como ‘la
potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias,
regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida
interior, mediante normas y drganos de gobierno propios’. Desde un punto
de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como la
capacidad que tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su
propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de
determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso). Asi, algun sector de la
doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus
propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la
creacion, recaudacion e inversion de sus propios ingresos; y
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica,
normativa, tributaria y administrativa, (...) Es la capacidad de fijacion de
planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a la potestad

1 Oficio AL-DEST-1JU-223-2018 DEPTO SERV. TEC. Inf. Jur.19893



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

dela Repdblica de Costa Rica

de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion de las
politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es

politica y la utilidad de sus actos (...).”

2.2 El Gobierno Local

Es el llamado a ejercer la direccién y tutela de los intereses locales y de los
servicios que detentan tal condicién. Conformado por dos 6rganos El Concejo

Municipal y Alcalde. Se define como: 2

En cuanto a la necesidad de coordinacion y cooperacion de los organos del

““...una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus
propios y peculiares intereses, y que depende siempre, en mayor o
menor grado, de una entidad puablica superior, el Estado provincial o

Nacional.

Todo municipio, como todo Estado, cuenta con una
poblacion, un territorio y una autoridad comdn a todos sus
habitantes... Para realizar la obra que le es propia, el
municipio requiere cierto grado de autonomia, que suele
caracterizarse por los siguientes principios: 1°) Libre
eleccion de sus autoridades por la poblacion del municipio;
2°) la administracion de sus intereses sin independencia del
gobierno local; 3°) la autosuficiencia financiera...”.

Gobierno Local, la Procuraduria General de la Republica sefiala:

“Las funciones de los oOrganos que integran el gobierno
municipal se encuentran claramente detalladas en el Cddigo
Municipal. Al Concejo le compete, entre otras, la fijacion de
las politicas y prioridades de desarrollo del municipio
conforme al programa de gobierno inscrito por el alcalde
municipal para el periodo por el cual fue elegido, acordar los
presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios de
los servicios municipales, proponer ala Asamblea
Legislativa los proyectos de tributos municipales, dictar los
reglamentos para la prestacion de los servicios municipales,
nombrar y remover al auditor o contador y al secretario del
Concejo y comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las
faltas que justifiquen la remocién automatica del cargo de
regidor o alcalde municipal (articulo 13). Por su parte, al
Alcalde le compete ejercer las funciones inherentes a la

2 En C-035-2010



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

dela Repdblica de Costa Rica

condicion de administrador general y jefe de las dependencia
municipales, vigilando la organizacion, el funcionamiento, la
coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general,
sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos
aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al
veto, rendir cuentas a los vecinos del cantén, mediante un
informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar,
promover y remover al personal de la municipalidad, asi
como concederle licencias e imponerle sanciones y ostentar
la representacion legal de la municipalidad, entre otros
(articulo 17) . (C-035-2010).

La figura del alcalde municipal, se encuentra regulada en lo fundamental en los
articulos del 14 al 20 del Codigo Municipal. Dentro de las funciones que le asigna
el articulo 17 del Cbdigo, se establecen las siguientes:

“a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de administrador general
y jefe de las dependencias municipales, vigilando la organizacion, el
funcionamiento, la coordinacién y el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales, las leyes y los reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los
articulos 89 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del Concejo
Municipal, asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad
realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por el
Concejo Municipal y ejercer el veto, conforme a este cédigo.

“e) Antes de entrar en posesion de su cargo, presentar, al concejo
municipal, un programa de gobierno basado en un diagnéstico de la
realidad del canton. Este debe incorporar la perspectiva de género, el
enfoque de derechos humanos y el principio de no discriminaciéon por
motivos de sexo o por cualquier otra condicién. Este programa de gobierno
debera ser difundido a las diferentes organizaciones y a las personas
vecinas del cantén.

f) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los egresos
gue autorice, segun lo dispuesto en el inciso f) de este articulo.

g) Rendir cuentas a los vecinos del cantén, mediante un informe de labores
ante el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en la primera
guincena de marzo de cada afio. Dicho informe debe incluir los resultados
de la aplicacién de las politicas para la igualdad y la equidad de género.
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h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso e) del
articulo 13 de este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de la
municipalidad, en forma coherente con el Plan de desarrollo municipal,
ante el Concejo Municipal para su discusion y aprobacion.

j) Proponer al Concejo la creacién de plazas y servicios indispensables
para el buen funcionamiento del gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal de la municipalidad, asi como
concederle licencias e imponerle sanciones; todo de acuerdo con este
cédigo y los reglamentos respectivos. Las mismas
atribuciones tendra sobre el personal de confianza a su cargo.

I) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la municipalidad,
el logro de los fines propuestos en su programa de gobierno y la correcta
ejecucion de los presupuestos municipales;

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite,
con veinticuatro horas de anticipacion, por lo menos la tercera parte de los
regidores propietarios.

n) Ostentar la representacién legal de la municipalidad, con las facultades
gue le otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.

fi) Cumplir las demas atribuciones y obligaciones que le correspondan,
conforme a este cbdigo, los reglamentos municipales y demas
disposiciones legales pertinentes.

0) Fiscalizar y garantizar que la municipalidad cumpla con una politica de
igualdad y equidad entre los géneros acorde con la legislacion existente
adoptada por el Estado, mediante el impulso de politicas, planes y
acciones a favor de la equidad e igualdad entre los géneros.

p) Impulsar una estrategia municipal para la gestién del desarrollo que
promueva la igualdad y equidad de género tanto en el quehacer municipal
como en el ambito local, con la prevision de los recursos necesarios.

Como se puede apreciar, le corresponde al Alcalde la administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros con el objeto de alcanzar los fines
propuestos en su programa de gobierno, mediante la planeacion, organizacion,
direccion y control de la gestibn municipal.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

En el articulo uno la proponente, plantea modificar el 155 inciso b) del Cdodigo
Municipal, Ley n° 7794, del 30 de abril de 1998 y sus reformas, en el que se
establece que la municipalidad podra finalizar los contratos de trabajo con
responsabilidad patronal, fundamentada en estudios técnicos relacionados con el
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cierre de programas, la reduccién forzosa de servicios o la reorganizacion integral
de sus dependencias. Como se observa en la siguiente tabla comparativa:

LEY 7794 CODIGO MUNICIPAL
Del 30/04/1998

Proyecto de Ley n° 20.968

Reforma al articulo 155 inciso b) del cédigo
municipal. Ley N° 7794, del 30/04/1998 y sus
reformas

Articulo 155. - Los servidores
municipales protegidos por esta ley
gozaran de los siguientes derechos,
ademas de los dispuestos en otras
leyes:

(...)

b) La municipalidad podra finalizar
los contratos de trabajo con
responsabilidad patronal,
fundamentada en estudios técnicos
relacionados con el cierre de
programas, la reduccion forzosa de
servicios por falta de fondos o la
reorganizacion integral de sus
dependencias que el buen servicio
publico exija.

ARTICULO 1- Para que modifique el
articulo 155 inciso b) del Caodigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de
1998 y sus reformas. El texto diré:

Articulo 155- Los servidores
municipales protegidos por esta ley
gozaran de los siguientes derechos,

ademas de los dispuestos en otras leyes:

(..))

b) La municipalidad podra finalizar los
contratos de trabajo con responsabilidad
patronal, fundamentada en estudios
técnicos relacionados con el cierre de
programas, la reduccion forzosa de
servicios por falta de fondos o la
reorganizacion integral de sus
dependencias que el buen servicio
publico exija. Para estos efectos el
alcalde municipal podra ajustar y aprobar
modificaciones funcionales y de
dependencia jerarquica en procesos de
trabajo, ya incorporadas en el manual de
organizacién institucional, siempre vy
cuando se respeten las estructuras
generales de la organizacién, sus pesos y
contrapesos, potestades y limites de
accion o, los derechos fundamentales y
estatutarios de las personas servidoras.
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(...)

Ningun trabajador despedido por
esta causa podra regresar a la
municipalidad, si  no hubiere
transcurrido un periodo minimo de
un afo, a partir de su separacion.

La propuesta agrega al articulo en mencion, que sea el alcalde o alcaldesa quien
ajuste la disposicion y ordenamiento productivos a procesos de trabajo, para
contar con un sistema de control efectivo y oportuno. Lo cual no contradice lo
dispuesto en el articulo 13 inciso d) del Cédigo Municipal.

Por lo tanto esta asesoria no encuentra que la propuesta legislativa venga a
afectar de ningun modo las potestades del Concejo Municipal.

El articulo 2.- sefiala: “esta ley es de orden publico y regira a partir de su
publicacion”

Respecto a este articulo se debe sefialar que se identifican las leyes de orden
publico con asuntos que responden a un interés general colectivo. El cual es de
orden positivo, es decir un orden establecido por el Derecho mediante normas
juridicas. Sobre este tema, la Procuraduria sefiala:

“De acuerdo con nuestra Carta Fundamental las libertades publicas
pueden ser reguladas legalmente por motivos de orden publico
(articulo 28 de la Constitucion Politica). En virtud de ello, y
consecuentemente en uso de la potestad de policia del Estado, es
posible que se emitan normas juridicas que tiendan a lograr una
adecuada convivencia social, a pesar de que ello implique una
limitacion a alguna libertad publica...” (C-131-97).

IV.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Se recomienda separar la frase “entrara a regir a partir del momento de su
publicacién” del texto del articulo dos del proyecto de ley.

V.- ASPECTOS DE TRAMITE

Votacion

De acuerdo al articulo 119 de la Constitucion Politica este proyecto de ley puede
ser aprobado por mayoria absoluta de votos presentes.
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Delegacion

Con fundamento en el articulo 124 pérrafo tercero de la Constitucién Politica este
proyecto de ley puede ser delegado a una Comisién con Potestad Legislativa
Plena.

Consultas
Preceptivas

» Todas las Municipalidades del pais, de conformidad con lo que establece el
articulo 190 de la Constitucién Politica.

Facultativas

Union Nacional de Gobiernos Locales

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias
Procuraduria General de la Republica
Contraloria General de la Republica

YVYVYVYVY

VI.- FUENTES
Leyes

v Constitucién Politica de Costa Rica
v' Cédigo Municipal, Ley n° 7794, de 30 de abril de 1998 y sus reformas
v' Ley General de Administracién Publica n° 6227, de 2 de mayo de 1978

Pronunciamientos

v" Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-235-2010 del 22 de
noviembre de 2010.

v" Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-131-97 del 18 de julio
de 1997.

Elaborado por: mir
/*Isch// 17-12-2018
C. Archivo
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