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AL-DEST- IEC-012-2020
INFORME ECONOMICO!

LEY DE REDUCCION DE HONORARIOS PROFESIONALES
A CREDITOS DE INTERES SOCIAL

Expediente N.° 20.987

l. RESUMEN DEL PROYECTO

La propuesta declara de interés social el acceso al crédito bancario para personas que
califican para instrumentos de ayuda gubernamental en materia crediticia y de
vivienda, micro y pequefios productores, empresarios y emprendedores.

Especificamente, pretende reducir los costos en un 50 % de la tarifa de los honorarios
profesionales fijados segun la Ley del Colegio de Abogados y Abogadas de Costa
Rica, Ley N.° 13, sobre las escrituras publicas originadas en operaciones financieras
relacionadas con: vivienda popular, vivienda de interés social, inmuebles exentos del
impuesto de bienes inmuebles, inmuebles otorgados al amparo de la Ley del Instituto
de Desarrollo Rural (Inder). La norma aplicaria también con las operaciones
relacionadas con: créditos para pequefios y medianos empresarios, emprendedores,
micro, pequefios y medianos productores agropecuarios, Créditos otorgados por el
Sistema de Banca para el Desarrollo destinados a determinados proyectos y créditos
otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social para compra o construccion de
vivienda, entre otros.

Il. SOBRE LAS TARIFAS POR HONORARIOS PROFESIONALES

De conformidad con el articulo 22, inciso 15, de la Ley Organica del Colegio de
Abogados y Abogadas de Costa Rica N° 13 del 28 de octubre de 1941, son
atribuciones de la Junta Directiva fijar todas las tarifas de honorarios, sus modalidades
y condiciones aplicables al cobro de servicios profesionales, que presten los abogados
y los notarios. Tales tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su revision, estudio,
aprobacion y promulgacion, mediante resolucion razonada. Estas tarifas seran de
acatamiento obligatorio para los profesionales, particulares y funcionarios de toda
indole.

Valga sefialar que el Colegio de Abogados de Costa Rica, al igual que los demas
colegios profesionales, constituye una persona de Derecho Publico de caracter no

1 Elaborado por Melvin Laines Castro, Asesor Parlamentario, revisado por Mauricio Porras Ledn, Jefe del Area Econdémica del Departamento
de Servicios Técnicos. Supervisado por Fernando Campos Martinez, Director a.i del Departamento de Servicios Técnicos.
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estatal, en virtud de las funciones que se le han encomendado. Se trata de una
corporacion publica, a la que se le asignan objetivos que trascienden la simple
promocion y defensa de los intereses comunes de sus agremiados. Para la proteccién
del interés publico involucrado, el ordenamiento le ha conferido atribuciones publicas.
El ente, a pesar de que su origen puede ser privado, sus fondos privados y responder
a fines de grupo o categoria, es considerado publico porque es titular de potestades
administrativas; sean éstas de policia, disciplinarias, normativas, etc.>

El Arancel de Honorarios por Servicios Profesionales de Abogacia y Notariado
vigente, corresponde al emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 41457-JP publicado
en diario oficial La Gaceta del 1 de febrero del 2019.

La anterior revision de este Arancel se produjo en agosto de 2015 y correspondia al
Decreto Ejecutivo No. 39078-JP. El numeral 113 de la norma derogada, establecia que
los honorarios serian aumentados cada dos afos, conforme a los indices de precios
sefialados en el indice de Precios al Consumidor (IPC), sin que dicho aumento pudiera
exceder del diez por ciento.

En relacion con el acuerdo de incremento tomado por la Junta Directiva del Colegio de
Abogados para la definicién del nuevo arancel se sefiala:

“... mediante sesion ordinaria numero 23-2018, celebrada el 18 de junio del
2018, fue conocida la solicitud de revision de aranceles por la Junta Directiva
del Colegio de Abogados, siendo que mediante oficio D Fy P 050-2018, la
Direccién de Finanzas de esa entidad indic6 que la inflacién reflejada en el
indice de precios al mes de abril 2018 es del 10 por ciento. Por tanto, se
aprueba un aumento del 10 diez por ciento en las tarifas que indiquen un
monto fijo y no se aumentan las tarifas de los articulos que fijen honorarios
en forma porcentual, debido a que se ajustan automaticamente con los
incrementos que en general experimentan los precios.”?

A continuacion, se presentan datos comparativos de los honorarios de algunos actos
0 contratos por sumas fijas que fueron incrementados en un 10%.

2
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?paraml=PRD&param6=1&nDictamen=6749
&strTipM=T

% Tomado de https://www.puntojuridico.com/rige-a-partir-de-hoy-nuevo-arancel-de-honorarios-de-abogado-y-notario-2/
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Tabla No.1
Honorarios de Abogado

| ACTO O CONTRATO | Arancel 2015 || Arancel 2019 |
Hora profesional | 82,500, 90,750
/Accién de inconstitucionalidad | 275,000 302,500
IRecurso de Amparo | 165,000 181,500
IRecurso de Habeas Corpus | 165,000 181,500
/Autenticacién de firma | 16,500| 18,150
(Confeccién de pagaré o letra de cambio | 27,500 30,250|
IConfeccion de prenda en documento privado | 27,500, 30,250
izz?éﬁc;rgg:ilgﬂso divorcio por mutuo acuerdo cuando no 110,000 121,000
IProcesos de pensién alimentaria | 165,000 181,500
[Confeccién de reglamentos internos de trabajo | 550,000| 605,000
Procesos por infracciones de transito en los que se llega a

celebrar 165,000 181,500
juicio oral

(Causas penales tramitadas en tribunales unipersonales | 440,000|| 484,000
(Causas penales tramitadas ante Tribunales Colegiados | 660,000 726,000
IRecursos de revision casacion | 550,000|| 605,000

Fuente: Punto Juridico. MasterLex*

Tabla No.2
Honorarios de Notario

| ACTO O CONTRATO | Arancel 2015 |Arancel 2019 |
Hora profesional | 82,500, 90,750
[Honorarios minimos de instrumento publico | 55,000 60,500
[Revision traspaso de acciones | 220,000| 242,000
Constitucion de sociedades especiales (andnimas laborales,

ggportlvas, de actividades profesionales, bancos, apertura 330,000 363,000
sucursales

IReserva de nombre o de prioridad | 55,000 60,500)
/Actas notariales (sin efectos registrales) en la notaria | 55,000, 60,500
/Actas notariales (sin efectos registrales) fuera de la notaria || 110,000 121,000
Certificaciones notariales | 16,500 18,150

4 Idem
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/Autenticaciones de firma | 16,500 18,150
[Estudios de registro | 16,500 18,150
ICelebracion de matrimonios | 110,000 121,000
Constitucién de sociedades mercantiles | 165,000 181,500
Modificaciones de estatutos, nombramientos de funcionarios || 82,500, 90,750
Constituciéon, ampliacion, sustitucion, renovacion,
cancelacion de 82,500 90,750
poderes
Testamentos abiertos o cerrados | 110,000 121,000
[Razén de fecha cierta | 55,000 60,500|

Fuente: Punto Juridico. MasterLex®

De conformidad con lo anterior, la diferencia entre el anterior decreto y el vigente esta
en todos aquellos actos y contratos con honorarios por sumas fijas tanto de
actuaciones de abogados como de notarios, pues se aplico a todas ellas el 10%
indicado.

En cuanto a las tarifas generales de honorarios, tanto de notario como de abogado, los
porcentajes a aplicar en cada tracto, se mantiene igual, con lo cual, todos aquellos
actos notariales y actuaciones de abogado que se cobran mediante la aplicacién de
estas tablas generales no sufren variacion. Tal es el caso de los traspasos de
inmuebles y de vehiculos, constituciones de hipoteca, prenda, segregaciones de
lotes, procesos ordinarios, monitorios, ejecucion hipotecaria y prendaria, etc. La
Unica variacion en estos casos tiene que ver con los montos minimos que tienen
derecho a devengar los profesionales en Derecho, los cuales si aumentan. Asi por
ejemplo, en el caso de los instrumentos publicos, el monto minimo a cobrar paso de
¢55,000 a ¢60,500

Algunos de los articulos incluidos en el arancel vigente y que regulan los actos
notariales objeto del Proyecto de Ley son los siguientes:

Honorarios Notarialess

Articulo 68.- Responsabilidad de pago. Salvo acuerdo de partes o disposicion
legal en contrario, los honorarios profesionales, asi como sus intereses, el pago
de derechos, timbres e impuestos que correspondan al acto o contrato se pagaran
por partes iguales entre los interesados (as) o las partes, excepto en las

5

Idem.
6 Comision de Aranceles, Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, Licda. Crisley Valverde Villalobos. Email.
27/06/2019.
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constituciones de hipotecas y prendas, asi como en sus cancelaciones que seran
por cuenta del deudor(a).

Estos rubros podréan calcularse de modo provisional y prudencial, cuando el bien
objeto del acto o contrato quede sujeto a valoracion.

Articulo 74.- Tarifa General para labores notariales: Por los actos juridicos o
contratos que autorice el Notario (a), devengara honorarios de acuerdo con su
cuantia, valor real o estimacion total, con el minimo de sesenta mil quinientos
colones, segun la tarifa que se indica a continuacion, sin perjuicio de otras que se
fijaren en el presente Arancel.

a) Hasta once millones de colones, el dos por ciento (2%).

b) Sobre el exceso de once millones de colones y hasta dieciséis millones
quinientos mil colones, el uno punto cinco por ciento (1.5%).

c) Sobre el exceso de dieciséis millones quinientos mil colones y hasta treinta y
tres millones de colones, el uno punto veinticinco por ciento (1.25%).

d) Sobre el exceso de treinta y tres millones de colones, el uno por ciento (1%).

Articulo 75.- Mitad de la Tarifa General. El porcentaje general fijo se reducira a
la mitad, siempre con un minimo de sesenta mil quinientos colones en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de actos o convenios de beneficencia o de interés social
determinados por ley.

b) Cancelacion total o parcial de hipoteca y prenda por cualquier medio.

c) Novacion de deudor.

d) Sustitucién o ampliacion de garantia, sin aumento de capital.

e) Modificacion de responsabilidad de bienes.

f) Cancelacion o renuncia de arriendo o subarriendo.

g) Cancelacién de condicién resolutoria.

h) Hipoteca a favor del vendedor por el total o parte del precio.

i) Renuncia de gananciales o reconocimiento de aporte matrimonial.

j) Modificacion de cualquiera de las condiciones o estipulaciones de créditos
hipotecarios o prendarios excepto la ampliacion del plazo que pagara de acuerdo
a la Tarifa General.

k) Prérroga de plazo para ejercer derechos.

[) Interrupcién de prescripcion de créditos.

m) Opcién de compra venta.
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Articulo 76.-Cuarta parte de la Tarifa General: Los honorarios seran del
veinticinco por ciento (25%) de la Tarifa General, con un minimo de sesenta mil
quinientos colones por cada finca, segun su cuantia, valor real o estimacion; en
los siguientes casos:

a) Rectificacion de caracteristicas de bienes inmuebles.
b) Segregacion de lotes en cabeza propia.

Valga adicionar que en los instrumentos publicos se debera ademas pagar el timbre
del Colegio de Abogados (as) de acuerdo con la cuantia del acto o contrato.

Tarifas del Timbre del Colegio de Abogados’

Con la publicacion el dia de 1 de febrero de 2019 del nuevo Arancel de
Honorarios, Decreto Ejecutivo No. 41457-JP, aumentan también las tarifas que
deben pagarse de timbre Colegio de Abogados tanto en actos notariales como en
procesos judiciales y otras tramitaciones. En cuanto a lo que interesa el citado arancel
establece lo siguiente:

Articulo 109.- Tarifa del timbre en los instrumentos publicos. En los
instrumentos publicos se pagara el timbre del Colegio de Abogados (as) de
acuerdo con la cuantia del acto o contrato asi:

a) Hasta doscientos cincuenta mil colones estaran exentos.
b) Mil cien colones cuando la cuantia sea mayor de doscientos cincuenta mil
colones y no pase de un millén de colones.

c) Dos mil doscientos colones cuando la cuantia sea mayor de un millébn de
colones y no pase de cinco millones de colones.

d) Cinco mil quinientos colones cuando la cuantia sea mayor de cinco millones
de colones y no pase de veinticinco millones de colones.

e) Once mil colones cuando la cuantia sea mayor de veinticinco millones de
colones y no pase de los cincuenta millones de colones.

f) Dieciséis mil quinientos colones cuando la cuantia sea de cincuenta millones
de colones a cien millones de colones.

g) Veintisiete mil quinientos colones cuando la cuantia sea de cien millones de
colones a quinientos millones de colones.

h) Cincuenta y cinco mil colones cuando la cuantia sea de quinientos millones
de colones en adelante.

7 https://www. puntojuridico.com/aumentaro n-tambien-tarifas-timbre-colegio-de-abogados/
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i) Los instrumentos adicionales que no aumenten la cuantia estaran exentos, asi
como todos los declarados por ley exentos de timbres.

j) Si el documento contuviere varias operaciones el timbre se tasara sobre la suma
de cada una de ellas, pero si fueren asuntos inestimables, cubrirdn cada uno
doscientos setenta y cinco colones de timbre.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Tal y como se indic6, el proyecto de Ley pretende regular el monto a pagar por los
honorarios profesionales fijados segun la Ley del Colegio de Abogados y Abogadas,
relacionados con las escrituras publicas en las que se constituyan las garantias
hipotecarias, prendarias o fiduciarias de créditos para adquisicion o construccion de
determinados inmuebles o aquellas originadas en operaciones crediticias de ciertos
sectores:

De acuerdo con lo establecido en la propuesta, los fines de la ley son:

a)

b)

Facilitar el acceso a créditos para la compra y/o construccion de viviendas de
interés social o populares.

Facilitar el acceso al crédito para pequefios productores y empresarios, para
emprendedores, mujeres, adultos mayores, minorias étnicas, personas con
discapacidad, jévenes emprendedores, asociaciones de desarrollo,
cooperativas, los microcréditos atendidos por medio de micro financieras, asi
como los proyectos promovidos en zonas de menor desarrollo relativo, definidas
por el indice de desarrollo social calculado por el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica.

Para cumplir sus objetivos, la norma propone reducir a un 50% la tarifa de los
honorarios profesionales fijados segun la Ley N° 13, en los siguientes casos:

a) La garantia hipotecaria, prendaria o fiduciaria tratdndose de créditos para
adquisicién o construccién de los siguientes inmuebles:

Vivienda popular, segun la definicion contenida en el inciso c) del articulo 5 de
la Ley del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, Ley N.°6999, y en
el articulo 61 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, Ley
N.° 7052.

Vivienda de interés social, generada por el otorgamiento de bonos de vivienda,
segun la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, Ley N.° 7052, y
la Ley de Creacion de un Bono para Segunda Vivienda Familiar que Autoriza el
Subsidio del Bono Familiar en Primera y Segunda Edificacion, Ley N.° 8957.

9
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Inmuebles exentos del impuesto de bienes inmuebles, segun el inciso e) del
articulo 4 de la Ley de Impuesto de Bienes Inmuebles, Ley N.° 7509.

Inmuebles otorgados al amparo de la Ley de Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), Ley N.° 9036,
bajo las limitaciones y requisitos sefialados en el articulo 662 de esta.

b) La garantia hipotecaria, prendaria o fiduciaria que garantice las siguientes

operaciones crediticias:

Créditos para pequefios y medianos empresarios, emprendedores, micro,
pequefios y medianos productores agropecuarios, amparados en la Ley N.°
8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas, y la Ley
del Sistema de Banca para el Desarrollo, Ley N.° 8634.

Créditos otorgados por el Sistema de Banca para el Desarrollo destinados a
proyectos impulsados por mujeres, adultos mayores, minorias étnicas,
personas con discapacidad, jovenes emprendedores, asociaciones de
desarrollo, cooperativas, los microcréditos atendidos por medio de
microfinancieras, asi como los proyectos que se ajusten a los fines de esta ley,
promovidos en zonas de menor desarrollo relativo, definidas por el indice de
desarrollo social calculado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan).

Créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social para compra o
construccion de vivienda o cancelacion de hipoteca por esos mismos
conceptos, o compra de lote, ampliacién y/o mejoras de vivienda o cancelacion
de hipoteca por dichos conceptos.

Valga indicar que aquellas operaciones que por ley gocen de una exencion legal mayor
a la establecida, la mantendran en el porcentaje superior sefialado en la norma
correspondiente.

A continuacion, se haré referencia a los dos grupos de operaciones que se pretenden
afectar con el presente proyecto de Ley.

8

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValor2=7

2582&nValor3=115762&strTipM=TC

10
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3.1 Créditos para Adquisicion o Construccion de Bienes Inmuebles

Como un primer punto en el andlisis de este proyecto, es menester sefialar que las
operaciones indicadas en el inciso a) se relacionan con determinados tipos de bienes
gue ya cuentan con algunos tratamientos tributarios especiales.

a. Vivienda Popular

El articulo 1 de la Ley del Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, Ley
N.°6999, establece un impuesto sobre los traspasos, bajo cualquier titulo, de
inmuebles que estén o no inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. Por su parte
en el articulo 5 establece una serie de excepciones al impuesto, especificamente en
el inciso a), ¢) y ch) se incluye:

Articulo 5°- Excepciones. Estardn exceptuadas del impuesto a que se
refiere esta ley:

a) Los traspasos de inmuebles cuyo monto no exceda de seiscientos mil
colones (¢ 600.000.00), para lote y casa, y de ¢400.000.00 para los demas
casos.

(Asi reformado por el articulo 4° de la Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987)

b) Los traspasos de inmuebles a personas fisicas, destinados a vivienda
popular. EI monto de la exencién, asi como la lista de las instituciones,
seran establecidos conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y de
Vivienda y Asentamientos Humanos.

En el caso de traspasos hechos por empresas privadas, se requerira una
certificacion del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, en la que
conste que los inmuebles por ellas transferidos cumplen con los requisitos
seflalados para la construccion de vivienda popular, y que su valor se
encuentra dentro del limite fijado en el parrafo anterior.

(Asi reformado por el articulo 4° de la Ley N° 7088 de 30 de noviembre de 1987 y 115 de la
N° 7097 de 18 de agosto de 1988).

9

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
param2=1&nValorl=1&nValor2=13266&nValor3=89981&strTipM=TC&IResultado=1&nValor4=3&strSe
lect=sel
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ch) Los traspasos de inmuebles para destinarlos a habitacion familiar, o el
traspaso de la parcela rural destinada a subsistencia de la familia, siempre
que el valor inmueble no sobrepase los seiscientos mil colones (¢
600.000.00).

Las excepciones sefialadas en los incisos a), b) y ch), seran hasta por el
monto indicado en dichos incisos.

Los excesos quedaran sujetos al pago del impuesto conforme a la tarifa
indicada en el articulo 8 de la presente ley.

b. Vivienda de Interés Social

Las viviendas cuyo valor esté por debajo del tope establecido y sean financiadas con
recursos del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV), pueden ser
declaradas de Interés Social y asi gozar de las exoneraciones que establece la Ley.

Actualmente'® el tope de interés social es de ¢65.801.000 (Sesenta y cinco millones
ochocientos un mil colones), segun acuerdo N°1 de la Sesion 54-2019 de la Junta
Directiva del Banhvi y con fundamento en los articulos 150 de la Ley del SFNV y 123
del Reglamento de Operaciones.

Para obtener la Declaratoria de Interés Social, las familias deben solicitarla a la
entidad autorizada donde realiza el tramite y presentarla segin corresponda.

La Ley 7052 del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda establece las siguientes
exenciones fiscales para las viviendas financiadas con recursos del bono de vivienda:

Honorarios profesionales: pago del 50% de honorarios profesionales fijados
por los decretos de honorarios aplicables a abogados, ingenieros, arquitectos,
peritos y contadores. (Articulo 38, inciso a de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda).

Inscripcion de escrituras: exoneracion del 100% del pago de los derechos de
Registro, de los timbres fiscales, de los timbres de los colegios de profesionales
y cualquier otro timbre, asi como del impuesto de transferencia de bienes
inmuebles en la inscripcion de escrituras (principales y adicionales) en las que
se formalicen las operaciones del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
(Articulo 145 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda).

10 https://www.banhvi.fi.cr/tope_interes_social.aspx
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Construccién de viviendas: exenciéon del pago de derechos de catastro de
planos, de los timbres fiscales, de los timbres de construccion, de los cupones
de depdsito, de otros cargos y timbres de los colegios profesionales y del 50%
del pago de permisos de construccion y urbanizacion y de todo otro impuesto.
(Articulo 147 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda).

Para obtener la Declaratoria de Interés Social, las familias deben solicitarla a la entidad
autorizada donde realiza el tramite y presentarla segun corresponda.

c. Inmuebles exentos del impuesto de bienes inmuebles

La Ley de Impuesto de Bienes Inmuebles, Ley N°7509, del 19 de junio de 1995
establece un impuesto sobre los bienes inmuebles en favor de las municipalidades.
Por su parte el articulo 4 incluye los inmuebles no afectos al impuesto, algunos de los
cuales se citan a continuacion:

Articulo 4.- Inmuebles no afectos al impuesto. No estan afectos a este
impuesto:

d)Los parceleros o los adjudicatarios del Instituto de Desarrollo Rural
(INDER)(*), durante los primeros cinco afios de la adjudicacion.

(*) (Modificada su denominacion por el articulo 14° de la Ley N° 9036 del 11 de mayo de 2012,
"Transforma el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER)
y Crea Secretaria Técnica de Desarrollo Rural")

e) Los inmuebles que constituyan bien Unico de los sujetos pasivos
(personas fisicas) y tengan un valor maximo equivalente a cuarenta y cinco
salarios base; no obstante, el impuesto debera pagarse sobre el exceso de
esa suma. El concepto de "salario base" usado en esta Ley es el establecido
en el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

En relacion con el valor maximo para aplicar la exencién del impuesto de bienes
inmuebles, de acuerdo con los 45 salarios base, este valor alcanza la suma de
¢20,079.000 millones't, monto que debajo de esta cifra estaria exento del pago del
impuesto de Bienes Inmuebles.

1L E| Consejo Superior del Poder Judicial definié el 18 de diciembre del 2018 que el salario base del Oficinista 1 de la relacién
de puestos de la Ley de Presupuesto Ordinario de la Republica sera para este 2019 la suma de ¢446,200. Este salario sirve
como parametro para la determinacién de diversas penas establecidas en el Cédigo Penal, asi como otras multas e impuestos
segun lo dispuesto en la Ley 7337 de 5 de mayo de 1993:
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d. Inmuebles otorgados al amparo de la Ley del INDER

El INDER* cuenta con la herramienta del "Crédito Rural'; cuyo objetivo es el
otorgamiento de créditos para el mejoramiento socio econdémico de los pobladores
ubicados en territorios rurales del pais. Este crédito cuenta con condiciones especiales
muy favorables para el desarrollo de actividades o proyectos productivos del medio
rural.

Los recursos podran ser utilizados para financiar el desarrollo de las actividades "socio
productivas"”, es decir que las actividades deberan tener el componente social y el
componente productivo; de manera que sean para personas (fisicas o juridicas) de
mayor rezago social y que generen ingresos. Entre las actividades que pueden
acceder al fondo se encuentran:

Agropecuarias.
Comercio.

Artesania.

Industria o Agroindustria.
Magquinaria-vehiculos de carga y equipo.
Agro-eco-turismo.
Capital de Trabajo.
Servicios.

Acuacultura.

Silvicultura.

Pesca artesanal.

De ser posible, el crédito podra ser acompafiado con aportes no reembolsables por
parte del Inder, por medio del Programa de Seguridad Alimentaria; ademas tendran la
posibilidad de acceder a la asistencia técnica por parte del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), capacitacion impartida por el Inder e Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), asistencia en mercadeo con la ayuda del Consejo Nacional de
Produccion (CNP).

El limite superior de crédito para este tipo de operaciones alcanza hasta los ¢25
millones. Siendo que de conformidad con el articulo 66 de la Ley de Transformacion
del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), Ley
N.° 9036, aplican las siguientes limitaciones y requisitos:*?

12 https://si.cultura.cr/financiamiento-apoyo/instituto-de-desarrollo-rural-inder. html
13
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82&nValor3=115762&strTipM=TC
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Articulo 66.- Limitaciones

El asignatario o los asignatarios no podran traspasar el dominio de su predio,
nigravarlo, arrendarlo o subdividirlo sin autorizacion previa del Inder, excepto
gue hayan transcurrido quince afios contados a partir del acto de asignacién
de la tierra y que todas las obligaciones con el Inder estén canceladas.

Durante ese mismo plazo, dichos predios no podran ser objeto de ningun
tipo de medidas judiciales, preventivas o ejecutivas por parte de terceros o
acreedores, salvo que dichos créditos, deudas u obligaciones hayan sido
autorizados por el Inder. Sera absolutamente nulo cualquier contrato que se
celebre sin que se cumplan las disposiciones anteriores.

Transcurridos los quince afos y consolidado el derecho de propiedad, el
Inder tendra el derecho de primera opcion de compraventa, por el precio que
establezca el avaluo realizado por la Direccion General de Tributacion, para
evitar cualquier enajenacion de la tierra que pueda producir la concentracion
indebida o la subdivision excesiva de la propiedad. El Registro Nacional
tomara nota de las limitaciones a que se refiere este articulo.

Las Condiciones del crédito del programa son las siguientes#:

(@]

(0]

Tasa de interés: 8% anual fija durante el plazo del crédito y posibles arreglos
de pago.

Plazos: Acordes con la actividad financiada y su produccion, incluye periodos
de gracia en intereses y amortizacion del principal.

Forma de pago: De acuerdo con las caracteristicas de la actividad financiada,
principalmente la produccion y por ende los ingresos.

Garantia fiduciaria: hasta 5 millones de colones persona fisica y hasta 20
millones persona juridica, dependiendo del nimero de miembros.

Monto méximo a prestar: hasta 25 millones persona fisica y juridica garantia
hipotecaria.

Tipos de crédito: operacion unica o linea de crédito.

Arreglos de pago: reacomodo de cuotas, prorroga, adecuaciones vy
readecuaciones.

Costos: No se cobran recargos por concepto de comisiones, inspecciones,
honorarios y avallos, excepto cuando dichas labores, no la realice la
Institucion.

Monto a prestar: El monto del préstamo que se autorizara, dependera del
estudio técnico presentado y de la disponibilidad presupuestaria asignada a

14 https://www.inder.go.cr/servicios/credito_rural.aspx
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cada oficina subregional. Este podra ser, hasta un 100% del monto del avio
(costos) de la actividad a financiar.

o Deudas cubiertas por una poliza de vida: Asimismo los créditos estaran
amparados a una poliza de saldos deudores, que cubrira la deuda, en caso de
fallecimiento del deudor (a).

Importante indicar que actualmente el Inder utiliza notarios institucionales que no
devengan honorarios al realizar las escrituras de traspaso de los inmuebles que se
otorgan a los beneficiarios, por o que en este momento la propuesta no tendria
aplicacion, sin embargo, esta ley aplicaria en la eventualidad que en algin momento
se contraten los notarios privados. Segun lo sefialado por la Institucion® la iniciativa
no genera un perjuicio directo para la Institucion, debido que, la reduccién es para los
honorarios de los notarios particulares, por el contrario, el proyecto puede ser de gran
beneficio para el impulso del desarrollo econémico y vivienda.

3.2 Créditos para Actividades Econ6micas

En relacion con las operaciones descritas en el inciso b), se realizan los siguientes
comentarios:

a. Créditos para pequefios y medianos empresarios

De acuerdo con la Ley N.° 8262, Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas, para acceder a los beneficios que otorga la ley, las empresas deben
adquirir la condicion o certificacion PYME que extiende el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), con lo cual se registran en el Sistema de Informacién
Empresarial Costarricense (SIEC). Para ser calificados como pequefios y medianos
empresarios, los sujetos deben reunir las siguientes caracteristicas6:

e Que la empresa califigue como micro, pequefia o mediana.

¢ Que tengan permanencia en el mercado.

¢ Que sea una unidad productiva formal

¢ Que clasifique segun las partidas del CIlIU establecidas en el Transitorio Il del
Decreto 37121-MEIC.

e Cumplir dos de los siguientes tres requisitos, segun el Art 3 de la Ley No. 8262:

15 Email 09/01/2019, 11:30 am, Gregory Garro Jiménez, Asesor Presidencia Ejecutiva, INDER, adjunto oficio FT-
010-2019-09 de enero de 2019, firmado por el Lic. Juan Carlos Jurado Solorzano, Director, Fondo de Tierras, INDER.

16 http://www.pyme.go.cr/pymecrl.php?id=2
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» Formulario D101 o D105, ultima declaracion del impuesto sobre la renta

» Recibo de la pdliza de riesgo del trabajo que demuestre que tiene la péliza
vigente

> Estar al dia con el pago de las obligaciones de cargas sociales (CCSS)

e Ademas del Formulario de inscripcion PYME debidamente lleno y firmado, el cual
tiene caracter de declaracion jurada.

La clasificacion como micro, pequefia 0 mediana empresa se determina mediante la
ponderacién matemética de una férmula que las clasifica segun actividad empresarial,
y que contempla el personal promedio contratado en un periodo fiscal, el valor de los
activos, el valor de ventas anuales netas y el valor de los activos totales netos.
Dependiendo del resultado de dicha formula, la empresa se clasifica como:

e Microempresa si el resultado es igual o menor a 10.
e Peguefa Empresasi el resultado es mayor que 10 pero menor o igual a 35.
e Mediana Empresa si el resultado es mayor que 35 pero menor o igual a 100.

Consultadas algunos de los operadores de este tipo de créditos se observa que las
caracteristicas son muy variables, ya que dependen del monto de la operacién, del
plazo y de la tasa del interés, por lo cual los honorarios seran muy variados.

b. Créditos otorgados por el Sistema de Banca para el Desarrollo

En relacion con los créditos otorgados por el Sistema de Banca para el Desarrollo, se
debe tomar en cuenta que los sujetos beneficiarios son personas fisicas y juridicas de
las micro y pequefias unidades productivas de los distintos sectores que presenten
proyectos viables y factibles, que no sean sujetos de los servicios de crédito de los
bancos publicos por los parametros que dictan estas instituciones para medir y calificar
el riesgo del deudor en su gestion ordinaria, asi como por los criterios y las
disposiciones de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).
Entre las funciones del SBD estan: otorgar financiamiento por medio de operadores
financieros, brindar servicios no financieros y de desarrollo empresarial y
otorgar avales o garantias.

Enrelacién con los costos por honorarios, el articulo 55 de la Ley del Sistema de Banca
para el Desarrollo, Ley 9274, reformo el articulo 166 del Codigo Notarial, en lo referente
a los honorarios que pueden cobrar los notarios para la constitucion de las hipotecas
para los fondos del SBD, de la siguiente forma:

17



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

delaRepublica de Costa Rica

“Articulo 55.- Reformade la Ley N.° 7764, C6digo Notarial

Se reforma el articulo 166 de la Ley N.° 7764, Codigo Notarial, de 17 de abril de
1998, y sus reformas. El texto dira:

“Articulo 166.- Honorarios

Los notarios publicos cobraran honorarios segun se establezca en el arancel
respectivo. Corresponde al Colegio de Abogados de Costa Rica realizar las
fijaciones y someterlas a la aprobacién del Ministerio de Justicia y Paz, que las
promulgara via decreto ejecutivo.

En el caso de los servicios prestados por los notarios publicos, a las instituciones
fiscalizadas por la Sugef, en lo que respecta al financiamiento de proyectos en el
contexto de banca para el desarrollo, los honorarios podran ser fijjados por
acuerdo entre las partes; en ningun caso, podran ser superiores al monto
resultante de aplicar el arancel a que hace referencia el parrafo anterior.

Los notarios consulares devengaran honorarios de acuerdo con el arancel
consular.”

En razon de lo anterior, los beneficiarios de Ley del SBD tienen la posibilidad de
negociar el monto establecido por el Colegio de Abogados, pero solo los que son
atendidos por entes regulados por SUGEF, siendo que, se requeriria reformar la norma
para hacer extensiva esta disposicion a todos los operadores financieros (regulados y
no regulados) que tramiten un crédito con recursos del SBD. Si bien no se cuenta con
datos de las negociaciones entre partes, si es claro que existe la posibilidad de
negociar ante los entes regulados por SUGEF, un monto algo diferente a los montos
mMaximos.

De acuerdo con informacién suministrada por la Directora de Fomento y Promocion
para el Desarrollo de la Banca para el Desarrollo'’, el monto promedio de los créditos
del SBD se ubica en alrededor de los ¢10 millones, por lo que estos créditos si no son
atendidos por entes regulados deberian cancelar un 1% del monto del crédito como
gasto de constitucion de la hipoteca, la mitad de lo estipulado en el articulo 74 del
Decreto Ejecutivo 41457-JP, publicado en la Gaceta No. 23 el 1 de febrero del 2019.
Por lo que, si el beneficiario solicita, 5 millones de colones, tendria que cancelar 50 mil
colones para gastos notariales, siendo que para créditos menores a 5 millones se
mantiene una tarifa de 50 mil colones como minimo.

17 Email de Hilda Arroyo Bolafios, SBD, 15/11/2018, 02:25 pm., consulta expediente N0.20.987
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Articulo 74.- Tarifa General para labores notariales: Por los actos juridicos o
contratos que autorice el Notario (a), devengara honorarios de acuerdo con su
cuantia, valor real o estimacion total, con el minimo de sesenta mil quinientos
colones, segun la tarifa que se indica a continuacién, sin perjuicio de otras que se
fijaren en el presente Arancel.

a) Hasta once millones de colones, el dos por ciento (2%)...

Articulo 75.- Mitad de la Tarifa General. El porcentaje general fijo se reducira a
la mitad, siempre con un minimo de sesenta mil quinientos colones en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de actos o convenios de beneficencia o de interés social
determinados por ley...

Finalmente, en cuanto a gastos registrales, de timbres y demas, el articulo 39 de la
Ley 9274 contempla lo siguiente:

“Articulo 39.- No sujecidn de gastos registrales

Todas las operaciones que se realicen al amparo de esta ley estaran
exentas del tributo que pesa sobre la inscripcion de documentos o
garantias en el Registro Publico; el procedimiento sera regulado via
reglamento.”

A modo de ejemplo, considerando los recursos que ofrece el SBD al sector, se tiene
gue el monto maximo de crédito a otorgar alcanza los ¢ 10 millones, y el monto por
honorarios por constitucién de hipoteca la suma de ¢100.000.00, considerando lo
dispuesto en el proyecto de ley, Unicamente se tendria que reconocer el 50% de esa
suma.

c. Microcréditos y otras operaciones

En relacion con los microcréditos atendidos por medio de microfinancieras, podria
generarse una confusion ya que el beneficio que otorga la iniciativa y que se establece
en el primer parrafo del articulo 3, abarca Unicamente operaciones financieras que
realicen entidades supervisadas por la Superintendencia de Entidades Financieras,
siendo que las microfinancieras podrian no estar supervisadas por la SUGEF.

Igualmente, la norma abarca los proyectos que se ajusten a los fines de la ley,
promovidos en zonas de menor desarrollo relativo, definidas por el indice de Desarrollo
Social calculado por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(Mideplan). Visto este item de forma independiente y al no establecerse limite en el
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proyecto de Ley en cuanto al monto de las operaciones a beneficiar, queda la duda si
podran beneficiarse de la norma proyectos de inversion de gran envergadura, tomese
en cuenta a manera de ejemplo, que la Ley de Zonas Francas N°7210 establece una
serie de incentivos a las empresas inversionistas que se instalen en zonas de menor
desarrollo relativo. En relacién con la utilizacion del indice de Desarrollo Social
calculado por el Mideplan, en el anexo a este informe se desarrollan las principales
caracteristicas de este indicador.

d. Créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social

Finalmente, en relacion con los créditos otorgados por la Caja Costarricense de Seguro
Social*® se hace notar que el proyecto abarca la compra o construccion de vivienda o
cancelacion de hipoteca, o compra de lote, ampliaciébn y/o mejoras de vivienda o
cancelacion de hipoteca por dichos conceptos, sin establecer un limite maximo, siendo
gue segun la informacion proporcionada por la citada institucion®® se ofrecen créditos
donde los montos varian desde los ¢10 millones hasta los ¢150 millones. Los créditos
incluyen plazos que van de los 10 afios minimo a los 30 afios maximo.

De acuerdo con informacion suministrada por la CCSS y considerando el panorama
del parrafo anterior, el limite superior de crédito de ¢150 millones, bajo la situacion
actual por concepto de honorarios por constitucion de hipoteca se deberia cancelar a
la Caja del Seguro la suma de ¢1,678.750 millones, ademas de timbres por la suma
de ¢671,518.80, para un total de ¢2,350.268.80, no obstante lo anterior, la Institucion
no cobra costos por la constitucién de la hipoteca, porque sus notarios son los que
elaboran las hipotecas; solamente se cobra al sujeto de crédito, lo relacionado por
concepto de tiembles, ya que esos rubros no son competencia directa de la Institucion,
y solo son un simple recaudador de esos impuestos, timbres, tasa, etc.

3.3 Otras Consideraciones

Resulta necesario aclarar el articulo 1 del proyecto de Ley que textualmente indica
“‘Declarase de interés social el acceso al crédito bancario para personas que califican
para instrumentos de ayuda gubernamental en materia crediticia ...”, ya que no queda
claro que se entiende por “instrumentos de ayuda gubernamental” principalmente en
materia crediticia. Obsérvese por ejemplo que los recursos del SBD tienen la finalidad
de financiar proyectos productivos viables a tasas competitivas, pero no estan
categorizados como instrumentos de ayuda gubernamental, por lo que generaria la
duda para qué tipos de créditos aplicaria la norma. Estos conceptos deben ser
definidos con mayor claridad para no entrar en confusiones futuras, incluso de
inoperancia luego de la aprobacion de la iniciativa. TOmese en consideracion que

'8 https://www.ccss.sa.cr/credito
19 https://www.ccss.sa. cr/credito
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existen varios tipos de instituciones estatales que atienden personas y grupos con
multiples finalidades y opciones crediticias, que no se caracterizan necesariamente
como ayuda gubernamental.

Obsérvese en este mismo sentido que el articulo 3 establece la posibilidad del
beneficio en relacion con todas las entidades financieras reguladas por SUGEF,
llAmese cooperativas, bancos privados, mutuales, etc., por lo que no pareciera que se
esté solamente ante situaciones de ayuda gubernamental.

Es importante aclarar cual es el canal para la aplicacion de la norma, si son solamente
los fondos de banca para el desarrollo, si son todos los créditos productivos, o créditos
productivos que den entidades reguladas por SUGEF, y ademas, aclarar si el beneficio
del 50% abarca todos los gastos legales que se cobra en la tramitacién de un crédito
productivo, o solamente en la constitucion de la garantia crediticia (como se menciona
en el inciso b) del articulo 3). Igualmente se llama la atencién que en el caso del
subinciso i) del inciso b) del articulo 3 se deja por fuera a los microempresarios, pues
Unicamente se hace referencia a pequefios y medianos empresarios, emprendedores.

Es importante que el legislador analice la disposicion que establece que aquellas
operaciones que por ley gocen de una exencion legal mayor a la sefialada en este
articulo la mantendran en el porcentaje superior sefialado en la norma
correspondiente...”. Lo anterior debido a que es algo impreciso y confuso, ya que, por
ejemplo, en el caso de Banca para el Desarrollo ya cuenta con varios tipos de
exoneraciones en este sentido con la posibilidad siempre de negociar un monto menor,
de manera que deberia aplicarse la opcidn que resulte mas favorable para el tomador
del crédito. Igualmente, deberia valorarse la posibilidad de establecer un tope a los
créditos sujetos al beneficio que establece la Ley, sobre todo en aquellos casos
relacionados con actividades productivas o los préstamos de vivienda que otorgue la
CCSsS.

Elaborado por: MLC
*Isch// 5-5-2020
C. Arch.
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