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|.- RESUMEN DEL PROYECTO

En la justificacion se indica que el articulo 339 de nuestro Cddigo de Trabajo dice
gue Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio independiente, constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econémicos y
sociales, comunes.

De seguido indica que hay pocas mujeres liderando sindicatos, afirmandose que
se torna dificultosa la integracion de las necesidades especificas de ellas, pues de
los 320 sindicatos inscritos hoy ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
251 -mas del 78%, son liderados por hombres. Y, de los 69 donde hay mujeres a
la cabeza, varios son exclusivos de trabajadoras, o en gremios histéricamente
femeninos como aquellos relacionados con la limpieza y el cuido.

A mayor abundamiento, de los tres sindicatos docentes, dos estan presididos por
hombres, aunque la gran mayoria de sus afiliados son mujeres. Uno de ellos
ANDE (Asociacion Nacional de Educadores) donde se calcula que las mujeres son
el 80% de las personas agremiadas.

Fue con la Ley de Porcentaje Minimo de Mujeres que Deben Integrar las
Directivas de las Asociaciones, Sindicatos y Asociaciones Solidaristas, Ley
N.°8901, de 18 de noviembre del 2010, que se reform¢6 el Codigo de Trabajo para
establecer que el modo de eleccién de la Junta Directiva debera garantizar la
representacion paritaria de ambos sexos. En igual sentido se manifiesta en la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), de la cual Costa Rica es firmante, obliga
a los Estados a tomar medidas especiales para acelerar la igualdad entre el
hombre y la mujer, conocidas como acciones afirmativas.

Como pretension central, la iniciativa expone que hay un tipo de alternancia sobre
la que aun no se legisla en Costa Rica, la histérica o temporal. Esta plantea que si
en las elecciones pasadas un hombre fue candidato, en estas sera una mujer.

! Elaborado por Dr. Bernal Arias Ramirez, Jefe de Area Juridico-Social. Revision final y
autorizacion por Msc. Fernando Campos Martinez, Director a.i., Departamento de Servicios
Técnicos.
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Esto es lo que se propone en el presente proyecto de ley, el que exista un limite a
la cantidad de veces que un solo género puede presidir un espacio sindical.

Il.- SOBRE EL FONDO DEL PROYECTO

Son los articulos 25 y 60 de la Constitucion Politica los que brindan un marco
especial a las personas que voluntariamente quieran afiliarse o desafiliarse a una
organizacion sindical. La Sala lo determiné asi:

“...Debe indicarse que la Libertad Sindical consagrada en el articulo 60
constitucional y el convenio numero 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (ratificado por el gobierno de Costa Rica, mediante la ley 2561 del 11
de mayo de 1960) tiene un contenido mas amplio que el que establece
literalmente el articulo 60 constitucional. La doctrina, en general, reconoce
que dicha libertad comprende un conjunto de derechos, dentro de los cuales
se encuentra el de crear organizaciones sindicales, de afiliarse y desafiliarse
a las ya existentes y el derecho de autonomia sindical. Este Ultimo consiste
en la independencia que debe tener la organizacion sindical respecto a las
injerencias del patrono en lo que concierne a la definicion de su organizacién
interna y al cumplimiento de los fines licitos que persiga la organizacion...”

En la misma via, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia indicé lo que a
continuacion se expresa:

“El derecho de asociacion, en el tanto constituye un derecho humano y un
pilar de la democracia, ha sido tutelado expresamente por distintos
instrumentos internacionales, asi como por el articulo 25 de la Constitucion
Politica. Ese derecho fundamental, en materia laboral, contiene una tutela
especifica, que les garantiza a los trabajadores y a los patronos su derecho a
sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y de conservar
beneficios econdmicos, sociales o profesionales (articulo 60 de la
Constitucion Politica).”®

Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 4630 del 02 de abril de 2014, se
establecié que la Ley N° 8901 no es inconstitucional, siempre que se interprete
que, los Organos Directivos de las Asociaciones Civiles, Asociaciones Solidaristas,
Asociaciones Comunales y Sindicatos, deben estar integrados respetando la
paridad de género, de forma progresiva y siempre que ello sea posible conforme a
la libertad ideoldgica, el derecho de asociacion y segun la conformacion factica y
proporcional que cada uno de los géneros lo permita en la asociacioén en cuestion.

2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San José, Sentencia N° 2002-01978 de las
doce horas con tres minutos del veintidos de febrero del dos mil dos.

3 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 2001-00177 de las nueve horas
treinta minutos del veintidés de marzo del dos mil uno.

4



ASAM
LEGISLATIVA

—————— delaRepblica de Costa Rica

Precisamente con el dictado de esa Ley 8901, en lo que a paridad se refiere, se
reformaron los articulos 345 y 358 del Cddigo de Trabajo. Asi pues, de interés
relevante se tuvo lo siguiente:

"Articulo 345.- Los estatutos de un sindicato expresaran lo siguiente:

()

e) EI modo de eleccibn de la Junta Directiva debera garantizar la
representacion paritaria_de _ambos_sexos. Sus integrantes deberan ser
costarricenses 0 personas extranjeras casadas con costarricenses y por lo
menos con cinco afos de residencia permanente en el pais; en todo caso,
mayores de edad, conforme el derecho comun.

Para los efectos de este inciso, las personas centroamericanas de origen se
equipararan a las personas costarricenses. En toda ndmina u 6rgano impar
la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a
uno.

()"

"Articulo 358.- Dos 0 mas sindicatos podran formar federaciones y dos o
mas federaciones podran formar confederaciones, que se regiran por las
disposiciones de este capitulo, en lo que les sea aplicable, excepto en lo
relacionado con el periodo legal de sus respectivas juntas directivas, el cual
podra ser hasta de dos afos, con derecho de reeleccién para las personas
integrantes. Las juntas directivas deben garantizar la representacién
paritaria de ambos géneros.

()

La Procuraduria General de la Republica en la Opinion Juridica OJ-056-2017, del
18 de mayo de 2017 sefald lo siguiente:

“Principio de participacion politica por género: La participacion politica de
hombres y mujeres es un derecho humano reconocido en una sociedad
democratica, representativa, participativa e inclusiva, al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacién. La participacién se regira por el
principio de paridad que implica que todas las delegaciones, las néminas y los
demas Organos pares estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de
mujeres y un cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones,
néminas u érganos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres
no podra ser superior a uno. Todas las néminas de eleccion utilizaran el
mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en forma
tal que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva
en la némina.” ). El objetivo de la Ley de Porcentaje Minimo, como se
desprende del dictamen de la Comision, ha sido asegurar que el gobierno de
las asociaciones civiles, comunales y solidaristas, y los sindicatos, se
organicen y cuenten con una representacion equilibrada de mujeres vy
hombres. La Comisién Permanente Especial de la Mujer al momento de emitir
su dictamen afirmativo unanime el 23 de junio del 2005 sefiala que:

‘Esta iniciativa de ley pretende: Que las Juntas Directivas o Consejos

Directivos, de las asociaciones, sindicatos, federaciones, centrales y
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confederaciones y asociaciones solidaristas se garantice la representacion
equitativa de ambos géneros.”
Asi, el proposito y objeto de la Ley de Porcentaje Minimo es regular el sistema
de gobierno de las Asociaciones (civiles, solidaristas, comunales) y Sindicatos
imponiendo como obligacion el que se asegure una representacion paritaria,
en materia de género, en sus Juntas Directivas...”

Luego, el organo Procurador esgrime criterio sobre si la Ley de cita
violentaba derechos fundamentales de libertad, igualdad, asociacion y
sindicacién. Para ello hizo un escrupuloso recuento de instrumentos
internacionales, que visibilizan a las mujeres y procuran atender las
desigualdades histéricas, normativa que obliga al Estado costarricense.
Especificamente en la opinidon de pre citada del afio 2017 hizo referencia a
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, que en su articulo 2, incisos a) y f), preceptla la obligacion
de los Estados Partes de adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer consagrando en su legislacion el principio de igualdad del hombre y de
la mujer y, asegurar por ley u otros medios apropiados, la realizacion practica
de este principio, enumerando otros instrumentos de acatamiento para el
pais?.

4 Entre ellos:

La Convencion Interamericana sobre Concesiones de los Derechos Politicos a la
Mujer (OEA) la cual se refiera al derecho al voto y a ser elegida para un cargo
nacional, sin discriminacién por sexo, firmada por Costa Rica desde el 2 de mayo de

1948 y ratificada en 1951.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, la cual data de 1948 y establece la
prohibicién de discriminacion por razén de sexo.

La Convencion sobre los Derechos Politicos y Civiles de las Mujeres (ONU), la cual
establece tres principios obligatorios para los Estados Parte a favor de la mujer a saber:
derecho al voto, a ser elegidas por todos los organismos publicos electivos en igualdad de
condiciones y sin discriminacion y derecho a ocupar cargos publicos y ejercer funciones
publicas; compromiso ratificado por Costa Rica desde 1967.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea
Legislativa en 1968, que establece el compromiso de los Estados Partes de garantizar y
respetar a todas las personas sin distincion de sexo y contempla el goce en igualdad de
condiciones de los derechos civiles y politicos que contiene.

La Declaracion y Plataforma de accion Beijing, aprobada sin reservas por el Estado
costarricense en 1995 y que precisa una serie de objetivos y acciones en doce esferas de
preocupacion, entre las cuales esta que declara el acceso de la mujer a los puestos de
poder y decisién.

El Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que es un instrumento internacional, que sin crear nuevos
derechos, establece un mecanismo de exigibilidad de los derechos promulgados en la
CEDAW (Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer).

La Décima Conferencia sobre la Mujer en América Latina y el Caribe o Consenso de Quito,
gue compromete a los Estados Parte a tomar todas las medidas de accion positiva y todos
los mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias para garantizar

6
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En esta misma linea, de acciones afirmativas de paridad, desde hace
muchos afios el Tribunal Constitucional ha seguido la misma corriente de
invocar el articulo 33 constitucional, en relacion con todas las obligaciones
convencionales. Por ejemplo, desde la Sentencia N° 0716-98 de las once
horas cincuenta y un minutos del seis de febrero de mil novecientos noventa
y ocho, pasando por el voto N.° 9020-2003 de las 7:04 horas del 26 de
agosto de 2003, o bien, la Resolucion N° 2015-5858, de las once horas con
treinta y un minutos del veinticuatro de abril de dos mil quince, que obligé al
Consejo de Gobierno sustituir a uno de los miembros de la Junta Directiva del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados, pues no estaba integrada en
paridad.

De importancia también, la jurisprudencia administrativa de la PGR que,
ademas se suma a la ya vertida Opinién Juridica 0J-056-2017, la Opinién
0J-081-2013, de fecha del 01 de noviembre del afio 2013, pronunciamiento
sobre la obligatoriedad de integrar mujeres en la Juntas Directivas de las
empresas publicas e instituciones descentralizadas.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULO UNICO

3.1. Reforma del inciso e) del articulo 345 del Codigo de Trabajo, Ley N° 2

Esta asesoria contrasta el inciso e) del articulo 345 del Cédigo de Trabajo, segun
se muestra en la ley vigente, respecto del texto base propuesto del Exp. 21009, y
estos dos textos en relacion con el Texto Sustitutivo aprobado en la Sesion N° 14,
celebrada el dia martes 30 de julio del 2019, de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Economicos.

Texto Codigo de Trabajo Texto Base Texto sustitutivo

Ley N° 2

Proyecto de Ley 21009

Proyecto de Ley 21009

“ARTICULO
estatutos de un
expresaran:

(...)

e. El modo de eleccidon

345.- Los
sindicato

Articulo 345- Los estatutos
de un sindicato expresaran lo
siguiente:

(...)

e) El modo de eleccién
de la Junta Directiva, el cual

Articulo 345.- Los estatutos
de un sindicato expresaran lo
siguiente:

(...)

e) El modo de eleccién
de la Junta Directiva, el cual

de la Junta Directiva, cuyos

la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el
fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal.

e La Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
Consenso de Brasilia, de 16 de julio de 2010, que entre otros compromisos,
demanda: ”...promover la creacién de mecanismos y apoyar los que ya existen para
asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres que, ademas de la paridad en
los registros de candidaturas, aseguren la paridad en los registros de candidaturas,
aseguren la paridad en los resultados, garanticen el acceso igualitario al financiamiento de
campafias y a la propaganda electoral, asi como su insercién en los espacios de decision
en las estructuras de los partidos politicos...”.
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miembros deberan ser
costarricenses 0 extranjeros
casados €oR———mujer

costarricense y, por lo menos
con cinco afios de residencia
permanente en el pais; y, en
todo caso, mayores de edad
conforme al derecho comun.
Para los efectos de este
inciso, los centroamericanos
de origen se equipararan a los
costarricenses;

(.Y

debera garantizar la
representacion paritariay la
alternancia histérica de
ambos sexos en todos los
cargos, permitiéndose la
reeleccion consecutiva e
inmediata por un periodo
adicional. En todanéminau
o6rgano impar, la diferencia
entre el total de hombres y
mujeres no podrd ser
superior auno. Se exceptla
la aplicacién de la
representacion paritariay la
alternancia histérica a los
sindicatos que, por su
naturaleza, sus miembros
sean de un solo sexo.

Sus integrantes deberan ser
costarricenses 0 personas
extranjeras  casadas con
costarricenses y por lo menos
con cinco afios de residencia
permanente en el pais; en
todo caso, mayores de edad,
conforme el derecho comdan.
Para los efectos de este
inciso, las personas
centroamericanas de origen
se equipararan a las personas
costarricenses.

(...)

debera garantizar la
representacion paritariay la
alternancia histérica de
ambos sexos en todos los
cargos, permitiéndose la
reeleccion consecutiva e
inmediata por un periodo
adicional. En todanéminau
o6rgano impar, la diferencia
entre el total de hombres y
mujeres no podrd ser
superior auno. Se exceptia
la aplicacién de la
representacion paritaria y la
alternancia histérica a los
sindicatos que, por su
naturaleza, sus miembros
sean de un solo sexo.

Sus integrantes deberan ser
costarricenses 0 personas
extranjeras  casadas con
costarricenses y por lo menos
con cinco afios de residencia
permanente en el pais; en
todo caso, mayores de edad,
conforme el derecho comdun.
Para los efectos de este
inciso, las personas
centroamericanas de origen
se equipararan a las personas
costarricenses.

Se entendera por
alternancia paritaria a la
participacién, en todas las
ndéminas de eleccién en las
Juntas Directivas
Sindicales, de hombres vy
mujeres en una proporcioén
de cincuenta por ciento para
cada sexo. Todas |las
ndéminas de eleccion
utilizaran el mecanismo de
alternancia por sexo, de
esta manera se establece
gue dos personas del
mismo sexo no puedan
estar de forma consecutiva
en lanémina.

Por alternancia histérica se
entendera que las ndminas
estaran  sujetas a la
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alternancia paritaria
definidas por el sexo del
puesto de mayor jerarquia
en la Junta Directiva electa
en el periodo anterior. Por
esta razon, si la persona
gque encabezd la dltima
eleccion fue hombre o
mujer, la siguiente eleccion
debera estar encabezada
por el sexo opuesto.

El irrespeto al principio de
alternancia paritaria e
histérica sera motivo para
no validar la conformacién
del sindicato y sus juntas
directivas de acuerdo a lo
establecido en este inciso.

(...)

A continuacion haremos los comentarios y sugerencias de fondo sobre el ultimo
texto en discusion del inciso e) del articulo 345 de la Ley N° 2, abocada esta
asesoria al sustitutivo —columna derecha anterior-:

Parrafo primero

Representacion paritaria y alternancia histérica de ambos sexos en
cargos

Esta asesoria no desconoce la libre determinacion sindical reconocida en el Convenio N°
87 de la OIT, en el sentido del libre ejercicio del derecho de constituir sindicatos y de
afiliarse a los mismos, e incluso, determinar la estructura y la composicion de la
organizacion. En otras palabras, es cierto que gozan de autonomia, pero esa autonomia
debe ser reforzada como_cualquier organizacién bajo el principio_democratico, vy
aqui es donde se tiene que sopesar las nuevas tendencias que también exige el
instrumental internacional sobre el derecho de la mujer a no ser discriminada en cargos
electivos, en Juntas Directivas de Instituciones o de organizaciones sociales. En efecto,
se tiene a la par de los Convenios OIT todo el instrumental convencional relativo a las
garantias de que gozan las mujeres, empezando por la Convencidon Sobre La
Eliminaciéon de Todas Las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, Ley N° 6968
de 2 de octubre de 1984, o la la Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, Ley N°3877, de 16 de mayo de 1967, y otras tantas que se han aprobado
en el sistema de Naciones Unidas y en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Dicho esto, el legislador ordinario esta en plena capacidad de legislar de modo
gue se haga eficaz el articulo 33 de la Constitucién Politica, y para ello ese

9
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principio democréatico debe contener una vision de paridad, que debe ser
igualmente reflejada en los sindicatos. Esto no supone ninguln riesgo ni injerencia
del legislador, poder del Estado, para crear las medidas necesarias en el Cadigo
de Trabajo, sin que ello afecte el derecho asociativo, puesto que no hay restriccion
alguna, sino ampliacion de la democracia interna del sindicato, incorporando a las
mujeres en los puestos de direccion, de decision, con ello se garantiza, no solo la
presencia de afiliados, sino también de afiliadas.

Si bien es cierto se debe reconocer el derecho de las organizaciones de
trabajadores y trabajadoras a elegir liboremente a sus dirigentes, condicion por
supuesto indispensable de independencia en relacion con los intereses que
persiguen, también lo es, que el legislador puede intervenir de modo que, ese
ejercicio no discrimine a la mujer trabajadora. Esto ya aplica para partidos
politicos, para membresias de Juntas Directivas Institucionales y en general para
de organizaciones de la sociedad civil. Evidentemente, para esta asesoria de la
Asamblea, esta zona de regulacion si es competencia del legislador, porque
encuentra espaldarazo constitucional y convencional; se difiere, por tanto, con la
Opinion Juridica no vinculante de la PGR 0J-048-2019, de 3 de junio de 2019.

Para abundar en el analisis de este parrafo, de seguido vamos a resefiar el
avance de la jurisprudencia constitucional y electoral al respecto, sin perder de
vista que el parrafo primero del inciso e) del articulo 345 propuesto, pretende
lograr que las mujeres sean incluidas en puestos realmente elegibles en las
propuestas para elecciones en los érganos sindicales.

En efecto, cabe recordar que la Sala Constitucional, en reiteradas oportunidades,
se ha pronunciado sobre la viabilidad, de cara al Derecho de la Constitucion, de
establecer discriminaciones positivas, buscando con este mecanismo dar
cumplimiento al principio de igualdad:

‘De alli que tanto a nivel internacional como nacional existan regulaciones
especificas tendentes a abolir determinadas formas de discriminacion, aun
cuando deberian serlo en virtud del principio general de igualdad. Pero tanto
la Comunidad Internacional como los legisladores nacionales han
considerado que, en determinados casos -como el de la mujer- se hacen
necesarios instrumentos mas especificos para lograr una igualdad real entre
las oportunidades -de diferente indole- que socialmente se les dan a
determinadas colectividades. Asi, en el caso especifico de la mujer, dada la
discriminacién que histéricamente ha sufrido y el peso cultural que esto
implica, se ha hecho necesaria la promulgacion de normas internacionales y
nacionales para reforzar el principio de igualdad y lograr que tal principio
llegue a ser una realidad, de modo que haya igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, en especial en cuanto al acceso a los cargos publicos de
decision politica se refiere. ... Precisamente, la existencia de regulaciones en
concreto para erradicar la discriminaciéon contra la mujer hace patente que ello
es un problema real y de tal magnitud que obliga a establecer regulaciones
especificas, ya que las generales son insuficientes, aun cuando, en definitiva,

10
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aguéllas no son mas que una derivacion y explicitacion del contenido de las
Gltimas.

Es por ello que, la Sala ha sefialado que en tratandose de la discriminacién
contra la mujer, el andlisis debe plantearse desde otra perspectiva, dado lo
sutil que muchas veces resulta tal violacion al principio de igualdad y al hecho
de que, en no pocas ocasiones, forma parte del status quo socialmente
aceptado. De ambas normas, este Tribunal ha reiterado, que es facilmente
deducible que a la mujer no se le da igualdad de oportunidades que, a los
hombres para acceder a los cargos publicos, y que dicha discriminaciéon sélo
sera superada dandole una proteccion y participacion de forma imperativa a la
mujer en los puestos de decision politica, en el tanto en que en los 6rganos
administrativos colegiados se nombre un nimero representativo de mujeres.
Para contrarrestar precisamente la discriminacion tangible que sufre la mujer,
el Ordenamiento Juridico le da una proteccion especial y obliga a la
Administracion a nombrar un nimero razonable de mujeres en los puestos
publicos, pues, de otra manera, no obstante, la capacidad y formacion
profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria mucho mas dificil.”™

El mismo Caodigo Electoral ya contempla ese tipo de discriminacién positiva, por
ejemplo, para aplicar a los partidos politicos y se halla en el articulo 52 de ese
cuerpo legal. ElI mismo TSE, con respecto a esta situacion, emitidé Resoluciones
en los afos 2010, 2016 y 2019.5 Aunque el proceso eleccionario interno de un
sindicato no esté supervisado por el maximo organismo electoral, y asi se
pronuncido ante consulta de éste Expediente Legislativo, valga retomar por
equivalencia interpretativa esos pronunciamientos pues son aplicables u
homologables para cualquier otro tipo de ente, 6rgano y organizacion. Se tiene
pues lo siguiente:

Mediante la resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones, N° 3671 del 13
de mayo de 2010, se interpretd gue lo dispuesto en el inciso o) del articulo 52
del Cdbdigo Electoral demanda que los partidos politicos establezcan en sus
estatutos los instrumentos necesarios que permitan dar cumplimiento a las
modificaciones que, en materia de género, se incorporaron en el Cadigo
Electoral y cuyas reglas fundamentales se desarrollan en el articulo 2 del
Cddigo Electoral (paridad y alternancia). Ello implica que a esta Autoridad
Electoral no le corresponde disefiarle a las agrupaciones politicas
mecanismos para lograr “encabezamientos paritarios” de las ndéminas de
candidaturas, dado que el legislador rechaz6 incluir una exigencia de ese tipo
en el Cobdigo Electoral.”. Posteriormente mediante resolucion de la Sala
Constitucional N° 16070 del 14 de octubre de 2015, se anul6 la resolucion N°
3671 del 13 de mayo de 2010, en las cuales se afirma que la interpretacion
apropiada de los articulos 2, 52 incisos i) y 0) y el 148 del Cédigo Electoral
impone reconocer la ausencia de una obligacion para los partidos politicos de

5 Sala Constitucional, Sentencia N° 9582-2008.

5 Informacion tomada de la pagina de la Procuraduria General de la Republica, SINALEVI.
http://mww.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.aspx?param1=NRA&nValo
rl=1&nValor2=66148&nValor3=115582&nValor4=-1&nValor5=53&nValor6=27/02/2019&strTipM=F
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aplicar la regla de la paridad en los encabezamientos es decir la "paridad
horizontal" que busca lograr la igualdad a lo largo de todas las néminas de
candidaturas de eleccion popular.”

En esa Resolucion del TSE del afio 2010, asumio la postura que tiene la vertio la
Procuraduria respecto del Expediente sub examine, ya que en ella indicdé que la
paridad y alternancia deberia hacerla el partido politico con base en el principio de
autodeterminacion, lo mismo dijo la PGR respecto de los sindicatos. Sin embargo,
la Sala Constitucional en su Sentencia N° 16070, del 14 de octubre de 2015, viene
a anular lo la resoluciéon N° 3671 del 13 de mayo de 2010 del TSE.

En ese voto la Sala sefiala que el sistema de paridad utilizado en las listas en los
puestos de eleccidn popular, es el de la “alternancia” entre hombre-mujer o mujer—
hombre; no obstante la Sala, en aplicacion de los Convenios Internacionales de
Derechos Humanos suscritos en el pais, en materia de género y ejercicio
equitativo de los derechos politicos, estimé que la normativa vigente, debe
interpretarse en el sentido de permitir incluso la “paridad horizontal”, sistema que
se estima brinda mayores oportunidades de acceso a las mujeres, que el sistema
de alternancia vertical, que viene siendo el utilizado. EIl presente proyecto de ley
21009 incluye ambas paridades.

Posterior a este voto de la Sala Constitucional, el Tribunal Supremo de Elecciones
emite una nueva resolucion, la N° 3603-E8-2016, del 23 de mayo del 2016, en
donde sefiala:

“El Tribunal Supremo de Elecciones interpreté oficiosamente el inciso anterior
en el sentido de que “la paridad de las nébminas a candidatos a diputados no
solo obliga a los partidos a integrar cada lista provincial con un 50% de cada
sexo (colocados en forma alterna), sino también a que esa proporcion se
respete en los encabezamientos de las listas provinciales que cada
agrupacién postule. Los partidos politicos deberan definir, en su normativa
interna, los mecanismos que den cumplimiento a este régimen paritario. No
obstante, en caso de que se presenten ndminas de candidatos que incumplan
este requerimiento, por la razén que sea, el Registro Electoral, previo sorteo
de rigor, realizara los reordenamientos que resulten necesarios en esas
nominas.”

Con ambas resoluciones y el voto de la Sala Constitucional el panorama de las
politicas de paridad y alternancia quedan aun mas claras; sin embargo, el TSE
profundiza y dicta en este afio la Resoluciéon del TSE, N° 1724-E8-2019 del 27 de
febrero del 2019. Véase lo que indica:

Interpreté oficiosamente este articulo 52, en el sentido de que “1) la paridad
de las néminas de candidaturas a los puestos ‘plurinominales” de eleccién
popular a nivel municipal (regidurias, concejalias de distrito y concejalias
municipales de distrito) no solo obliga a los partidos a integrar cada una de
esas listas con un 50% de cada sexo, colocados en forma alterna (paridad
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vertical con alternancia), sino también a que esa proporcion se respete en los
encabezamientos de las listas del mismo género pertenecientes a una misma
circunscripcion territorial (paridad horizontal). 2) Bajo ese escenario, la
paridad horizontal debera verificarse de la siguiente manera: a) entre los
encabezamientos de las diferentes ndminas para regidores propietarios
(correspondientes a una misma provincia); b) entre los primeros lugares de
las diferentes nGminas para concejales de distrito (pertenecientes a un mismo
canton); y c) entre los encabezamientos de las diferentes nédminas para
concejales municipales de distrito (pertenecientes a un mismo cantén). El
sexo que encabece las nominas suplentes sera el mismo de aquel que figure
en el primer lugar de las respectivas néminas propietarias. 3) Las reglas
citadas no se aplicaran en los siguientes supuestos: a) los partidos
cantonales, Unicamente, en cuanto a las nominas que formulen para
regidores propietarios y suplentes; b) las néminas presentadas por los
partidos politicos en coalicion; y, ¢) las nédminas que los partidos politicos
presenten para las concejalias municipales de distrito que sean Unicas en su
canton: distrito San Isidro de Pefias Blancas (canton San Ramdn); distrito
Tucurrique (cantdén Jiménez); distrito Cervantes (canton Alvarado); y, distrito
Colorado (canton Abangares). 4) Los partidos politicos deberan definir, en su
normativa interna, los mecanismos que den cumplimiento a este régimen
paritario, lo que debe materializarse en un cuerpo normativo (reforma
estatutaria, reglamentos o directrices, entre otros), a ser discutido y aprobado
por la asamblea superior de la agrupaciéon. 5) Las reglas citadas deben ser
aprobadas antes de que se convoque la contienda y deben difundirse de
manera apropiada para que los interesados en competir sepan a qué se
atienen y conozcan las regulaciones que gobernaran esa contienda electoral
intraparidaria. 6) Existe una prohibicibn absoluta para que, una vez
convocado el proceso de seleccion de candidatos, se modifiqguen las
disposiciones que lo rigen. 7) En caso de que la agrupacion politica no
cumpla con lo aqui dispuesto y que, por cualquier motivo, los
encabezamientos de sus ndéminas no respeten ese régimen paritario, la
Direccibn General del Registro Electoral rechazara los encabezamientos
presentados y, en su lugar, dispondra por sorteo su reacomodo a fin de que
las ndminas cumplan con el régimen paritario (en su dimensién horizontal) en
la circunscripcion territorial que corresponda; bajo el entendido de que, para la
materializacion de esa medida y en caso de que el reajuste asi lo requiera, la
distribucién de las listas originalmente presentadas podria verse afectada y
alterada 8) Se dimensionan los efectos de este fallo en el sentido de que la
implementacién del criterio de paridad horizontal (en los términos citados) y
de la consecuencia establecida en el considerando IV de esta resolucion (que
impone el reacomodo de las ndéminas ante el incumplimiento) no seran
aplicables para el proceso de inscripcion de candidaturas correspondiente a
las elecciones de 2020, sino hasta los comicios municipales del afio 2024. 9)
Las reglas sobre paridad y alternancia (vertical) relativas a las néminas de
candidaturas a puestos “uninominales” de eleccién popular a nivel municipal
se mantienen incélumes e invariables (alcaldias, sindicaturas e intendencias,
asi como sus respectivas suplencias). “
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Estos votos constitucionales y estas resoluciones electorales nos brindan un
panorama claro de la viabilidad de la reforma que contiene el proyecto de ley en
este estadio de la pretensién —paridad-. Es una accién positiva de género en la
composicion para integrar las Directivas de Sindicatos, con lo cual se mantiene el
postulado del articulo 33 constitucional y de la Ley No. 8901 de 27 de diciembre
de 2010, misma que no se estim6 en su oportunidad inconstitucional por la Sala
especializada de la Corte, en el tanto se interprete que, los Organos Directivos de
las Asociaciones Civiles, Asociaciones Solidaristas, Asociaciones Comunales y
Sindicatos, deben estar integrados respetando la paridad de género’. De tal forma
gue se considera un asunto de voluntad legislativa.

Reeleccion consecutiva e inmediata por un periodo adicional

Presenta también el parrafo primero del texto en discusion del Exp. N° 21009 que
s6lo se permite la reeleccion sindical consecutiva e inmediata por un periodo
adicional. De entrada esto implica que un mismo sexo puede aspirar dos veces
al cargo de forma inmediata, lo cual es una contradiccion con la alternancia que
propugna el mismo Proyecto de Ley (se aconseja revisar dicha contradiccion).

El derecho de sindicalizacion se encuentra tutelado en el articulo 60 de la
Constitucion Politica. Mediante ley niamero 7360, de 4 de noviembre de 1993, se
adicion6 un capitulo tercero al titulo quinto del Cdédigo de Trabajo tendiente a
regular la proteccion de los derechos sindicales. En virtud de esa nueva legislacion
y de conformidad con el articulo 363 de ese cuerpo normativo, se prohiben “las
acciones u omisiones que tiendan a evitar, limitar, constrefiir o impedir el libre
ejercicio de los derechos colectivos de los trabajadores, sus sindicatos o las
coaliciones de trabajadores”. Ademas, la mencionada norma dispone
que “cualquier acto que de ellas se origine es absolutamente nulo e ineficaz y se
sancionard, en la forma y en las condiciones sefialadas en el Codigo de Trabajo,
sus leyes supletorias o conexas por la infraccion de disposiciones prohibitivas”s.

En lo que atafie a este delicado tema de la reeleccion de los lideres sindicales
esta asesoria, en este punto particular, no asi en otros, si comparte el criterio de la
Procuraduria General de la Republica, puesto que se estan restringiendo derechos
fundamentales como el derecho al sufragio activo y pasivo, pues se presenta una
prohibicién de reeleccion explicita, independientemente del sexo de la persona,
aun cuando fuese de restriccion periodica, en virtud que podria rozar los articulos
1 —principio democratico-, 25 —derecho a libre asociacion-, 93 y 95 —sufragio-, 60 —
sindicalizacién-, todos de la Constitucion Politica, ademas de los contenidos del
Convenio N° 87 de la OIT.

7 Resolucién No. 4630-2014 de las 16:00 horas del 2 de abril del 2014. En sentido similar, la No.
2014-05944 de las 14:45 hrs. del 7 de mayo de 2014, Sala Constitucional.

8 Resolucion N° 00445 — 2011, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 03 de
Junio del 2011.
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Es cierto en este concreto asunto que una legislacion que fije una duracion
maxima de los mandatos sindicales y que al mismo tiempo limita su renovacion,
menoscaba el derecho de las organizaciones de elegir libremente a sus
representantes, tal y como se ha pronunciado en reiteradas ocasiones el Comité
de Libertad Sindical de la OIT.

Véase que en el proyecto de ley, la Unica restriccion razonable, a juicio de esta
asesoria, es la no discriminacion de las personas por ser hombre o mujer, ello
tiene respaldo constitucional y convencional, en ese sentido, ese tipo de
organizacion debe necesariamente elegir de forma alterna a personas en respeto
del género, empero esa persona podria ser perfectamente reelecta las veces que
sean, siempre que se respete la ya mentada alternancia, lo cual implica periodos
de espera. Sin embargo, esta postura proporcional y razonable se ve truncada
cuando el texto en discusion sefiala que nadie podra ser elegido y reelecto las
veces que sean, sSino por una vez, asunto confuso que si podria ser
inconstitucional como ya se apunté.

Hay que considerar que la aspiracion a representar una organizacion sindical
depende del voto democratico de sus afiliados y no de las restricciones para que
una persona se postule. Por lo anterior, se sugiere, se revise el texto del parrafo
primero que indica “permitiéndose la reeleccion consecutiva e inmediata por
un periodo adicional.” Pareciera que es un texto que clausura o suprime otras
aspiraciones futuras, aun aplicandose la alternancia.

Finalmente, esta asesoria recuerda a las sefioras y sefiores diputados que,
mediante esta iniciativa de ley no se modifica el articulo 346 del Cdédigo de
Trabajo que en su inciso a), establece que sera atribucion exclusiva de la
Asamblea General nombrar cada afio a la Junta Directiva, cuyos miembros
podran ser reelectos. No hay limitaciones de ninguna naturaleza en este articulo
no afecto por el proyecto de ley en estudio.

En toda ndmina u 6rgano impar, la diferencia entre el total de hombres
y mujeres no podra ser superior a uno.

Sobre la diferencia de un miembro en Junta Directiva, sean hombres o sean
mujeres, esta asesoria nho observa ningun inconveniente, pues es natural que para
la toma de decisidén se integren los 6rganos colegiados en numeros impares, lo
cual implica que no se representaran en 50% y 50%, pues siempre habra, por
género, una membresia que supere a la otra.
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Péarrafo segundo

Persona extranjera que casa con costarricense

El parrafo segundo del texto sustitutivo es idéntico al parrafo segundo del texto
base, recoge lo que ya dispone el parrafo Unico del inciso e) del articulo 345 del
Cdédigo de Trabajo en vigor, con una afectacién importante, se elimina del texto
el extranjero que casa con mujer costarricense, esto a efecto de aspirar e
integrar puestos de direccion sindical en la Junta Directiva.

Sin lugar a duda, lo que hoy estéa planteado y vigente es un resabio, una antinomia
gue todavia coexiste en el Cédigo de Trabajo, en virtud de la Sentencia de la Sala
Constitucional N° 3435-1992, de las 16:20 horas, del dia 11 de noviembre de
1992, que dispuso, en relacion con el articulo 14 inciso 5) de la Carta Magna evitar
desigualdades y discriminaciones que pudieran surgir al aplicarse el texto
constitucional, otros instrumentos juridicos vigentes, y aun legislacion subalterna,
como es el caso de este inciso del Coédigo Laboral que nos ocupa, en el sentido
gue "cuando en la legislacion se utilicen los términos "hombre™ o "mujer”, deberan
entenderse como sindnimos al vocablo "persona”, y con ello eliminar toda posible
discriminacion "legal” por razon de género.

De forma puntual e idonea el legislador hace esa correccion tanto en el texto base
como en el texto sustitutivo, lo cual es conteste con la reforma constitucional —art.
14 CP- dada mediante la Ley N° 7879, de 27 de mayo de 1999, donde se otorgan
derechos tanto al hombre como a la mujer que casa con costarricenses, dejando
la redaccion de manera neutral, cuando indica que los integrantes deberan ser
costarricenses o0 personas extranjeras casadas con costarricenses

La mayoria de edad para integrar Junta Directiva sindical

La Procuraduria General de la Republica en la Opinién Juridica no vinculante para
esta Asamblea 0J-048-2019, menciona la Resoluciéon No. 2018-017697° de la
Sala Constitucional que explica que en nuestro medio se reconoce que el Estado
no debe intervenir en los procesos de eleccion interna de los sindicatos so pena
de violar la autonomia sindical, y que debe ser el sindicato quien debe determinar
los criterios de elegibilidad, y que en la blusqueda de esa garantia de derechos
sindicales —de elegir y ser electo- se impedia a los menores de edad admision al
empleo formar parte de la Junta Directiva, con lo cual se anul6 la frase "en todo
caso, mayores de edad" contenida en el inciso e) del articulo 345 del Cédigo de
Trabajo, por violacion al principio de igualdad, y a la normativa internacional que
sustenta el interés superior de los jovenes y a la misma normativa que establece la
autonomia sindical, con la expresa advertencia de que tal declaratoria de

9 Accién de inconstitucionalidad que se tramité con el nimero 17-008088-0007-CO promovida por
Didier Alexander Leitén Valverde, Sindicato de Trabajadores de Plantaciones Agricolas SITRAP.
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inconstitucionalidad no comprende la capacidad de actuar de los menores de edad
establecida en el ordenamiento juridico. Manifiesta, asimismo, la PGR que esa
declaratoria de inconstitucionalidad ha de tomarse en cuenta en la reforma
propuesta que incluye, a modo de condicién de elegibilidad en las Juntas
Directivas _sindicales, ser mayor de edad; reproduciendo el vicio va
declarado por la Sala Constitucional; lo cual ha de corregirse.

(

Lo anterior quiere decir que el parrafo seqgundo del Proyecto de Ley mantiene una
frase que ya ha sido anulada por el Tribunal Constitucional, que el legislador
posiblemente desconocia pues se dicté en las fechas en que el proyecto de ley se
presentd a la corriente legislativa, octubre del afio 2018.

Si bien es cierto son respetables las opiniones de la Procuraduria como la vertida
por la Sala Constitucional, jurisprudencia que no esta escrita en piedra, pues el
mismo Tribunal Constitucional puede hacer giros de 360° sobre aspectos
anteriormente controvertidos, el quid del asunto esta precisamente en lo que no
tomd en cuenta o desarrollo la referida sentencia en torno a la capacidad de actuar
en temas, por ejemplo, civiles o de contratacion de un menor de edad.

Si se hace un repaso de las normas que contiene el Codigo de Trabajo respecto
de la actuacion o representacion de los miembros de la Junta Directiva, se tiene
gue una vez inscrita la organizacion ante el MTSS, la ley le reconoce personeria
juridica (art. 340). No cabe duda que los miembros de la Junta son los
responsables de administrar todo lo referente a la utilidad comdn (art. 340 inciso
c), Ley 2); rinden cuentas con detalle del ingreso y egreso de los fondos (art. 345
inciso j) Ley 2); a esos miembros les corresponde elaborar los presupuestos
anuales y autorizar toda clase de inversiones (art. 346 incisos g) y h) Ley 2). Para
gue no quede duda el articulo 347 del Codigo de Trabajo indica:

‘ARTICULO 347.-La Junta Directiva tendrd la_representacion legal del
sindicato y podra delegarla en su Presidente o Secretario General; y sera
responsable para con el sindicato y terceras personas en [0S mismos términos
en gue lo son los mandatarios en el Cédigo Civil. Dicha responsabilidad sera
solidaria entre los miembros de la Junta Directiva, a menos que alguno de
ellos salve su voto, haciéndolo constar asi en el libro de actas.” (subrayado no
es del original)

Pese a la anulabilidad de la Sala Constitucional respecto de la mencién a la
mayoria de edad para ser miembro de una Junta Directiva sindical, esta asesoria
difiere de ello a la luz de la capacidad de un menor para comprometerse y
obligarse en los términos que hemos referenciado, sobre todo en actuaciones de
caracter contractual y civil o bien de representacion de una persona juridica. A
nuestro modo de ver un joven trabajador menor de 18 y mayor de 15 afios puede
afiliarse al sindicato pero tiene limitaciones en otras esferas del ordenamiento
juridico en sentido de asumir compromisos y obligaciones donde la capacidad se
ve limitada. ¢Qué pasaria si un menor de edad llega a ser Presidente o Secretario
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General de un Sindicato? Asume la capacidad como si fuese una persona mayor
de edad? Aqui es donde observamos incongruencia respecto de una importante
omisién argumental del Tribunal constitucional y de la misma Procuraduria.

De forma oblicua se equipara a los extranjeros centroamericanos por
costarricenses sin necesidad de gestiones de naturalizacion

Ya esta en el inciso e) del articulo 345, y asi lo mantiene el texto en discusion las
personas centroamericanas de origen se equipararan a las personas
costarricenses para efecto de ser parte de una Junta Directiva Sindical. Al
margen de que este aspecto ya se encuentra positivizado y que se mantiene, es
una regla que quiebra la dogméatica sobre la participacion de extranjeros sin
naturalizacion, es decir, sin nacionalidad, en la direccion de una organizacion
social —sindicato-. Esto no aplica, ni siquiera, para participar en procesos
eleccionarios internos, segun la misma Carta fundamental.

En otras palabras, el Codigo Laboral permite que los extranjeros, manteniendo
una nacionalidad distinta a la costarricense, sean miembros, no solo del sindicato,
sino también del organo ejecutivo sindical, ello al margen de toda la legislacion
migratoria nacional. Incluso hay una especie de contradiccion en el texto, pues
por un lado se indica que debe estar casado o casada con costarricense, lo cual
implicaria derechos de nacionalizacion, pero por otro, excepciona, y sin necesidad
de ese requisito, con solo ser centroamericano de origen. Podria eventualmente
darse el fenOmeno que extranjeros centroamericanos comiencen a manejar
sindicatos Gremiales, de Empresa, Industriales, Mixtos o de Oficios Varios.

Esto lo apuntamos a efecto del conocimiento de las y los sefiores diputados, pues
esta asociado a la reforma que aqui se pretende.

Si esta asesoria ya tiene duda sobre la participacion de centroamericanos en la
integracion de Juntas directivas sindicales sin naturalizacion, mucho menos
comparte el criterio amplio de la Procuraduria para que otros extranjeros, de
cualquier nacionalidad tomen esas Juntas Directivas. No es Obice manifestar que
el parrafo seqgundo del articulo 60 de la Constitucion Politica lo prohibe al sefalar
“Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccion o autoridad en los sindicatos”,
y aqui entran todos los extranjeros, no hay distingo entre unos y otros.

Segln la PGR el articulo 60 de la Constitucion Politica desconoce
instrumentos internacionales que reconocen y garantizan la participacion de
extranjeros en puestos de direccion sindical. Y que el principio de asimilacion
restringida previsto por el ordinal 19 constitucional es un obstaculo para ello
como lo es el parrafo segundo del numeral 60 constitucional. Este es un
asunto que compete al Constituyente y al ordenamiento juridico doméstico.
Si bien es cierto la condicibn de trabajador o trabajadora es una
independientemente de la nacionalidad, la OIT reconoce que los Estados
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pueden auto regular sus mercados de trabajo, sea con trabajadores
permanentes o temporarios, con y sin nacionalidad intrinseca. Pero aqui el
tema no es ser trabajador o ser afiliado al sindicato, sino, integrar la Junta
Directiva, es decir, la direccién y sobre ello no hay duda de la fuerza de los
articulos constitucionales ya citados.

Parrafo tercero

Hicimos en el apartado sobre el fondo referencia a Sentencias de la Sala
Constitucional y Resoluciones del TSE relativas a la alternancia paritaria a la
participacion en todas las nominas de eleccion en las Juntas Directivas Sindicales,
de hombres y mujeres. Incluso la obligacion desencadenada por la Ley N° 8901
de 27 de diciembre de 2010, misma que pasoé por la criba de la Sala IV. Ley que
obliga a la accion afirmativa de integrar organizaciones sociales respetando la
paridad de género, eso si, con la salvedad que la organizacion social se integre o
tenga afiliacion solo de mujeres o solo de hombres por el tipo de trabajo u oficio,
excepcion a la norma, aspecto no contemplado en esta propuesta de reforma.

Esta asesoria detecta una contradiccion entre este parrafo tercero con el parrafo
primero, pues aquel dice que en caso de membresia impar la diferencia ha de ser
de uno, pero en esta parrafo tercero dicta obligatoriamente una proporcion de
cincuenta por ciento para cada sexo, lo cual implicaria que el dérgano esté
integrado de modo par. Eso es posible para presentar ndbminas de eleccion pero
no para ratificar la paridad absoluta en la Junta.

Por dltimo es idéneo la utilizacion del mecanismo de alternancia por sexo, pues de
esa manera no se sesga la representacion de un género, y es el otro parrafo
primero el que hace la paridad horizontal cuando dice que una mujer ocupara un
puesto que no repetira en la eleccion siguiente pues seria ocupado por un hombre
y viceversa en la siguiente eleccion, en ese sentido parrafo primero y parrafo
tercero se complementan, y para mas claridad el parrafo cuarto es el que
menciona la alternancia historica que es igualmente de caracter horizontal.

Parrafo cuarto

Este parrafo reitera lo que ya se asoma en el parrafo primero, y es la aplicacion de
la alternancia historica de género en los puestos de la Junta Directiva. Alternancia
paritaria que va desde el puesto de mayor jerarquia en la Junta Directiva, sin dejar
duda cuando dice “Por esta razon, si la persona que encabezé la ultima eleccion
fue hombre o mujer, la siguiente eleccion debera estar encabezada por el sexo
opuesto.”

Sobre este péarrafo esta asesoria no tiene reparo alguno, sigue las medidas

recomendadas por los 6rganos de tratados y por los cambios legales que se han
venido proponiendo y aprobando en distintas legislaciones, y que no esta tampoco
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al margen de los postulados de la Organizacion Internacional del Trabajo donde se
ha dado apertura a la participacion activa de la mujer trabajadora.

Péarrafo quinto

A nuestro juicio al parrafo que dice “El irrespeto al principio de alternancia paritaria
e histérica ser4 motivo para no validar la conformacién del sindicato y sus juntas
directivas de acuerdo a lo establecido en este inciso.”, tiene problemas de eficacia.
Hay ausencia del 6rgano, ente o Ministerio que actuaria para que no se valide la
conformacién por incumplimiento de paridad. A todas luces tendria que indicarse
gue es la Oficina que lleva el Registro de sindicatos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, 6érgano que prevendra que se cumpla el mecanismo dispuesto
en la reforma, o si persisten en el incumplimiento no materializar la permanencia a
la vida juridica del sindicato, claro esta siguiendo un debido proceso.

Justamente es el articulo 337 del Cddigo de Trabajo el que indica “Correspondera
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social llevar a cabo, por medio de la Oficina
de Sindicatos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la mas estricta
vigilancia sobre las organizaciones sociales, con el exclusivo propésito de que
éstas funcionen ajustadas a las prescripciones de ley...”

3.2. Transitorio Unico:

Esta asesoria hace ver que todos los sindicatos y confederaciones tienen
procesos de eleccion en distintas fechas. Lo propio es redactar un
dimensionamiento que indique que para el proceso eleccionario de la Asamblea
General para elegir la Junta Directiva debera ajustarse en todo a lo preceptuado —
haciéndose el cambio estatutario-, mientras tanto, continuaran asi como estan
integrados. Caso contrario, se estarian descabezando ipso facto muchas Juntas
Directivas Sindicales, ello en virtud que el Transitorio solo se limita a lo siguiente:
“Los actuales sindicatos tendran tres meses contados a partir de la vigencia de
esta ley para realizar los ajustes en sus estatutos”. Ciertamente son dos normas
transitorias las necesarias en este Proyecto de Ley, una la que esta nitidamente
en la propuesta que es modificar estatutos en un plazo maximo de tres meses de
la vigencia, y la otra que consiste en que una vez vencido el periodo para el cual
estan electos los actuales miembros de Junta Directiva se pondra en practica el
nuevo mecanismo de paridad conforme a la ley y el estatuto.

3.3. En conclusion
Se aconseja respetuosamente a las y los sefiores diputados hacer los ajustes
necesarios conforme a lo sefialado, si asi lo tienen a bien, y confirmar que se

comparte en todos sus extremos la postura de la Defensoria de los Habitantes de
la Republica que yace en el Expediente Legislativo 21009, Oficio DH-MU-0210-
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2019 de fecha 11 de marzo de 2019, ya que apunta en el sentido correcto,
especialmente cuando indico:

“El acceso de las mujeres a los puestos de representacion y liderazgo sindical
favorece su participacion en el campo de la negociacion colectiva y propicia la
incorporacion de la perspectiva de género y derechos humanos en esos
espacios donde necesariamente deben tratarse temas como la licencia por
maternidad, la igualdad de remuneracién y consecuentemente eliminacién de
brechas salariales, los derechos y condiciones de las trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia, horarios de trabajo, cuido de nifios y
nifias o personas adultas mayores y demas responsabilidades familiares, el
acceso a programas de capacitacion y formacion profesional, entre otros
temas que inciden directamente en la vida laboral de las mujeres.”

V. ASPECTO DE TECNICA DE LA LEY

Se recomienda cambiar el titulo del proyecto de ley que dice “Ley de alternancia
en las organizaciones sindicales” por el técnicamente procede: “Reforma del inciso
e) del articulo 345 del Codigo de Trabajo, Ley N° 2, del 27 de agosto de 1943 y
sus reformas.”

V. ASPECTOS DE TRAMITE

Votacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica este
proyecto requiere para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion
La presente iniciativa Sl es delegable a una Comisién con Potestad Legislativa

Plena, puesto que no se encuentra en las excepciones del numeral 124
constitucional.

Consultas
Se recomienda la realizacion de las siguientes consultas:
Preceptivas

> INAMU
» Tribunal Supremo de Elecciones
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Facultativas

VVVVVVVVVVY

VI.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Defensoria de los Habitantes
Procuraduria General de la Republica
APSE

ANDE

SEC

Central Sindical de Trabajadores Costarricenses
Confederacién Unitaria de Trabajadores

Federacioén Sindical de Trabajadores Publicos

Asociacion Nacional de Empleados Publicos

Asociacion Nacional de Trabajadores de la Empresa Privada

ANTECEDENTES

Poder Legislativo

Constitucion y leyes:

v

AN

AR

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre
de 1949.

Convenio N° 87 de la OIT.

Convencion Interamericana sobre Concesiones de los Derechos
Politicos a la Mujer (OEA), firmada por Costa Rica desde el 2 de
mayo de 1948 y ratificada en 1951.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Ley N°3877, de 16
de mayo de 1967.

Convencion Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De
Discriminacién Contra La Mujer, Ley N° 6968 de 2 de octubre de 1984.
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea Legislativa en 1968.

Declaracion y Plataforma de accidn Beijing, aprobada sin reservas por el
Estado costarricense en 1995

Protocolo Facultativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

CEDAW (Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer).

Décima Conferencia sobre la Mujer en América Latina y el Caribe o
Consenso de Quito,

Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina

y el Caribe, Consenso de Brasilia, de 16 de julio de 2010.
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Cddigo de Trabajo, Ley N° 2, del 27 de agosto de 1943 y sus reformas.
Cddigo Electoral, Ley N° 8765 del 19 de agosto de 2009 y sus reformas.
Ley No. 8901 de 27 de diciembre de 2010.

Ley N° 7360, de 4 de noviembre de 1993, se adiciond un capitulo
tercero al titulo quinto del Cédigo de Trabajo tendiente a regular la
proteccién de los derechos sindicales.

Ley N° 7879, de 27 de mayo de 1999 (Ref. Const. Art. 14 CP)

Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos

v' Texto Sustitutivo aprobado en la Sesion N° 14, celebrada el dia martes 30
de julio del 2019, de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos

Econdmicos.

Expedientes Legislativos

v

Expediente N° 21009

Poder Judicial

Sala Constitucional

Sentencias:

AN NN N N N N NN

Sentencia N° 017697-2018
Sentencia N° 16070-2015
Sentencia N° 05858-2015
Sentencia N° 04630-2014
Sentencia N°05944-2014
Sentencia N° 00445-2011
Sentencia N° 09582-2008
Sentencia N.° 09020-2003
Sentencia N° 01978-2002
Sentencia N° 00716-1998
Sentencia N° 03435-1992

Expediente:
v' Accion de inconstitucionalidad que se tramité con el nimero 17-008088-
0007-CO promovida por Didier Alexander Leiton Valverde, Sindicato de

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia

Trabajadores de Plantaciones Agricolas SITRAP.

v Resolucion N° 2001-00177 de las nueve horas treinta minutos del veintidos

de marzo del dos mil uno.
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Tribunal Supremo de Elecciones

v' TSE N° 1724-E8-2019 del 27 de febrero del 2019.

v' TSE N° 3603-E8-2016, del 23 de mayo de 2016.

v TSE N° 3671, del 13 de mayo de 2010.
Procuraduria General de la Republica

v' Opinion Juridica 0J-048-2019.
v" Opinién Juridica 0J-056-2017.
v/ Opinion Juridica 0J-081-2013.
Defensoria de los Habitantes de la Republica
v Oficio DH-MU-0210-2019 de fecha 11 de marzo de 2019.

Portales Internet:

v’ http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_articulo.asp
x?paraml=NRA&nValorl=1&nValor2=66148&nValor3=115582&nValor4=-
1&nValor5=53&nValor6=27/02/2019&strTipM=F

Elaborado por: bar
[*Isch/l 19-8-2019
c. archivo
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