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AL-DEST- 1JU-059-2019
INFORME JURIDICO!?

“LEY PARA PROMOVER LA CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL
PERIFERICO Y CENTRO DIAGNOSTICO UBICADO EN LA VIRGEN DE
SARAPIQUI
PARA DAR COBERTURA MEDICA A LA REGION HUETAR
NORTE Y A LA REGION HUETAR ATLANTICA”

Expediente N. 21.010
l.- RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa pretende en sus articulo 1 adicionar un nuevo inciso j) al articulo 14
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, Ley N° 17
del 22 de octubre de 1943 y sus reformas, mientras en el articulo 2 modificar los
articulos 39 y 57 de esa misma ley. La adicidén del nuevo inciso consiste en que la
Junta Directiva de la CCSS, pueda acoger para su estudio las propuestas
ciudadanas y sectoriales para la instalacion de centros médicos en cualquiera de
los niveles de atencion en las distintas comunidades, zonas, regiones o provincias
del pais. Sobre el articulo 39 a reformar se plantea la utilizacién de fondos del
Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte para el financiamiento de
infraestructura hospitalaria, indicando que se autoriza a la Junta Directiva de la
Caja a delegar, en el 6rgano que considere oportuno, la facultad de invertir los
fondos del Régimen en infraestructura de obra publica. Respecto del articulo 57
mantiene muchos de los aspectos contenidos en articulo vigente, sin embargo se
incluyen nuevas consideraciones, entre ellas que la Caja acoja para su estudio las
propuestas que la ciudadania, de forma individual o colectiva, para determinar la
viabilidad de expandir sus servicios a las distintas comunidades, zonas, regiones o
provincias del pais, de conformidad con lo establecido en el inciso j) del articulo 14
de la presente Ley.”

A partir del articulo 3 y hasta el articulo 8 son autorizaciones o bien deberes o
facultades que le otorga la Asamblea a la Caja para actuar. En el numeral 3 se
autoriza la constitucion de un fondo de inversion para obtener el financiamiento,
construir 'y posteriormente arrendar y/o vender infraestructura a la Caja
Costarricense del Seguro Social, en el 4, faculta utilizar la figura denominada BOT
(Construya, Opere o alquile y Transfiera, por sus siglas en inglés) u otras similares
como mecanismo de desarrollo de proyectos de infraestructura, equipamiento y
operacion de hospitales. En el articulo 5 se faculta a todos los 6rganos del Estado

! Elaborado por: Alexis Zamora Ovares, Asesor Parlamentario, Supervisado por: Bernal Arias
Ramirez, Jefe de Area Juridico-Social. Revision final y autorizaciébn a cargo de Fernando
Campos Martinez, Director, a.i., del Departamento de Servicios Técnicos.
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e instituciones autbnomas o semiauténomas, asi como a la Municipalidad de
Sarapiqui a donar algun terreno de su propiedad que se ubique en el distrito La
Virgen del cantén de Sarapiqui y sea dado a favor del fondo de inversién, siempre
gue exista un contrato con la Caja Costarricense del Seguro Social para el
desarrollo de infraestructura para el Hospital Periférico y Centro Diagnostico para
las regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica. En el articulo 6, consecuencia de lo
anterior se autoriza a la Notaria del Estado para que, en caso de darse la
donacion, realice la formalizacion e inscripcion en el Registro Publico del terreno
donado, con exoneracion de derechos, timbres y tributos. En el 7 se plantea
autorizar ala CCSSy a Mideplan para que, de conformidad con el articulo 9 de la
Ley de Planificacion Nacional, coordinen todo lo relativo a la realizacién de los
estudios de preinversibn necesarios para determinar la viabilidad de Ila
construccién de un Hospital Periférico y Centro Diagndstico para las regiones
Huetar Norte y Huetar Atlantica. Por ultimo en el articulo 8, en caso de que decida
implementar el proyecto de Hospital Periférico y Centro Diagnostico para las
regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica, sera deber de la Caja Costarricense del
Seguro Social asegurar la formacion de profesionales y adquisicion de equipo en
la cantidad y en las areas que determine necesarias a fin de que para cuando
comience a operar tenga el personal necesario para brindad sus servicios, asi
como para reforzar los demas niveles de atencion en la zona.

Il.- ANALISIS DE FONDO

Como marco referencial, a continuacibn se exponen algunas de las
consideraciones juridicas en torno al tema en estudio en este proyecto de ley.
Dado que la iniciativa pretende reformar la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social CCSS, Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943 y sus
reformas, en tres numerales, 14, 39 y 57, e incluir autorizaciones que ya veremos
si son 0 no necesarias, por ello conviene tener presente algunos conceptos
juridicos en torno al principio de autonomia y naturaleza juridica que rige a la
institucion.

2.1. Contenido de la autonomia de las instituciones auténomas. 2

Segun lo dispuesto en el articulo 73 constitucional, la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) es una institucion autbnoma que goza de autonomia de

gobierno y administracion.

La descentralizacion administrativa solo puede operar en virtud de norma de rango
constitucional o legal. Implica la atribucion de una competencia (conjunto de fines

2 HERNANDEZ VALLE (Rubén). Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Actualizada
2007. Comentada, anotada y con citas de jurisprudencia. Editorial Juricentro. pp. 478-480.
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y medios para satisfacer un fin publico determinado) a una persona juridica nueva
gue se crea al efecto.

En este sentido la doctrina costarricense ha establecido que:

“(...) Las instituciones autonomas reguladas de forma general en los
articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica tienen un origen normativo
diverso, veamos:

De creacidn constitucional: Las hay algunas creadas directamente por la
Constitucion Politica(...) la Caja Costarricense de Seguro Social —articulo 73
de la Constitucion Politica- (...).

De creacion legal: Son las constituidas por una ley reforzada, esto es, por
votacion no menor de los dos tercios del total de los diputados de la
Asamblea Legislativa (...).” 3

Los entes descentralizados integran la Administracion Publica especificamente la
parte descentralizada. Se les denomina entes estatales, pues tienen personalidad
juridica e integran el llamado sector publico estatal. Y, justamente, las
instituciones autonomas forman parte del sector publico estatal.

2.2. Dela autonomia administrativa*

La autonomia es la posicion que se produce como consecuencia de la relacion
entre desiguales. Por consiguiente, es necesario determinar cuales son las
potestades que tienen los o6rganos fundamentales, especialmente el Poder
Ejecutivo, en perjuicio de las instituciones descentralizadas.

El principio la autonomia administrativa consiste en la aceptacion juridica de que
un ente realice un cometido legal por si mismo, es decir, sin injerencias de
terceros. En otros términos, la autonomia administrativa es la capacidad de
autoadministrarse, o sea, de realizar sin subordinacion a ningun ente u érgano, el
fin legal asignado por el ordenamiento.

“‘Dentro de la autonomia administrativa estan comprendidos no soélo el
ejercicio mismo de la funcién legal, sino, ademas, el de sus actividades de
apoyo a ésta. Entre tales actividades de apoyo hay necesariamente que
mencionar la administracion de personal, asi como la de sus recursos
financieros.”

3 JINESTA LOBO (Ernesto).Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1, San josé C. R. 1JSA,
febrero del 2006 pp167-168.

“Op.cit (HERNANDEZ).
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La autonomia administrativa se tiene en perjuicio del Poder Ejecutivo (salvo
lineamientos y directrices para un sector o toda la Administracion), y frente a la
Asamblea Legislativa (debe consultar todos las iniciativas que le afecten y en
algunos casos restricciones de fondo, como el caso de la CCSS). Entonces,
implica una serie de limitaciones a la potestad legislativa, dado que la ley debera
siempre respetar el contenido minimo de la autonomia administrativa, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, por asi disponerlo el Régimen
Autondmico creado por el Constituyente.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional ha establecido que el contenido de la
autonomia de las instituciones auténomas implica lo siguiente:

“La autonomia para ejecutar sus tareas y dar cumplimiento a obligaciones
legales, entre las cuales el cumplimiento de directrices legalmente adoptadas
por el Poder Ejecutivo. Queda también establecido bajo el concepto de
autonomia, la fijacion de fines, metas y tipos de medios para cumplirlas. En
este sentido la direccion del Poder Ejecutivo debe fijar las condiciones
generales de actuacion que excedan del ambito singular de actuacion de
cada institucion”®

2.3. De la autonomia politica o de gobierno

Esta autonomia consiste en la capacidad de auto dirigirse politicamente, de fijarse
—el ente-, a si mismo, sus propios objetivos fundamentales, dentro de sus
competencias constitucionales o legales.

Dentro de la tipologia de las instituciones autbnomas existen algunas que tienen
mayor autonomia que otras. Por ejemplo, la Caja Costarricense de Seguro Social
dispone de autonomia politica por mandato constitucional expreso, es de mayor
piso, reforzada.

A mayor abundamiento, este tipo de Institucion, creada directamente por la norma
fundamental, tiene un régimen de proteccion fortificada frente a las decisiones del
legislador, puesto que éste no puede suprimirlas, cambiarles de nombre cuando
se les ha dado, aumentarlas, disminuirlas o modificarlas, salvo que expresamente
se haya consultado y se tenga un criterio favorable, ello en virtud que las
competencias devienen expresamente atribuidas por el constituyente originario o
por el constituyente reformador.

Tal y como el Departamento lo ha hecho ver, se desprende que existe una
tipologia de instituciones autbnomas, que nos permite clasificarlas en tres grupos

5 Sala Constitucional Voto 3309-1994.
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distintos, donde evidentemente la CCSS esta en el tercer grupo de autonomia
reforzada:

“1. El general o comun a todas. La independencia administrativa,
del articulo 188 de la Constitucién Politica, y que gozan de una
‘resistencia” legislativa especial, pues para su creacion o modificacion
es necesaria una mayoria calificada de votos (articulo 189 de la
Constitucion).

2. Entes autébnomos regulados constitucionalmente. En este
caso, no se diferencian de los anteriores en su grado de autonomia,
sino en su “resistencia”, que ya no es legal, sino constitucional. Entre
éstos estan el PANI, el INS y los bancos estatales.

3. Entes con mayor grado de autonomia, no solo
administrativa, sino también de gobierno. Entre éstas la CCSS y
las universidades estatales”

2.4. Naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social ©

El articulo 737 de la Constitucion Politica establece los seguros sociales,
delegando su administracion y gobierno en la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), a la cual le confiere, como se ha dicho, un grado de autonomia distinto y
superior al que se concede en términos generales a las demas instituciones
autonomas.

A esta entidad se le asigna competencias, en forma exclusiva y excluyente, por
norma constitucional, sea la administracion y el gobierno de los seguros sociales,
distinto al grado que se define en forma general en el articulo 188 de la
Constitucion Politica. También el articulo 73 indica que “No podran ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,
los fondos y las reservas de los seguros sociales.”

6 Datos tomados del informe juridico del Expediente n® 17.214. “Ley expediente digital de salud”.
Elaborado por la Licda. Milena Soto Dobles.

7 Articulo 73 Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores,
a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y
demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,
los fondos y las reservas de los seguros sociales Los seguros contra riesgos profesionales seran
de exclusiva cuenta de los patronos y se regirdn por disposiciones especiales.
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En el mismo sentido mediante Resolucion N° 12973-2008 de las quince horas y
veinte minutos del veintisiete de agosto del dos mil ocho, el Tribunal Constitucional
sefalo:

“(...) La Caja goza de autonomia administrativa y de gobierno. Su autonomia
va mas alla de la prevision del articulo 188 constitucional, porque también
esta regulada en el numeral 73 de la Ley Fundamental, que prevé no solo la
autonomia administrativa sino también la de gobierno. La Sala Constitucional
ha indicado que se trata de un “...grado de autonomia que es, desde luego,
distinto y superior al que se define en forma general en el articulo 188

Este Departamento en informe rendido mediante Oficio N° ST°-193-2010 |, indic6
en relacion con la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social lo
siguiente:

“A dicho ente el constituyente le atribuyé una autonomia superior a la que se
otorga a las instituciones autbnomas creadas por ley, de conformidad con el
articulo 188 y siguientes de la Constitucion Politica. A la Caja no solo le
corresponde autonomia administrativa, sino ademas le corresponde
autonomia de gobierno, organizativa y en sus finanzas solo interviene la
Contraloria General de la Republica, para fiscalizar sus fondos, de tal forma
gue la Autoridad Presupuestaria no puede intervenir.”

Asi lo sefala también el voto de la Sala Constitucional N° 6256-1994:

“La administracion y el gobiemo de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social".
En conclusién, el constituyente atribuyd la administracion y gobierno de los
seguros sociales a la Caja Costarricense de Seguro Social, como institucion
auténoma creada por la misma Constituciébn Politica, con las especiales
caracteristicas que ella misma le ha otorgado y compartiendo los principios
generales derivados de su condicion de ente descentralizado (...).”

La Caja Costarricense de Seguro Social para cumplir con el cometido que la
Constitucion le otorga, y por disposicion de ese grado de autonomia superior tiene
como competencia dictar todas aquellas disposiciones reglamentarias en materia
de sequridad social, sin necesidad imperiosa que esos asuntos tengan que venir a
aprobacion de la Asamblea.

8 Sala Constitucional Resolucién Voto 6256-1994.

% Informe al Expediente N° 17.214. “Ley de expediente digital de salud”, elaborado por la Licda.
Milena Soto Dobles, Departamento de Servicios Técnicos.
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De acuerdo a lo dicho por la Procuraduria, la ley ordinaria que vaya a dictar el
legislador, no puede afectar las competencias constitucionales de la Caja
Costarricense de Seguro Social. En efecto, el legislador comun tiene limitaciones
gue no tendria el constituyente. Esto hace que los fondos de la CCSS sean
intangibles, lo que significa que nadie mas que los jerarcas de la CCSS pueden
disponer de sus fondos. Esto mismo favorece para que el sistema de salud
publico, sea un sistema integral, en la que interactta el todo con el todo y el todo
con cada una de las partes, tanto en lo que respecta a los recursos econémicos,
como a los recursos humanos, sistema que es a todas luces desconcentrado,
pues esta presente en toda la geografia nacional.

Expone la Procuraduria, que como bien sostenia el Dr. Mauro Murillo desde hace
mas de dos décadas, la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de
la respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecién a otro ente
(capacidad de auto administrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste
en la aptitud de sefalarse o fijarse -el ente- a si mismo sus propios objetivos 0
directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en
términos de una reciente resolucion de la propia Sala, “.. la potestad de gobierno
alude a la determinacion de politicas, metas y medios generales, mas 0 menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende,
estableciendo a su vez medios, direcciones o0 conductas mas concretas y mas o
menos regladas (...)"°

De las citas anteriores se deduce, que por mandato constitucional la Caja cuenta
con autonomia administrativa, que es la posibilidad juridica de realizar su cometido
legal sin sujecion a otro ente o poder, y es aqui donde hay que hacer el analisis en
virtud si el legislador tiene capacidad para sefalarle a la Caja puntualmente la
creacion de un Hospital Periférico y un Centro de Diagnostico en la Virgen de
Sarapiqui, ademas de colocarse por encima de ella mediante autorizaciones que
de todos modos ya tiene la Caja por su Ley Constitutiva y por sus reglamentacion.

Asi las cosas, esta institucion cuenta con facultad constitucional para autodefinir
los modelos de organizacion mas convenientes para alcanzar los objetivos que le
han sido encomendados constitucionalmente.

2.5. Sobrelos fondos de inversién

Dado que el articulo 3 plantea la constitucion de un fondo de inversién para
obtener el financiamiento, construir y posteriormente arrendar y/o vender
infraestructura a la Caja Costarricense del Seguro Social, a continuacién se

10 Sala Constitucional Sentencia N° 6345-1997.
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presentan algunas consideraciones sobre el tema, las cuales fueron tomadas del
informe de Servicios Técnicos del expediente N° 19.140.11

“La regulacion de los fondos de inversion, se establece en el Titulo V (articulos del
61 al 100) de la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732, vigente
desde el 27 de enero de 1998.

En el citado Titulo se hace referencia a las caracteristicas de dichos fondos, en
donde se indica que estos son patrimonios separados pertenecientes a una
pluralidad de inversionistas, que con el concurso de una entidad de custodia, son
administrados por sociedades administradoras, y se destinan a ser invertidos en la
forma prevista en el respectivo prospecto!?. Las participaciones de los
inversionistas en el fondo estardn representadas por los certificados de
participacion (también denominados participaciones).

Se sefala también, que las sociedades administradoras de fondos de inversion
(SAFI), son sociedades anonimas 0 sucursales de sociedades extranjeras, que
cumplen con los requisitos indicados en la Ley N° 7732 y el Cédigo de Comercio,
cuyo objeto exclusivo es prestar servicios de administracion de los mencionados
fondos.’® Estas pueden percibir como retribucion tGnicamente una comision, que
puede cobrarse en funcion del patrimonio, de los rendimientos del fondo o de
ambas variables; también pueden cobrar una comision de entrada y salida del
fondo, establecida en funcion de los fondos aportados o retirados. Las comisiones
deben hacerse constar en el prospecto del fondo de inversion.

Asimismo se indica, que los fondos deberan ser invertidos, exclusivamente, para
el provecho de los inversionistas, procurando el equilibrio necesario entre
seguridad, rentabilidad, diversificaciéon y compatibilidad de plazos, de acuerdo con

11 Informe elaborado por el Lic. Gustavo Rivera Sibaja al Proyecto de Ley, Expediente 18946, “Ley
para eliminar los privilegios tributarios de los fondos de inversién”.

12 El prospecto informativo de un fondo de inversion debe contener como minimo la siguiente
informacién: la denominacién y objeto del fondo, el nombre y domicilio de la sociedad de custodia y
de la sociedad administradora y el reglamento de administracién del fondo. Dicho reglamento debe
tener los contenidos minimos que determine la Superintendencia General de Valores, entre ellos,
la duracion del fondo; politica de inversiones; caracteristicas de los titulos de participacién y de los
procedimientos de emisién y reembolso; normas sobre la direccién, administracién y presentacion
del fondo; la forma de determinar los resultados y su distribucion; los requisitos para modificar el
contrato y el reglamento de administracion y sustitucion de la sociedad administradora y de
custodia; y las comisiones por administracion, suscripcion y reembolso.

13 En el articulo 2 del Reglamento General Sobre Sociedades Administradoras y Fondos de
Inversién, se sefiala como labor complementaria de las sociedades administradoras de fondos de
inversion, la comercializacion de dichos fondos locales o extranjeros.

10
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su finalidad y respetando los limites fijados por la Ley N° 7732, los reglamentos de
la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) y lo establecido en el
prospecto informativo.

En el citado Titulo V y en el Reglamento General Sobre Sociedades
Administradoras y Fondos de Inversion'4, se hace referencia a los siguientes tipos
de fondos de inversion:

= Abiertos: aquellos cuyo patrimonio es variable e ilimitado. Las participaciones
colocadas entre el publico, son redimibles directamente por el fondo, y su plazo
de duracién es indefinido. En estos casos, las participaciones no podran ser
objeto de operaciones distintas de las de reembolso.

= Cerrados: aquellos cuyo patrimonio es fijo. Las participaciones colocadas
entre el publico no son redimibles directamente por el fondo, salvo en las
circunstancias y los procedimientos previstos en la Ley N° 7732. Pueden ser a
plazo fijo o indefinido.

» Financieros: aquellos que tienen la totalidad de su activo invertido en valores o
en otros instrumentos financieros representativos de activos financieros.
Pueden ser abiertos o cerrados. En su inicio de operaciones deben contar con
un activo neto minimo de US$300.000, o su equivalente en colones
costarricenses al tipo de cambio de referencia de compra del Banco Central de
Costa Rica (BCCR).

= No financieros: aquellos cuyo objeto principal, es la inversion en activos de
indole no financiera. Pueden ser abiertos o cerrados.

= Inmobiliarios: aquellos cuyo objetivo primordial es la inversion en bienes
inmuebles para su explotacién en arrendamiento, y complementariamente para
su venta. Se constituyen como fondos cerrados, Yy solo pueden asumir los
riesgos inherentes a la actividad inmobiliaria y no los propios de las actividades
gue se realizan en los inmuebles. En su inicio de operaciones deben contar con
un activo neto minimo de US$5.000.000, o su equivalente en colones
costarricenses, al tipo de cambio de referencia de compra del BCCR. El monto
minimo de la participacion es de US$1.000% (para los fondos que invierten en

14 SUGEVAL. “Reglamento General Sobre Sociedades Administradoras y Fondos de Inversion”.
Sitio web http://www.sugeval.fi.cr/normativa/Paginas/ReglamentosdelMercado.aspx consultado el
dia 6 de marzo del 2014.

15 O su equivalente en colones costarricenses al tipo de cambio de referencia de compra del
BCCR.
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el territorio nacional), o de US$5.000%° (para los fondos que invierten fuera del
territorio nacional). La cantidad minima de participaciones que un inversionista
puede adquirir es de 1.

= De desarrollo inmobiliario: son aquellos cuyo objetivo primordial es la
inversion en proyectos inmobiliarios en distintas fases de disefio y construccion,
para su conclusién y venta, o arrendamiento. En forma complementaria, estos
fondos pueden adquirir terrenos o0 bienes inmuebles para la generacion de
plusvalias o para arrendamiento. Se constituyen como fondos cerrados y son
de oferta publica restringida, de conformidad con la definicion del Reglamento
de Oferta Publica de Valores. En su inicio de operaciones deben contar con un
activo neto minimo de US$5.000.000 o su equivalente en colones
costarricenses al tipo de cambio de referencia de compra del BCCR. EI monto
minimo de la participaciéon es de US$1.000'. La cantidad minima de
participaciones que un inversionista debe poseer es de 50.

= De capital de riesgo: son aquellos cuyo objetivo primordial es la inversion
temporal en valores de oferta privada de empresas promovidas, que no hayan
estado inscritas en un mercado de valores durante los ultimos cinco afos. Se
constituyen como fondos cerrados de oferta publica restringida, de conformidad
con la definicion del Reglamento sobre Oferta Publica de Valores. Deben
contar con un activo neto minimo de US$1.000.000, o su equivalente en
colones costarricenses al tipo de cambio de referencia de compra del BCCR. El
monto minimo de la participacion es de US$1.000%8. La cantidad minima de
participaciones que un inversionista debe poseer es de 50.

= Megafondos de inversion: aquellos cuyo activo se encuentra invertido,
exclusivamente, en participaciones de otros fondos de inversion.

En el Titulo V de la Ley N° 7732 se sefiala, que la SUGEVAL puede establecer y
reglamentar otros tipos de fondos de inversion.”

Dicho todo lo anterior, la Caja tiene sus propias reglas que constan en su Ley
Constitutiva. Queda claro que el inciso c) del articulo 14, de la Ley N° 17 sefiala
que son atribuciones de la Junta Directiva: “c) Acordar las inversiones de los
fondos de la Caja”. Por su parte, el articulo 39 de la ley, que el presente proyecto
pretende modificar, indica literalmente lo siguiente:

16 |bidem.
17 |bidem.

18 |bidem.
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Articulo 39.- La Caja, en la inversion de sus recursos, se regira por los
siguientes principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de los afiliados, en procura del
equilibrio necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con
su finalidad y respetando los limites fijados por la ley.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser invertidos en valores inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o0 en valores emitidos
por entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras.

c) Deberan estar calificados conforme a las disposiciones legales vigentes y
las regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero.

d) Deberan negociarse por medio de los mercados autorizados con base en
la Ley Reguladora del Mercado de Valores o directamente en las entidades
financieras debidamente autorizadas.

e) Las reservas de la Caja se invertiran en las mas eficientes condiciones de
garantia y rentabilidad; en igualdad de circunstancias, se preferiran las
inversiones que, al mismo tiempo, reporten ventajas para los servicios de la
Institucion y contribuyan, en beneficio de los asegurados, a la construccién
de vivienda, la prevencién de enfermedades y el bienestar social en general.
Para la construccién de vivienda para asegurados, la Caja podra destinar
hasta un veinticinco por ciento (25%) a la compra de titulos valores del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y del Banco Hipotecario de la
Vivienda. Ademas, para el uso de tales recursos, se autoriza a ambas
instituciones para suscribir convenios de financiamiento con las
asociaciones solidaristas y las cooperativas con el propésito de que
otorguen créditos hipotecarios para vivienda a los asociados. Dentro de este
limite, la Caja podra otorgar préstamos hipotecarios para vivienda a los
afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siempre y cuando se
realicen en condiciones de mercado.

Los titulos valores adquiridos por la Caja deberan estar depositados en una
central de valores autorizada segun la Ley Reguladora del Mercado de
Valores. Ademas, la Junta Directiva debera establecer reglamentariamente
el mecanismo de valoracion de los titulos adquiridos, de tal forma que
reflejen su verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad de cotizantes y beneficiarios.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio de sus obligaciones,
contribuird con la Junta Directiva a la definicién de las politicas que afecten
el funcionamiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja,
sugiriendo todas las medidas garantes de la rentabilidad y la seguridad de
los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia, integrado por
representantes democraticamente electos por los trabajadores y los
patronos, siguiendo el procedimiento del Reglamento respectivo. La Caja le
rendird un informe anual sobre la situacién actual y proyectada del Régimen.
El Superintendente de Pensiones también presentard un informe con una
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evaluacion del presentado por la Caja al Comité de Vigilancia. Estos
informes seran de conocimiento publico y dicho Comité emitira
recomendaciones a la Junta Directiva de la Caja."

.- ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULADO

A continuacion se hace el andlisis de los articulos que comprende la iniciativa.
Articulo 1°, que adiciona un nuevo inciso j) al articulo 14 de la Ley N° 17

El articulo 1 pretende adicionar un nuevo inciso j) al articulo 14 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, Ley N° 17 del 22 de

octubre de 1943 y sus reformas, en ese sentido véase en la tabla siguiente el
texto que se propone:

Ley Constitutiva de la Caja Proyecto de Ley N° 21.010
Costarricense de Seguro Social CCSS,
Ley N° 17
“Articulo 14.- Son atribuciones de la Junta
Directiva:
(...)
)] Acoger para su estudio las

propuestas ciudadanas, sectoriales y demas
para la instalacion de centros médicos en
cualquiera de los niveles de atencién en las
distintas comunidades, zonas, regiones o
provincias del pais y ordenar a las Gerencias
correspondientes la realizacibn de un
informe para determinar la viabilidad de los
proyectos solicitados asi como gestionar la
debida comunicacion de larespuesta al o los
interesados.”

Esta asesoria considera que la pretension de incluir un nuevo inciso j) al articulo
14 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS,
constituye una norma que vendria a fomentar el principio democratico, siendo que,
se ve fortalecida la participacion de las diversas fuerzas y grupos sociales,
econdmicos Yy politicos en participacion activa en la formacion de proyectos, y en
la ejecucion de la voluntad publica. Ademas instituye una manera de mejorar las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil.
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Por otro lado, nétese que la redaccion del articulo no compromete de ninguna
manera a la Junta Directiva de la CCSS, puesto que de lo que se trata es de
acoger para su estudio las citadas propuestas, siendo que la Junta Directiva tiene
incidencia final sobre el acuerdo que adopte, con lo cual el texto no transgrede el
principio de autonomia institucional.

En virtud de las consideraciones que han sido expuestas, ademas por el hecho de
que lo dispuesto en el articulo 1° que adiciona un inciso j) al articulo 14 de la Ley
N° 17, no contraria ninguna disposicién constitucional ni legal del ordenamiento
juridico costarricense, es criterio de esta asesoria que su aprobacién es
procedente, si asi lo acuerdan las y los sefiores diputados, por criterios de
oportunidad y conveniencia.

Articulo 2, que reforma el articulo 39 de laLey N° 17

En el articulo 2 se pretende modificar los articulos 39 y 57 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, Ley N° 17 del 22 de octubre de
1943y sus reformas.

En lo referente al articulo 39 se incluye un nuevo parrafo. El mismo se hace notar
en el cuadro comparativo que se presenta a continuacion:

Ley Constitutiva de la Caja Proyecto de Ley N° 21.010
Costarricense de Seguro Social CCSS,
Ley N° 17

Articulo 39.- La Caja, en la inversion de sus | “Articulo 39.- La Caja, en la inversion de sus
recursos, se regira por los siguientes principios: | recursos, se regira por los siguientes principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de los
afiliados, en procura del equilibrio necesario
entre seguridad, rentabilidad y liquidez, de
acuerdo con su finalidad y respetando los
limites fijados por la ley.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser
invertidos en valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios o en
valores emitidos por entidades financieras
supervisadas por la Superintendencia General
de Entidades Financieras.

c) Deberan estar calificados conforme a las
disposiciones  legales vigentes 'y las
regulaciones emitidas por el Consejo Nacional
de Supervisién del Sistema Financiero.

d) Deberan negociarse por medio de los
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mercados autorizados con base en la Ley
Reguladora del Mercado de Valores o
directamente en las entidades financieras
debidamente autorizadas.

e) Las reservas de la Caja se invertiran en las
mas eficientes condiciones de garantia y
rentabilidad; en igualdad de circunstancias, se
preferiran las inversiones que, al mismo tiempo,
reporten ventajas para los servicios de la
Institucion y contribuyan, en beneficio de los
asegurados, a la construcciéon de vivienda, la
prevencién de enfermedades y el bienestar
social en general.

Para la construccion de vivienda para
asegurados, la Caja podra destinar hasta un
veinticinco por ciento (25%) a la compra de
titulos valores del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo y del Banco Hipotecario de la
Vivienda.

Ademas, para el uso de tales recursos, se
autoriza a ambas instituciones para suscribir
convenios de financiamiento con las
asociaciones solidaristas y las cooperativas con
el propésito de que otorguen créditos
hipotecarios para vivienda a los asociados.
Dentro de este limite, la Caja podra otorgar
préstamos hipotecarios para vivienda a los
afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, siempre y cuando se realicen en
condiciones de mercado.

Los titulos valores adquiridos por la Caja
deberan estar depositados en una central de
valores autorizada segun la Ley Reguladora del
Mercado de Valores. Ademas, la Junta Directiva
debera establecer reglamentariamente el
mecanismo de valoracibn de los titulos
adquiridos, de tal forma que reflejen su
verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad
de cotizantes y beneficiarios.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio
de sus obligaciones, contribuira con la Junta
Directiva a la definicion de las politicas que

(...)

Los titulos valores adquiridos por la Caja
deberan estar depositados en una central de
valores autorizada segun la Ley Reguladora del
Mercado de Valores. Ademés, la Junta
Directiva debera establecer reglamentariamente
el mecanismo de valoracion de los titulos
adquiridos, de tal forma que reflejen su
verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad
de cotizantes y beneficiarios.

Se autoriza a la Junta Directiva de la Caja a
delegar, en el d&rgano que considere
oportuno, la facultad de invertir los fondos
del Régimen en infraestructura de obra
publica.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio
de sus obligaciones, contribuira con la Junta
Directiva a la definicion de las politicas que
afecten el funcionamiento del Régimen de
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afecten el funcionamiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, sugiriendo
todas las medidas garantes de la rentabilidad y
la seguridad de los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia,
integrado por representantes democraticamente
electos por los trabajadores y los patronos,
siguiendo el procedimiento del Reglamento
respectivo. La Caja le rendird un informe anual
sobre la situacion actual y proyectada del
Régimen. El Superintendente de Pensiones
también presentard un informe con una
evaluacion del presentado por la Caja al Comité
de Vigilancia. Estos informes seran de
conocimiento publico y dicho Comité emitird
recomendaciones a la Junta Directiva de la

Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, sugiriendo
todas las medidas garantes de la rentabilidad y
la seguridad de los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia,
integrado por representantes democraticamente
electos por los trabajadores y los patronos,
siguiendo el procedimiento del Reglamento
respectivo. La Caja le rendira un informe anual
sobre la situacion actual y proyectada del
Régimen. El Superintendente de Pensiones
también presentara un informe con una
evaluacion del presentado por la Caja al Comité
de Vigilancia. Estos informes seran de
conocimiento publico y dicho Comité emitira
recomendaciones a la Junta Directiva de la
Caja”.

Caja."

Esta asesoria es del criterio que el parrafo que pretende incluirse , en sentido de
autorizar a la Junta Directiva de la CCSS a delegar, en el érgano que considere
oportuno, la facultad de invertir los fondos del Régimen en infraestructura de obra
publica, posee una redaccion muy amplia, genérica e indeterminada, y carece
de una adecuada precision técnica de redaccion de normas, lo cual puede
prestarse a una multiplicidad de interpretaciones, pues pareciera que dichas
inversiones en infraestructura no necesariamente estarian dentro del ambito del
sector salud, sino, dirigida hacia cualquier inversion en infraestructura publica, y
por ende podria resultar violatorio del principio de la seguridad juridica.'®

El nuevo parrafo se inserta inmediatamente después de referirse a los fondos de
reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y de sefalar el texto
expresamente que los mismos son propiedad de cotizantes y beneficiarios. La
letra nos dice que lo que pretende el legislador es tomar los fondos pertenecientes
a cotizantes y beneficiarios, para invertirlos en infraestructura publica —cualquiera-.

19 Sala Constitucional. Resolucién N° 2000-000878. «La seguridad juridica constituye un principio
general del Derecho, que también puede conceptualizarse como la garantia de todo individuo, por
la cual, tiene la certeza de que su situacién juridica no serd modificada mas que por
procedimientos regulares, establecidos previamente, es decir, representa la garantia de la
aplicacion objetiva de la ley, en tanto los individuos saben en cada momento cuales son sus
derechos y obligaciones. Desde el punto de vista subjetivo, la seguridad equivale a la certeza
moral que tiene el individuo de sus bienes le seran respetados; lo cual requiere de ciertas
condiciones, tales como la organizacion judicial, el cuerpo de policia, las leyes, por lo que, desde el
punto de vista objetivo, la seguridad juridica equivale a la existencia de un orden social justo y
eficaz cuyo cumplimiento estd asegurado por la coaccion publica». Cfr. Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 2000-000878.
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Ni siquiera se refiere expresamente a infraestructura en servicios de salud, sino
gue la norma es genérica, lo cual podria darnos a pensar que este fondo podria
ser también utilizado para la construccion de cualquier tipo obra publica o servicio
publico en otras areas del quehacer nacional, procedimientos que se hacen por la
via de la Ley de Concesion de Obra Publica con Sevicios Publicos, o por la de la
Ley de Contratacion Administrativa.

Por otro lado tenemos que ni el articulo 2 cuando se refiere a la reforma del
articulo 39, ni ninguna otra disposicion del proyecto, se refiere a los retornos que
podrian obtenerse de la ejecucion de proyectos de infraestructura que se fondeen
con esos recursos, asi como los valores agregados, como por ejemplo, intereses u
otros valores que obtendrian los cotizantes y beneficiarios por la prestacion
financiera que les es propia.

Por lo manifestado pareciera que la intension es que terceros —no se indica si
publicos o privados- se beneficien de recursos que le pertenecen a cotizantes
particulares, pues no toda la masa de recursos del estado como patrono o
cotizante, sino, también de trabajadores y patronos.

Recordemos lo que contemplala Ley N° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador en
su articulo 2 inciso l), en donde se indica que el cotizante es aquella persona fisica
o0 juridica que contribuye a un plan determinado, con la intencion de fortalecerlo y
ampliar los beneficios en favor de los afiliados.

La circunstancia de riesgo de recursos cotizados debe ser aclarada por las y los
legisladores antes de precipitar la aprobacion de la presente norma; caso contrario
se estaria constituyendo la propuesta en afrenta al principio de seguridad
juridica®, lo cual podria hacer inviable la reforma.

Otro aspecto importante a detallar en el analisis es que las atribuciones de la
Junta Directiva estan contempladas en el articulo 14 de la Ley Constitutiva de la
Caja, concretamente el inciso c), que ya mencionamos lineas arriba, estable que
la Junta Directiva podra: “ Acordar las inversiones de los fondos de la Caja;(...)".
Esa atribucidon constituye una facultad propia. El nuevo inciso hace lo contrario
faculta a la Junta Directiva a delegar en otro competencias que le atafien
constitucionalmente.  Véase que el nuevo texto indica que se delega en otro
organo la facultad de invertir fondos del Régimen, esto sin mas podria ser
inconstitucional pues podria poner en riesgo el patrimonio cuando no se esta
administrando directamente esos recursos.

20 Sala Constitucional Sentencia N° 000878-2000.
18
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En efecto, ello no se encuentra acorde con el régimen de autonomia que le asiste
a la Caja por mandato constitucional. Se trata de traer a colacion el numeral 73
constitucional, sobre el cual la Sala Constitucional, mediante resolucién N°
6256-94 de 9:00 horas de 25 de octubre de 1994, ha dicho:

“(...) La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de
existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades:
(...) b) la norma le concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de
Seguro Social, la administracién y gobierno de los seguros sociales, grado
de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en
forma general en el articulo 188 idem;(...)".*

En virtud de las consideraciones anteriores, es criterio de esta asesoria que la

norma podria violentar el principio de

la seguridad juridica??, el de reserva

constitucional y el de indisponibilidad de los recursos y fondos de la Caja, en
consecuencia podria ser inviable su aprobacion.

Articulo 2, que reforma el articulo 57 de la Ley N° 17

Al igual que hicimos con el texto anterior,

se brinda a las y los sefores diputados

un cuadro comparativo para que se observen las diferencias de contenido entre la
ley vigente y la reforma al articulo 57 propuesto.

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social CCSS, Ley N° 17

Proyecto de Ley N° 21.010

Articulo 57.- Mientras—ho-se—hayan—establecido
I o defini i la_Caja_é

ceuante-al orden y época en que deba asumir los
riesgos, y queda autorizada para limitar la
prestacion o prestaciones a las zonas de
territorio y categorias de trabajadores que
: ; , 1 |
con—gue——cuente, facilidades para el
establecimiento de los servicios, poblacién que
gozara de ellos, desarrollo econémico de cada
region, medios de comunicacion y cualesquiera
otras circunstancias que puedan influir en el
buen resultado del implantamiento de los
seguros sociales.

“Articulo 57.- La Caja gozard de facultades
para decidir el orden y época en que deba
asumir riesgos respecto al establecimiento de
servicios y queda autorizada para limitar la
prestacion de servicios a las zonas de territorio
y a las categorias de trabajadores que
determine reglamentariamente, en atencion a
los recursos financieros disponibles, las
facilidades para el establecimiento de servicios,
la cantidad de poblacién a cubrir, el desarrollo
econdémico de cada region, las condiciones de
seguridad y rentabilidad, disposicién de
recurso  humano y cualesquiera otras
circunstancias que valore como necesarias
para tomar una decisién, pero siempre
respetando el derecho fundamental a la salud

21 Sala Constitucional Resolucion N° 6256-94.

22 Sala Constitucional Sentencia N° 000878-2000.
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de los ciudadanos.

No obstante, debera acoger para su estudio
las propuestas que la ciudadania, de forma
individual o colectiva le realice, para
determinar la viabilidad de expandir sus
servicios a las distintas comunidades, zonas,
regiones o0 provincias del pais, de
conformidad con lo establecido en el inciso j)
del articulo 14 de la presente Ley.

La propuesta de reformar el articulo 57 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social mantiene muchos de los aspectos contenidos en
articulo vigente, sin embargo se incluyen nuevas consideraciones como las que a
continuacién se enumeran;

1.

Se elimina la frase inicial que determina que “Mientras no se hayan establecido
de modo definitivo los servicios de la Caja”. Asimismo se elimina la referencia
ala amplia libertad de accion de la Caja, cuestion en este punto desmejora el
texto actual.

Cuando hace referencia a que la Caja queda autorizada para limitar la
prestacion, incluye la frase “de servicios”. Esta asesoria es del criterio que este
punto obedece a mejora de la redaccion de la norma, por lo que su inclusion
armoniza el contenido de la misma.

En el mismo parrafo primero cuando se refiere a la limitacion a las zonas de
territorio y categoria de trabajadores, cambia el contenido de una parte del
parrafo que se refiere a “que estime convenientes” para que se lea en la
propuesta: “que determine reglamentariamente”. Respecto de este asunto se
considera razonable lo propuesto en tanto que cualquier desarrollo deberia
hacerse efectivamente en un reglamento, y no como actualmente habilita la
disposicion cuando expresa “que estime convenientes”, apostilla que resulta
excesivamente amplia e indeterminada.

Cambia lo referente a “recursos con que cuente” a “recursos disponibles”. Esta
asesoria tampoco ve inconveniente en este cambio, incluso resulta adecuado lo
propuesto, pues no es lo mismo recursos con que cuente donde suma todo el
patrimonio de aquellos que sean disponibles para los efectos de adoptar algun
riesgo de inversion.

Agrega aspectos que hasta ahora no contenia la norma, tales como
“...condiciones de seguridad y rentabilidad, disposicion de recurso humano...
gue valore como necesarias para tomar una decision, pero siempre respetando
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el derecho fundamental a la salud de los ciudadanos. En este texto nuevo en el
parrafo primero que hemos resaltado en este punto 5 consideramos que la
mencién que se hace a recurso humano tiene explicacion, referencia, en otras
palabras, el asunto ya estad comprendido en la norma vigente. Lo otro novedoso
son los aspectos concernientes a condiciones de seguridad y rentabilidad de
tipo econdémico-financiero asociados a la estabilidad de la Caja, aunque de ello
también tenemos duda.

Ciertamente, la primera duda que salta es, a qué tipo de seguridad y
rentabilidad se refiere. Recordemos que la rentabilidad?® esta relacionada
directamente a la aplicacion de inversiones, asi como a las rentas o ganancias
gue de ellas se deriven; por lo cual este resulta ser un criterio economicista que
no deberia per se, ser considerado por la Caja al momento de decidir asumir
riesgos respecto al establecimiento de servicios publicos de salud, pues su fin
es garantizar la salud de las y los costarricenses y no lucrar o rentabilizar sus
servicios como norte de accion. La aplicacion de este criterio podria violentar el
derecho fundamental a la salud de los ciudadanos, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 73 constitucional, y en consecuencia, hacer inviable la norma por
razones de inconstitucionalidad.

El segundo parrafo de la norma es totalmente nuevo, se refiere a que no
obstante lo indicado en el parrafo primero: “(...) debera acoger para su estudio
las propuestas que la ciudadania, de forma individual o colectiva le realice, para
determinar la viabilidad de expandir sus servicios a las distintas comunidades,
zonas, regiones o provincias del pais, de conformidad con lo establecido en el
inciso j) del articulo 14 de la presente Ley.” Es una reiteracion absolutamente
redundante e innecesaria puesto que ya aparece en la intencion de sumar un
nuevo inciso al articulo 14 de la Ley N° 17.

En razéon de las consideraciones expuestas consideramos que la aprobacion
corresponde a la voluntad que deseen expresar las sefioras y sefiores diputados
respecto de la misma, no sin antes recordar lo anotado, en el sentido que algunas
frases son de dudosa expresion constitucional como aquella de rentabilizar sus
servicios, como si se tratara de centros privados de atencién de la salud.

Znttp://iwww.bancafacil.cl/bancafacil/servlet/Contenido?indice=1.2&idPublicacion=15000000000000
24&idCategoria=4. La rentabilidad es la ganancia que una persona recibe por poner sus ahorros
en una institucion financiera y se expresa a través de los intereses, que corresponden a un
porcentaje del monto de dinero ahorrado. A estos se agregan los reajustes que permiten mantener
el valor adquisitivo del dinero que se haya ahorrado.
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Articulo 3. Autorizar un fondo de inversién

El articulo 3 pretende autorizar la constitucion de un fondo de inversién para
obtener el financiamiento, construir y posteriormente arrendar y/o vender

infraestructura a la Caja Costarricense del Seguro Social, todo de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732 del
17 de diciembre de 1997 y los reglamentos que, al efecto, dicte la
Superintendencia General de Valores.

A manera de marco conceptual?®®, se sefiala que un fondo de inversién es un
patrimonio formado por el ahorro de muchos inversionistas (personas vy
empresas), que es administrado por expertos en inversiones a través de las
sociedades administradoras de fondos de inversion.

Al invertir en un fondo, cada inversionista estd comprando una parte proporcional
de todos los valores en que esta invertido el patrimonio que lo conforma, es decir,
se convierte en “copropietario” de una parte del fondo, y cada inversionista recibe
proporcionalmente a su inversion, los beneficios que se generan por la cartera del
fondo.

Los fondos de inversion, ademas de lo previsto en la Ley del Mercado de Valores,
se regulan también por Reglamento sobre Sociedades Administradoras y Fondos
de Inversion.

El articulo 612° de la Ley Reguladora de Mercado de valores, define lo que es un
fondo de inversion, asi como el articulo 622%, sefiala sus caracteristicas. Ademas

24 Datos tomados del informe del expediente N° 20. 260, Reforma del articulo 183 de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores N° 7732. Elaborado por la Licda. Gabriela Masey Machado.

25 “Articulo 61.- Fijacion en funcién de rendimientos. La captacion, mediante oferta publica, de
fondos, bienes o derechos para ser administrados por cuenta de los inversionistas como un fondo
comun, en el cual los rendimientos de cada inversionista se fijaran en funcién de los rendimientos
colectivos, Unicamente podra ser realizada por las sociedades administradoras de fondos de
inversion, de acuerdo con lo previsto en este titulo. Quedara a salvo lo dispuesto en la Ley de
Régimen Privado de Pensiones Complementarias, No. 7523, del 7 de julio de 1995. (...)”

2 Articulo 62.- Caracteristicas de los fondos de inversion. Los fondos de inversion seran
patrimonios separados pertenecientes a una pluralidad de inversionistas. Con el concurso de una
entidad de custodia, serdn administrados por las sociedades administradoras reguladas en este
titulo y se destinardn a ser invertidos en la forma prevista en el respectivo prospecto, dentro del
marco permitido por esta ley y los reglamentos de la Superintendencia. El derecho de propiedad
del fondo debera representarse mediante certificados de participacion. Para todo efecto legal, al
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la ley establece, que los Bancos y el INS, podrdn crear sociedades
administradoras de estos fondos.?’

En el analisis de este articulo lo primero que debemos sefialar es que el mismo no
indica cual es el ente al gue se autoriza para la constitucién del fondo de
inversion, ni tampoco se sefiala quiénes son los autorizados para invertir en
el _mismo. Estas circunstancias deberian quedar claras al momento que el
legislador apruebe o impruebe la norma, de lo contrario, dicha laguna o
ambigiiedad resulta en afrenta al principio de reserva de ley.

Por otro lado, se tiene la pretensién que, con los recursos del citado fondo de
inversion se pueda obtener el financiamiento para construir y posteriormente
arrendar y/o vender infraestructura a la Caja Costarricense del Seguro Social, con
lo cual se constituye una figura juridica novedosa para la CCSS, ya que no consta
en la informacién suministrada?® por la dicha entidad, que la modalidad a la que
se refiere el articulo 3 se encuentre dentro del esquema de la planificacion
institucional.

Como no se indica quién alimenta el fondo, cuestion que ya de antemano es un
yerro en el proyecto, si fuese la misma Caja quien lo alimenta, seria un
contrasentido a sus responsabilidades constitucionales y legales, pues se pondria
a disposicion de terceros lo que bien puede contratar o licitar la Institucion
directamente.

Téngase en cuenta que actualmente la estructura de dotacién de
infraestructura sanitaria de la CCSS se encuentra amparada en el acuerdo de
la Junta Directiva de la Institucion del dia 4 de marzo de 2017, en sesion N°
8427, en la cual, sequn lo estipulado _en el articulo 7, se sefala que los
ajustes al denominado Portafolio _de Proyectos deben ser revisados
anualmente, de acuerdo a los ajustes que se hagan al presupuesto anual de
la_institucién. Este sistema de ingreso de proyectos al Portafolio funciona desde
hace una década en la CCSS como una herramienta de planificacién institucional

ejercer los actos de disposicion y administracién de un fondo de inversién se entendera que la
sociedad administradora actia a nombre de los inversionistas del respectivo fondo y por cuenta de
ellos.

27 “Articulo 55.- Constitucion de sociedades. El Instituto Nacional de Seguros y cada uno de los
bancos publicos quedardn autorizados para constituir sendas sociedades, en los términos
indicados en el articulo anterior, con el fin Unico de operar su propio puesto de bolsa y realizar,
exclusivamente, las actividades indicadas en el articulo 56. Asimismo, se autorizan para que cada
uno constituya una sociedad administradora de fondos de inversion (...)"

28 | lamada telefénica a la Gerencia de Infraestructura de la Caja, 18 de diciembre de 2018.
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en la asignacion de recursos destinados a infraestructura, y otros servicios de
salud.

En esta revision anual se toman en consideracion, entre otras cosas, el estado de
los proyectos, la revision de los alcances de los mismos, inclusiones y
replanteamiento de nuevos proyectos, asi como costos y financiamiento de
proyectos. Estas variables son consideradas con la participacion de
unidades _usuarias, por_instancias _técnicas, unidades ejecutoras vy
gerenciales, con el propésito de que la Junta Directiva de la CCSS cuente
con _insumos suficientes para la toma de decisiones en el replanteamiento
anual del Portafolio de Proyectos.?®

Entonces, tal y como se ha indicado, la CCSS mediante acuerdo de su Junta
Directiva implanté el denominado Portafolio de Proyectos, mediante el cual
siguiendo un riguroso esquema anual de seguimiento, y bajo la gerencia de un
grupo de especialistas en la materia, se van incluyendo aquellas obras de
infraestructura, donde bien podria incluirse la obra para Sarapiqui, que se van
considerando como prioritarias, para la atencion de los diferentes niveles de
atencion medica en todo el pais.

Es criterio de esta asesoria, que la aprobacién de esta norma irrumpe con el
normal funcionamiento de la CCSS en materia de infraestructura en salud, lo cual
podria violentar el principio de autonomia reforzada a gue hicimos
referencia, y el principio de la sequridad juridica®. Es decir, la norma obligaria
a la Caja a replantear, para un caso especifico, el esquema de dotacion de la
infraestructura sanitaria, sin que sea necesario un nuevo fondo, pues toda
creacion de fondo tiene su contrapartida en gastos de administracion. Entonces
no se considera como un criterio sélido la novedad que establece el articulo 3 de
esta propuesta de ley.

Consideramos que si la Caja Costarricense del Seguro Social quisiera
implementar la modalidad compra o arrendamiento de la infraestructura
proveniente del fondo de inversion que se pretende crear, podria hacerlo en razén
de la autonomia que le ha sido conferida constitucionalmente, por lo que la
inclusion de una ley para tal proposito podria ser innecesaria.

2 Informacion tomada de https://www.ccss.sa.cr/portafolio_proyectos/#p=5 recuperada el 9 de
enero de 2019.

30 Sala Constitucional. Sentencia N° 000878-2000.
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Si continuase la idea de creacion del fondo, deberia precisarse todas las partes
intervinientes, lo anterior como garantia del cumplimiento de la normativa
referente a la responsabilidad a la administracion publica, la cual debe ser ejercida
en observancia del Principio de legalidad, previstos en el articulo 11 de la
Constitucion Politica y en el articulo 11 de la Ley General de la Administracion
Publica. Pero también asumiendo todos los principios que estan establecidos en
la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento ilicito, la Ley General de Control
Interno, la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, y todas
aquellas que obligan a los diversos 6rganos que operan fondos publicos, a la
debida transparencia en su actuar y rendicién de cuentas, so pena de incurrir en
causales de responsabilidad administrativa, civil o de tipo penal.

Articulo 4. Autorizar la figura de BOT y otras similares

Mediante el parrafo primero del articulo 4 se quiere facultar a la Caja
Costarricense del Seguro Social a utilizar la figura denominada BOT (Build
Operate Transfer) que significa Construya, Opere y Transfiera como mecanismo
de desarrollo de proyectos de infraestructura, equipamiento y operacion de
hospitales. Ese mismo parrafo indica “...u otras similares ...” lo que es
absolutamente indeterminado, pues no hace alusion a mecanismos de
contratacion en especifico, que deben quedar plasmados en la ley, ello por
principio de reserva de ley y de seguridad juridica.

Por otro lado, BOT es un modelo donde el sector privado construye la
infraestructura y dispone del derecho de su explotacion por un tiempo
determinado. Se trata de proyectos de asociacion publico-privadas. Figuran
como concesiones de explotacion de la infraestructura donde se brinda un servicio
publico.

Una variante de este tipo de proyectos lo constituye el CET o CTE que son los
proyectos de "construccidn-arriendo-explotacion-traspaso” (CAET). En otras
palabras, la Asamblea estaria autorizando a la Caja que el Hospital Periférico y
Centro de Diagnéstico ubicado en La Virgen de Sarapiqui para la Region Huetar
Norte y Huetar Atlantica opere por privados y no por la CCSS directamente, tema
indudablemente espinoso donde son las y los sefiores diputados los que se han
de pronunciar, pero principalmente la Junta Directiva de la Institucion, por principio
de autonomia, pues el articulo 73 de la Carta Fundamental es claro al sefialar que
la administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social, y que no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
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La figura denominada BOT (Construya, Opere y Transfiera), surge a partir del afio
1995, a partir de la circunstancia que se presenta en el ICE con la existencia de
las multiples restricciones para la realizacion de inversiones; por lo que se impulsé
la Ley 7.508, “Reformas de la ley que autoriza la generacién eléctrica autbnoma o
paralela, No. 7200”, la cual propicia la participacién privada en proyectos de
generacion eléctrica.

Referente al empleo del BOT, ya para el afio 1996 la Procuraduria General de la
Republica se habia referido a la citada figura contractual®!, indicando que
esquemas de contratacion como el BOT (Build, Operate and Transfer, Construya,
Opere y Transfiera), constituye una nueva figura contractual que debe ser objeto
de regulacién, conforme el articulo 55 de la Ley de Contratacion Administrativa.

En esa oportunidad, ademas sefialé que este tipo de contratacion constituye una
forma de gestion indirecta del servicio publico regulada en el segundo capitulo de
la Ley N. 7200 de 28 de setiembre de 1990, reformada por la N. 7508 de 9 de
mayo de 1995.

Como corolario de lo anterior, tenemos que la Sala Constitucional, mediante la
Resolucion N° 00998 — 1998%, indicé que: “d.- Que la utilizacién de figuras
contractuales no previstas en el ordenamiento juridico-administrativo, no tendria
roces constitucionales, en tanto la implementacion de la misma no violente
normas, principios y requisitos del ordenamiento juridico administrativo, y los
procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion Administrativa (articulos 3
parrafo 2° y 55).”

Ademas la Sala en la citada resolucion determind que:

“(...) cabe tener presente que el articulo 55 de la Ley de Contratacion
Administrativa, permite a la Administracion definir ‘reglamentariamente”
cualquier otro tipo contractual que contribuya a satisfacer el interés general,
dentro del marco general y los procedimientos ordinarios fijados en esta ley,

31 https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/sad_docs/legado/Criterios... - Archivo DOC - Vista web
Subgerente de Tesoreria y Banca de Inversién. BANCO DE COSTA RICA “ A estos efectos, lo
establecido por el Decreto Ejecutivo N° 25435-H de 27 de agosto de 1996, en cuyos
Considerandos se cita el articulo 55 de la Ley de Contratacion Administrativa y se enuncian (no
explican ni regulan) nuevos esquemas de contratacién, como el BOT (Build, Operate and Transfer,
Construya, Opere y Transfiera), el BLT (Build, Lease and Transfer, Construya, Alquile y Transfiera),
Leasing (Operativo y Financiero), Capital Venture (Capital Compartido), Joint Venture (Riesgo
Compartido) e Ingresos Compartidos. Estas nuevas figuras contractuales, deben a nuestro juicio
ser objeto de regulacién, conforme el articulo 55 de la Ley de Contratacion Administrativa....”
(Enfasis agregado). Véase oficio 13100 (DGCA-1380-96) de 21 de octubre de 1996”.

32 Resolucion N° 00998 - 1998 de 16 de Febrero del 1998.
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ello es un poco distinto de lo regulado por el articulo 3, de la misma Ley, que
faculta la utilizacion de cualquier figura contractual que no se regule en el
ordenamiento juridico administrativo, por ejemplo, que se desarrolle en el
Derecho Civil o Comercial. De la relacion de ambas normas, apreciamos que
el articulo 55, antes citado, es un poco mas amplio que el articulo 3, pues
“cualquier otro tipo contractual”, alude a un contrato aun no regulado en
nuestro ordenamiento juridico. Por una parte, la norma —por seguridad
juridica- obliga indirectamente a la Administracion a reglamentar los contratos
no regulados en nuestro ordenamiento juridico, que pretenda utilizar, pero por
otra parte, reconoce la evolucion y desarrollo de las relaciones contractuales,
al admitir la aparicion de nuevos contratos. La premisa es que no todo esté
regulado y que lo que no esta normado, en gran medida es imprevisible. Por
regla de principio y aun cuando el legislador no se hubiera ocupado de ello,
cualquier nueva forma contractual tendria que estar acorde con el resto de las
disposiciones que integran el ordenamiento juridico y enmarcarse dentro de
los cometidos de la Institucién de que se trate. (Enfasis agregado). Véase
oficio 13100 (DGCA-1380-96) de 21 de octubre de 1996.”

Como puede observarse la figura juridica contractual denominada como BOT
(Build, Operate and Transfer, Construya, Opere y Transfiera), ha sido aplicada en
el sistema juridico costarricense, y se encuentra amparada en resoluciones
constitucionales, asi como en pronunciamientos de la Procuraduria General de la
Republica, aunque no aplicado a la CCSS.

Y, segun parrafo segundo del articulo indica que la Caja podra establecer un
contrato con cualquier sujeto de derecho privado, cooperativas autogestionarias
de servicios de salud, asociacion o cualesquiera otras figuras juridicas, el cual
resulte adjudicatario del servicio, siendo que deba hacerse cargo del
financiamiento, disefio, suministros, construccion, montaje, equipamiento, puesta
en marcha, operacion y mantenimiento de las instalaciones hospitalarias, y al final
del plazo pactado, transfiera la infraestructura y todo su contenido a la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Consideramos que el contenido de la norma planteada tiene fondo juridico y
politico, pues se trata de pasar a privados los servicios de salud, en este caso de
la Regidn Huetar Norte y Atlantica, segun contrato que se vaya autorizar. Al
respecto se advierte el contenido del articulo 73 de la Constitucion Politica, la Ley
N° 17 y los Reglamentos dictados por esa Institucion respecto de la construccion y
operacion de obras. Veamos que ha dicho el Tribunal Constitucional:

“El constituyente atribuy6 la administracion y gobierno de los seguros sociales
a la Caja Costarricense de Seguro Social, como institucién autbnoma creada
por la misma Constitucién Politica, con las especiales caracteristicas que ella
misma le ha otorgado y compartiendo los principios generales derivados de
su condicion de ente descentralizado. Segun se indicé anteriormente, la Caja
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Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el
articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) el sistema
qgue le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de
contribucién forzosa tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la
norma le concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro
Social, la administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de
autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma
general en el articulo 188 de la Constitucién Politica; c) los fondos y las
reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados
en finalidades distintas a su cometido. Esto_exige reconocer, y afirmar,
gue la prestacién de efectivo auxilio médico a todos los ciudadanos, es
un_deber_del Estado costarricense, derivado de los conceptos de
justicia v solidaridad gue impregnan al régimen de seguridad social
contenido en la Constitucion Politica, y de la misién que ésta le encomienda a
la Caja Costarricense de Seguro Social. *

En relacion con lo anterior, opinamos que el contenido de este articulo debe ser
consultado obligatoriamente a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, pues no es un caso equivalente al Instituto Costarricense de
Electricidad u otras Instituciones Autonomas. Las empresas privadas se mueven
por el principio de rentabilidad y no por el principio de solidaridad mencionado en
la Sentencia anterior.

Articulo 5. Autorizar a los 6rganos e Instituciones del Estado y Municipalidad
donar terreno/s

Parrafo primero

Este parrafo se refiere a la facultad que tendrian todos los 6rganos del Estado e
instituciones autbnomas o0 semiautonomas, asi como a la Municipalidad de
Sarapiqui a donar: “(...) algun terreno de su propiedad que se ubique en el distrito
La Virgen del canton de Sarapiqui a favor del fondo de inversion siempre que
exista un contrato con la Caja Costarricense del Seguro Social para el desarrollo
de infraestructura para el Hospital Periférico y Centro Diagndéstico para las
regiones Huetar Norte y Huetar Atlantica.”

Resulta relevante recordar lo que ha determinado la Procuraduria General de la
Republica®*, (...) en el sentido de que la autorizaciéon para donar es de caracter
facultativo y no imperativo para la administracion activa. Las leyes que autorizan a
las instituciones publicas a traspasar sus bienes, carecen de efectividad por si
mismas; se requiere por un lado la autorizacion del representante respectivo para

33 Ver Sentencia 3035-07 y 17000-07.

34 Procuraduria General de la Republica 0J-095-2001.
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suscribir la escritura, (...) asi como el traspaso efectivo del bien, en aras de
cumplir con el principio de legalidad consagrado en el articulo 11 de la Ley
General de Administracion Publica y 11 de la Constitucién Politica.

Llama la atencion el hecho que mediante un proyecto de ley se pretenda autorizar
la donacién de “algun terreno”, sin plano, duefo y citas registrales, entre otros
aspectos formales o de rigor para este tipo de modalidad, requisitos sine qua nom
para que sea viable la autorizacion.

Otro asunto que esta asesoria quiere agregar es que, desde el punto de vista
técnico no se tienen elementos del por qué necesariamente la construccién deba
hacerse en el Cantén de Sarapiqui y por qué especificamente en el Distrito de La
Virgen, como un asunto de preferencia o exclusividad del legislador, sin apego a
estudios de técnicos o de planificacion. Esta circunstancia podria violentar el
principio de autonomia de la CCSS vy, de paso, el articulo 33% constitucional por
pretender dar un trato desigual con el resto de los distritos, y en general, del resto
de las regiones del pais. En otras palabras, la ubicacion no es un albur de tipo
legislativo, sino que depende del estudio de las demandas reales de servicios que
tenga de antemano la CCSS.

El principio de igualdad propugna que todos los hombres deban ser tratados
igualmente por el Estado en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos ellos,
esto es, en los llamados derechos fundamentales que estan contemplados en
nuestra Constitucion, que son el corolario de la dignidad humana.*

Parrafo segundo

El mismo articulo en el segundo parrafo trata autorizar a la Caja Costarricense del
Seguro Social, al fondo de inversién sefialado en el articulo 3 o a la entidad
adjudicataria mencionada en el articulo 4, para que reciba donaciones de terrenos
por parte personas fisicas o juridicas privadas, nacionales o internacionales, para
la construccion del Hospital Periférico y Centro Diagndstico para las regiones
Huetar Norte y Huetar Atlantica.

Este parrafo es carente de toda técnica legislativa, por varias razones, se autoriza
al mismo tiempo a tres sujetos distintos a receptar la donacién del o los terrenos,
por un lado la CCSS, por otro el fondo, y también podria serlo cualquier sujeto

35 Constitucion Politica, articulo 33, donde se halla el principio de igualdad ante la ley, sin
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana. Véase Sala Constitucional Sentencia: 1942-
94.

36 Sala Constitucional Sentencia: 1942-94.
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privado de los mencionados en el articulo 4. Evidentemente la Caja si podria
recibir la donacioén de terrenos por parte de otras Instituciones o la Municipalidad o
incluso de privados. No obstante, el fondo que se autoriza crear —no existe
todavia- no tiene o cuenta con personalidad juridica propia o instrumental para que
sea un sujeto con capacidad para recibir el terreno, pero al mismo tiempo esos
fondos son de naturaleza financiera, cuyo patrimonio administrado son recursos
liguidos no necesariamente inmuebles. Finalmente, que una Institucion o
Municipalidad done un terreno a un sujeto de Derecho Privado para que explote
un servicio publico, y obtenga de ello rentabilidad —utilidades- es una forma de
desviacion de recursos de la Hacienda Publica, lo cual seria eventualmente ilegal
e inconstitucional.

Por las razones que han sido expuestas, esta asesoria considera que la inclusion
de este articulo podria contener roces constitucionales.

Articulo 6. Autorizar a la Notaria del Estado formalizar escritura e inscripcion

El articulo 6 se refiere a la autorizacion que se estableceria para que la Notaria del
Estado, en caso de darse la donacion segun lo dispuesto en el articulo 5, realice la
formalizacion e inscripcion en el Registro Publico del terreno donado, asi como
para que realice cualquier correccion en el tramite de inscripcién de ser necesario.
Asimismo se determina que las gestiones que realice la Notaria del Estado estaran
exentas del pago de honorarios, todo tipo de derechos, timbres y tributos.

Respecto de la pretendida autorizacion la Procuraduria General de la Republica
ha manifestado en diferentes ocasiones®’, que la Notaria del Estado, por mandato
expreso de le ley, tiene su competencia delimitada en los articulos 3y 15 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como en el Decreto
14935-J, publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 210 del 7 de noviembre
de 1983y sus reformas.

El articulo tercero de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
dispone:

“Son atribuciones de la Procuraduria General de la Republica:

c) Representar al Estado en los actos y contratos que deban formalizarse
mediante escritura publica. Cuando los entes descentralizados y las
empresas estatales requieren la intervencion de notario, el acto o contrato
debera ser formalizado por la Notaria del Estado, salvo en cuanto a escrituras

37 Procuraduria General de la Republica. Opinién Juridica : 121 -J del 25/10/2016 dictdmenes
0J-009-2009, 0J-137-2007, C-026-2000, C-071-1999.
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referentes a créditos que constituyan la actividad ordinaria de la institucion
descentralizada... *

En igual sentido, el articulo 3 del Decreto Ejecutivo numero 14935-J antes
mencionado, establece:

“Las escrituras de todos los entes descentralizados y de las empresas
publicas y sus subsidiarias, cuando se refieren a operaciones relativas a
inmuebles que requieran inscripcién en el Registro Publico conforme con la
ley o para efectos de los articulos 455, 459 y 464 del Cédigo Civil y respecto a
negocios en que por disposicion legal se haya establecido el requisito de
formalizarlos en escritura publica, deberan ser otorgadas ante la notaria del
Estado, siempre que los actos o contratos a que ellas se refieran sean de un
monto superior a ¢ 5.000.000,00 (cinco millones de colones), con las
siguientes excepciones, las que no se otorgaran ante la referida notaria:

a) Las escrituras referentes a créditos que constituyan actividad
ordinaria de las instituciones mencionadas, y
b) Las escrituras de compraventa, hipoteca, arrendamiento, constitucion

de servidumbres y adquisicién de bienes y servicios que constituyan actividad
ordinaria de los entes publicos y empresas publicas y sus subsidiarias.

Es entendido que los notarios que confeccionen las escrituras de las
instituciones antes mencionadas, no cobraran honorarios, en ningun caso a
éstas y asi lo haran constar en los respectivos documentos. Asimismo, para
las escrituras que deban formalizarse ante la notaria del Estado, la institucion
interesada debera remitir el expediente respectivo con un borrador o proyecto
de escritura del acto o contrato.”

Si bien es cierto, la Procuraduria General de la Republica tiene las atribuciones
antes expuestas, la donacién supuesta donacién que se menciona en el proyecto
de ley, es una abstraccion de donacion, por tanto, la Notaria del Estado careceria
de actuacion pues no hay un bien delimitado para el cual se tenga que hacer la
escritura respectiva. Todos los comentarios que hemos vertido en el articulo
anterior, hacen que esta disposicion del articulo 6 carezca de contenido.

La Asamblea Legislativa no autoriza donaciones “expectativa” de lo que pueda
pasar en el futuro, autoriza donaciones referidas a bienes en concreto, y ahi si, se
podria autorizar a la Procuraduria, Notaria del Estado para que confeccione el
instrumento de traspaso.

Entonces, esta autorizacion podria violentar las mismas disposiciones con que se
asienta la atribucion cartularia del 6rgano Procurador.
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Articulo 7. Autorizar ala CCSS coordinar con Mideplan

Mediante el articulo 7 se pretende autorizar a la Caja Costarricense del Seguro
Social y al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econ6mica para que, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley de Planificacion Nacional, Ley N° 5525 del
2 de mayo de 1974 y sus reformas, coordinen todo lo relativo a la realizacién de
los estudios de preinversibn necesarios para determinar la viabilidad de la
construccién de un Hospital Periférico y Centro Diagnéstico para las regiones
Huetar Norte y Huetar Atlantica.

Respecto de este articulo tal y como se indic6 en el andlisis del articulo 5 de esta
iniciativa, no es razonable el hecho de que se pretenda aprobar un proyecto de ley
para que la Caja Costarricense del Seguro Social sin que existan de previo los
estudios de factibilidad, de viabilidad y de planificacion, mismos que aseguren el
tamafo de la infraestructura, el tipo de especialidades médicas, la cantidad de
recurso humano necesario, el presupuesto proyectado, entre muchos otros
aspectos.

Lo procedente podria ser apegarse a lo estipulado en el articulo 14 de la Ley
Constitutiva de la Caja, en la cual se le dan atribuciones amplias a su Junta
Directiva para el cumplimiento de aspectos como el indicado en este articulo 7.

La procuraduria General de la Republica ha dicho que, dado que la autonomia de
gobierno que la Constitucion le reconoce a la Caja Costarricense de Seguro Social
no estad sujeta al Plan Nacional de Desarrollo. Lo que si esta es obligada a
suministrar informacién al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, pero no puede ser objeto de coordinacion obligada o evaluacién por
parte de ese Organo ministerial, en tal sentido esta autorizacion del articulo 7
también podria ser inconstitucional, pues Mideplan, que es un Ministerio de la
Administracion Central, no puede imponerle la viabilidad técnica de un proyecto a
la Caja.

Articulo 8. Autorizar a la CCSS formar profesionales y equipar el Hospital

De acuerdo con el articulo 8 en caso que la Caja decida implementar el proyecto
de Hospital Periférico y Centro Diagnoéstico para las regiones Huetar Norte y
Huetar Atlantica, sera deber de la Caja Costarricense del Seguro Social asegurar
la formacion de profesionales y adquisicion de equipo en la cantidad y en las areas
gue determine necesarias al mismo tiempo que inicia la construccion de dicho
centro médico, a fin de que para cuando comience a operar tenga el personal
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necesario para brindad sus servicios, asi como para reforzar los demas niveles de
atencion en la zona.

Segun la resolucion constitucional N° 3125-08, los servicios de salud, una vez que
han sido instaurados deben apegarse de manera irrestricta a los principios de
eficiencia, eficacia, continuidad, regularidad, y adaptacion en los servicios publicos
de salud que presta. En tal sentido destaca la citada resolucién constitucional que:

“(...) Los 6rganos y entes publicos que prestan servicios de salud publica
tienen la obligacibn imperativa e impostergable de adaptarlos a las
necesidades particulares y especificas de sus usuarios o pacientes y, sobre
todo, de aquellos que demandan una atencién médica inmediata y urgente,
sin que la carencia de recursos humanos y materiales sean argumentos
juridicamente validos para eximirlos del cumplimiento de tal obligacion. Desde
esta perspectiva, los servicios de las clinicas y hospitales de la Caja
Costarricense de Seguro Social estan en el deber de adoptar e implementar
los cambios organizacionales, de contratar el personal médico o auxiliar y de
adquirir los materiales y equipo técnico que sean requeridos para brindar
prestaciones eficientes, eficaces y rapidas. Los jerarcas de las Clinicas y
Hospitales no pueden invocar, para justificar una atencion deficiente y
precaria de los pacientes, el problema de las “listas de espera” para las
intervenciones quirdrgicas y aplicacion de ciertos examenes especializados o
de la carencia de recursos financieros, humanos y técnicos, puesto que, es un
imperativo constitucional que los servicios de salud publica sean prestados de
forma eficiente, eficaz, continua, regular y célere. Los jerarcas de la Caja
Costarricense de Seguro Social y los Directores de Hospitales y Clinicas que
les pertenecen estan en el deber y, por consiguiente son los personalmente
responsables -en los términos del articulo 199 y siguientes de la Ley General
de la Administracion Pdudblica-, de adoptar e implementar todas las
providencias y medidas administrativas y organizacionales para poner coto
definitivo a la prestacion tardia —la cual, en ocasiones, deviene en omisa por
sus consecuencias- de los servicios de salud, situacibn que constituye, a
todas luces, una inequivoca falta de servicio que puede dar lugar a la
responsabilidad administrativa patrimonial de esa entidad por las lesiones
antijuridicas provocadas a los administrados o usuarios (articulos 190 y
siguientes de la Ley General de la Administracién Publica)”.

De acuerdo a lo expresado por la Sala Constitucional, una vez que se aprueba el
funcionamiento de alguna modalidad de atencidn en salud, la Caja Costarricense
de Seguro Social esta en la obligacion de prestar los servicios de manera eficaz y
efectiva pronta. En este sentido pareciera que la norma resulta innecesaria.

Ademas, si fuese un privado mediante el contrato BOT quien sea el concesionario,

resultaria que la Caja formaria los profesionales, adquiriria el equipo en cantidad
necesaria, sin que ese privado lo aporte, como tampoco aportaria el terreno, y
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eventualmente, por estar poco claro, podria hasta acceder al Fondo, aunque ello
también es poco claro en el articulo 3 del Proyecto de Ley.

IV.- ASPECTO DE TECNICA LEGISLATIVA

El titulo no refleja el contenido del articulado. El proyecto modifica tres articulos
de la Ley N° 17 y del articulo 3 al 8 son autorizaciones, sobre asuntos que, en su
mayoria, por la Ley Constitutiva de la Caja y sus Reglamentos tiene autorizacion
normativa de realizar directamente los propositos en este Proyecto establecidos.

V.- ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO

Votacion

De conformidad con el articulo 119 constitucional, este proyecto de ley necesita
para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos presentes.

Delegacion

Por contemplar una de las excepciones previstas en el articulo 124, es decir, la
exoneracion de todo tipo de derechos, timbres y tributos en la formalizacion e
inscripcion del eventual terreno a donar, si el mismo se transfiere a privados, como
estaria autorizado. En este caso el proyecto NO puede ser delegado a una
Comision Legislativa Plena.

Consultas
Obligatorias:
» Caja Costarricense de Seguro Social
> Municipalidades de la Regiéon Huetar Norte®®zona norte del pais:
San Carlos, Guatuso, Upala, Los Chiles y Rio Cuarto
» Municipalidad de Sarapiqui
» Banco Central de Costa Rica
» Bancos del Estado
» SUGEVAL

Facultativas:

» Notaria del Estado, Procuraduria General de la Republica
» Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

38 Decreto Ejecutivo N° 16068 del 15 de febrero de 1985 y sus reformas
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» Contraloria General de la Republica
» Defensoria de los Habitantes de la Republica

VI.- FUENTES CONSULTADAS

Asamblea Legislativa
Constitucion y leyes:

v Constitucién Politica de Costa Rica.

v' Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS, Ley
N° 17 del 22 de octubre de 1943 y sus reformas.

v' Ley N. 7200 de 28 de setiembre de 1990, reformada por la N. 7508 de 9
de mayo de 1995.

v' Ley General de Administracion Publica Ley N° 6227, de 2 de mayo de
1978.

v' Ley Reguladora del Mercado de Valores, Ley N° 7732 del 17 de
diciembre de 1997.

v Ley 7.508, Reformas de la ley que autoriza la generacion eléctrica
auténoma o paralela, No. 7200, la cual propicia la participacion privada
en proyectos de generacion eléctrica.

v' Ley 7494, Ley de Contratacién Administrativa, de 2 de mayo de 1995 y
sus reformas.

v' Ley N. 7200 de 28 de setiembre de 1990, reformada por la N. 7508 de 9
de mayo de 1995.

Informes Departamento de Servicios Técnicos

v' Informe al Expediente n° 17.214. “Ley expediente digital de salud”.
Elaborado por la Licda. Milena Soto Dobles.

v' Informe al Proyecto de Ley, Expediente 18946. “Ley para eliminar los
privilegios tributarios de los fondos de inversién”. Elaborado por el Lic.
Gustavo Rivera Sibaja.

v' Informe a Expediente N° 20.260, “Reforma del articulo 183 de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores N° 7732”. Elaborado por la Licda.
Gabriela Masey Machado.

Poder Ejecutivo
Decretos

v' Decreto Ejecutivo N° 25435-H de 27 de agosto de 1996
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Decreto 14935-J, publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 210
del 7 de noviembre de 1983 y sus reformas.
Decreto Ejecutivo N° 16068 del 15 de febrero de 1985 y sus reformas

Poder Judicial

Sala Constitucional

ANANE N N N NN YA

Sentencia N° 01942-1994
Sentencia N° 03309-1994.
Sentencia N° 06256-1994
Sentencia N° 06256-1994
Sentencia N° 06345-1997
Sentencia N° 00998-1998
Sentencia N° 00878-2000
Sentencia N° 12973-2008
Sentencia N° 03035-2007
Sentencia N° 17000-2007

Procuraduria General de la Republica

AN NN NN

C-071-1999
C-026-2000
0J-095-2001
0J-137-2007
0J-009-2009
0J-121-2016

Otras fuentes:

v

v

http://www.bancafacil.cl/bancafacil/servlet/Contenido?indice=1.2&idPublicaci
on=1500000000000024&idCategoria=4

HERNANDEZ VALLE (Rubén). Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica. Actualizada 2007. Comentada, anotada y con citas de
jurisprudencia. Editorial Juricentro.

JINESTA LOBO (Ernesto).Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1,

San José C. R. 1JSA, febrero del 2006
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/sad_docs/legado/Criterios... -

Archivo DOC - Vista web Subgerente de Tesoreria y Banca de Inversion.
BANCO DE COSTA RICA
http://www.bancafacil.cl/bancafacil/serviet/Contenido?indice=1.2&idPubli
cacion=1500000000000024&idCategoria=4 La rentabilidad es Ia
ganancia que una persona recibe por poner sus ahorros en una
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institucién financiera y se expresa a través de los intereses, que
corresponden a un porcentaje del monto de dinero ahorrado. A estos se
agregan los reajustes que permiten mantener el valor adquisitivo del
dinero que se haya ahorrado.

Elaborado por: azo
/*Isch// 5-3-2019
C. Archivo
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