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l.- RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto, segun el texto sustitutivo aprobado, se encuentra estructurado
por dos articulos y un transitorio: el primero de ellos reforma el articulo 31 de la Ley
N° 7302, “Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional
(Marco)”, del 8 de julio de 1992, con el objetivo principal de suspender la pension a
aquellas personas que perciban por concepto de dietas la suma de mas de tres
salarios base mas bajo pagados por la Administracion Pablica. Para garantizar que
esa suspension se materialice de forma efectiva, se impone una serie de deberes a
los actores que intervienen en este proceso, asi como algunas sanciones en caso
de incumplimiento.

Por su parte, el articulo 2 incorpora dos nuevos numerales a la Ley N°7302, el
primero es el articulo 31 bis, el cual regula la percepcion de pensiones con cargo al
presupuesto por parte de parejas supérstites que se encuentren ocupando cargos
remunerados en la Administracion Publica, basicamente el articulo establece que
se podran seguir recibiendo ambas pensiones siempre y cuando la remuneracion
pagada por dicho cargo, no supere la suma resultante de cinco salarios base mas
bajo pagado por la Administracion Publica. Al igual que en el numeral anterior, se
establecen algunos deberes alos actores que intervienen en este proceso, asi como
algunas sanciones en caso de incumplimiento.

El segundo numeral que se adiciona a la Ley N°7302 es el articulo 31 ter, el cual
establece una serie de reglas para poder solicitar la revision del monto de pension
en caso de que la misma haya sido suspendida por reingreso a funcién publica.

Finalmente se incorpora un Transitorio |, que viene a regular la aplicacion en el
tiempo del articulo 31 bis, sea lo dispuesto en cuanto a la pension en calidad de
pareja supérstite.
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Il.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Tal y como lo expresa la exposicion de motivos, la mayoria de los contenidos de
esta iniciativa fueron presentados inicialmente, a través del Expediente Legislativo
N°16.880, el cual fue archivado por vencimiento del plazo cuatrienal con
fundamento en la resolucion de la Presidencia de la Asamblea Legislativa.

El primer aspecto que resulta necesario advertir de previo al andlisis de fondo de
esta iniciativa es que la Sala Constitucional ha variado en multiples oportunidades
su jurisprudencia con relacion a este tema.

Recordemos que mediante Resolucion N°2010-015058?, la Sala se replante6 la
linea jurisprudencial que habia sostenido en las resoluciones N° 1925-91 (utilizada
en la exposicion de motivos de esta iniciativa) y 3451-95.

La resolucion N°2010-015058 vino a cambiar esta linea y anul6 el articulo 14 y 15
de la Ley General de Pensiones, considerando que obligaba al pensionado a
mantenerse 0cioso, que establecia una distincion irrazonable entre pensionados del
sector privado y pensionados del sector publico, que despojaba temporalmente al
pensionado de su derecho a percibir la pension, ademas de estimar que la
restriccion era desproporcionada e irrazonable, y que era contraria a los principios
de justicia social y de solidaridad.

No obstante, la misma Sala Constitucional, en su sentencia N° 10513-2011 de las
15:01 horas del 10 de agosto de 2011, al resolver una accion de inconstitucionalidad
interpuesta contra el articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial, cambio
expresamente el criterio externado en la sentencia N° 15058-2010 citada, e indico
gue la percepcion simultanea de salario y pension, cuando ambos se cancelen con
fondos publicos, resulta improcedente.

Esta posicion fue ratificada por el Tribunal Constitucional en su sentencia N° 17613-
2011 delas 14:50 horas del 21 de diciembre de 2011, al revisar la constitucionalidad
del articulo 22 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social. En esa oportunidad, la Sala indicoé que el articulo
22 citado, en tanto restringia la percepcion simultdnea de una pensién de ese

! Resolucién emitida en la sesién ordinaria N° 77 del Plenario Legislativo, celebrada el 11 de octubre
de 2018.
2 Resolucion N°2010015058, de las 14:50 horas del 8 de setiembre del dos mil diez.
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régimen y de salario del Estado “... resulta razonable, dado que su finalidad, es una
adecuada distribucion de los fondos publicos y de las posibilidades de empleo
en el sector publico. Ademas, la norma cuestionada, de igual manera deja abierta
la posibilidad de que el pensionado se reinserte en el ambito laboral, siempre y

cuando se trate del sector privado.”

De lo anterior, podemos observar que la linea jurisprudencial mas reciente de la
Sala Constitucional, ha adoptado la tesis de que resulta razonable limitar la
posibilidad de recibir salario y pension por parte del Estado.

Asimismo, los convenios internacionales suscritos por nuestro pais reconocen
expresamente la posibilidad juridica de que las prestaciones econémicas derivadas
de regimenes contributivos de jubilaciones y pensiones, sean de invalidez, vejez y
sobrevivientes, puedan ser legitimamente suspendidas, e incluso reducidas, bajo
las condiciones prescritas por la legislacion de cada pais miembro, si el beneficiario
ejerce una actividad lucrativa. Al respecto puede observarse el Convenio 102
Relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, 1952 —ratificado por nuestro
pais mediante Ley N° 4736 de 29 de marzo de 1971- que al respecto indica:

“Parte V. Prestaciones de Vejez

(---)

Articulo 26

(-.)

3. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria
tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, 0 podra
reducir las prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan
de un valor prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del
beneficiario, 0 sus demas recursos, o0 ambos conjuntamente, excedan de un valor
prescrito.” El subrayado es propio.

“Parte X. Prestaciones de Sobrevivientes

(...)

Articulo 60

(...)

2. La legislacién nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria
tenido derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, 0 podra
reducir las prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan
de un valor prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del
beneficiario, 0 sus demas recursos, o0 ambos conjuntamente, excedan de un valor
prescrito.” El subrayado es propio.

3 En el mismo sentido pueden consultarse las sentencias N° 8039-2012, de las 14:430 horas del 19
de junio de 2012 o bien, la resolucion N° 2013-014986, de las quince horas y cuarenta y cinco
minutos del trece de noviembre del dos mil trece.
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En sintesis, podemos indicar que de las resoluciones emitidas por la Sala
Constitucional y de los convenios suscritos por el Estado costarricense, se extrae la
posibilidad de imponer determinadas restricciones a las prestaciones econémicas
recibidas por los administrados por parte del Estado, ya sea en virtud de su
condiciébn de pensionado o0 coOnyuge supérstite. Las razonabilidades de las
restricciones planteadas seran analizadas en el acapite siguiente.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

De previo a iniciar el andlisis del articulado, es oportuno dimensionar el alcance de
la reforma, la cual opera de forma especifica para aquellas personas que se
encuentren en los supuestos que establece la presente iniciativa y que reciban
pensiones producto de la Ley N° 7302, “Régimen General de Pensiones con Cargo
al Presupuesto Nacional (Marco)”, del 8 de julio de 1992.

El &mbito de aplicacion de laley N° 7302 se circunscribe a los regimenes especiales
de pensiones Yy jubilaciones que cuenten —simultaneamente— con las siguientes
caracteristicas: 1) que se trate de regimenes contributivos; 2) que tengan como base
la prestacion de servicios al Estado, y; 3) que el pago de los beneficios econdmicos
del régimen esté a cargo del presupuesto nacional.

La doctrina ha sefialado respecto a este régimen que:

“...los denominados regimenes especiales con cargo al Presupuesto
Nacional son un conjunto de planes de pensiones con condiciones
especiales, creados expresamente para cubrir a ciertos grupos de empleados
publicos, pertenecientes a diversas instancias e instituciones del Sector
Plblico. Mediante la Ley Marco de Pensiones (Ley 7302 de 1992) se
agruparon en un programa unico, formalmente administrado por la Direccion
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo (...) Los regimenes
agrupados en este programa se denominan ‘con cargo al Presupuesto
Nacional’, en virtud de que la legislaciéon establece que la diferencia entre los
aportes y el gasto total debe ser cubierta con recursos del Presupuesto
Nacional; es decir, no existen aportes del Estado como patrono ni del Estado
como tal, sino que a este corresponde sufragar el déficit del programa.”
Rodriguez Herrera Adolfo y otro, Reforma de Pensiones: Los Desafios de la
Vejez, San José, primera edicion, 1998, pagina 160.

El articulo 2 de la Ley N”7302 dispone que dicha ley no sera aplicable a las personas
cubiertas por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social, ni a los regimenes de Pensiones y Jubilaciones del
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Magisterio Nacional, ni al Poder Judicial”, de alli que lo dispuesto en esta iniciativa
no es aplicable a estos tres regimenes.

Articulo 1.

El numeral 1 reforma el articulo 31 de la Ley N° 7302. Al haberse aprobado un
texto sustitutivo, se procede a realizar el analisis de los cambios realizados al texto.
A continuacion, se presenta un cuadro comparativo, para mejor compresion de los

cambios realizados:

remunerado en la Administracién Publica.

Los regidores municipales que solo
reciban dietas como remuneracion por el
ejercicio de su cargo, quedan excluidos de
lo dispuesto en el parrafo anterior. Sin
embargo, las revisiones de su pensién que
soliciten se regiran por lo establecido el
articulo 31 ter de esta Ley.

A fin de cumplir con lo establecido en este
articulo, las personas pensionadas o
jubiladas deberdn comunicar por escrito a
la institucion que las haya pensionado, su
reingreso a la funcion publica.

La omision del deber de comunicacion
originara la obligaciébn de reintegrar al
Estado, en el plazo de treinta dias
naturales, las prestaciones de jubilacién o
pension percibidas en incumplimiento de la
prohibicion indicada. Ademas, deberan
cancelar una multa equivalente al
veinticinco por ciento del monto total de

Texto Base Texto sustitutivo
Articulo 31- “Articulo 31-
El disfrute de la pensién se suspendera por | El disfrute de la pensién se suspendera por
el desempefio de cualquier cargo | el desempefio de cualquier cargo

remunerado en la Administracién Publica.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el
parrafo anterior quienes solo reciban
dietas como remuneracion por el ejercicio
del cargo, y Uunicamente cuando el
monto maximo mensual que pueden
percibir por dietas no supere la suma
resultante de tres salarios base mas
bajo pagado en la Administracion
Publica, segun la escala de sueldos de la
Administracion Publica emitida por la
Direccion General de Servicio Civil. Sin
embargo, las revisiones de su pension que
soliciten se regiran por lo estable  cido el
articulo 31 ter de esta Ley.

A fin de cumplir con lo establecido en este
articulo, las personas pensionadas o
jubiladas deberdn comunicar por escrito a
la Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, su reingreso a la funcion publica.
La omision del deber de comunicacion
originara la obligacion de reintegrar al
Estado, en el plazo de veinte dias habiles
posteriores a su percepcion, las
prestaciones de jubilacion o pension
percibidas en incumplimiento de Ila
prohibicién indicada. Ademas, deberan
cancelar una multa equivalente al
veinticinco por ciento del monto total de
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dichas prestaciones, por concepto de
clausula penal.

Si dicha devolucién no se realizare dentro
del mes posterior a su percepcion, el
pensionado  deber4d reconocer los
intereses moratorios vencidos. Para estos
efectos se aplicara lo dispuesto por el
articulo 1163 del Codigo Civil.

El Estado y los demas entes de la
Administracion Publica tienen la obligacion
de adoptar, de oficio, los controles internos
necesarios para garantizar el cumplimiento
de la prohibicién establecida en el presente
articulo. El incumplimiento de esta
obligacion constituira falta grave de
servicio de los funcionarios responsables.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara
también a los diputados, quienes deberan
renunciar temporalmente a su pension, si
estuvieran en el disfrute de ella, durante
todo el periodo que dure su gestién. Esta
renuncia sera condicién indispensable
para el disfrute de las dietas y demas
remuneraciones correspondientes a dicho
cargo.

dichas prestaciones,
clausula penal.

por concepto de

Si dicha devolucién no se realiza dentro de
plazo de veinte dias habiles posteriores a
su percepcion, el pensionado debera
reconocer los intereses moratorios
vencidos. Para estos efectos se aplicara lo
dispuesto por el articulo 1163 del Cédigo
Civil.

Las cantidades que se recauden por
concepto de la multa y los intereses
moratorios ingresaran a la caja Unica del
Estado y el Poder Ejecutivo debera
garantizar que dichos recursos se asignen
para el pago oportuno de los regimenes
especiales de pensiones con cargo al
presupuesto nacional.

La Direccion Nacional de Pensiones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social tienen la obligacion de adoptar, de
oficio, los controles internos necesarios
para garantizar el cumplimiento de la
prohibicion establecida en el presente
articulo. El Estado y los demas entes de
la Administracion Puablica deberan
brindar la informacién pertinente
requerida por la Direccion Nacional de
Pensiones para cumplir con los
controles. EIl incumplimiento de estas
obligaciones constituira falta grave de
servicio de los funcionarios responsables.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara
también a los diputados, quienes deberan
renunciar temporalmente a su pension, si
estuvieran en el disfrute de ella, durante
todo el periodo que dure su gestién. Esta
renuncia sera condicién indispensable
para el disfrute de las dietas y demas
remuneraciones correspondientes a dicho
cargo.”
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Tal y como se puede observar del cuadro anterior, se producen algunos cambios
relevantes, ya que el texto base establecia una excepcion particular para los
regidores municipales segun la exposicién de motivos, “en consideracion de que en
la mayoria de las municipalidades del pais los montos que se pagan por dietas son
notablemente bajos, de manera que exigir en estos casos la renuncia a la pensién
podria desincentivar a personas con experiencia de asumir estos cargos en los
gobiernos locales”.

El argumento anterior era facilmente refutable, ya que existen dietas en gran
cantidad de instituciones publicas cuyo monto se asemeja o incluso resulta menor,
al que reciben los integrantes del 6rgano colegiado municipal, cuyos montos
adicionalmente no son uniformes, sino que difieren sustancialmente de un
municipio a otro.

Este trato particular a los regidores municipales, a criterio de esta Asesoria no
cumplia con los parametros de constitucionalidad, ya que para establecer tratos
discriminatorios o0 desiguales, se deben basar en parametros objetivos y
razonables?, por lo que sefialar que los regidores perciben un monto bajo de dietas
y que por lo tanto, iban a ser los Unicos exonerados de la restriccion de recibir
pension y dietas, se mostraba como un parametro poco objetivo, puesto que en
primer lugar, los regidores reciben montos distintos segun el presupuesto municipal,
y en segundo lugar, existen otros integrantes de cuerpos colegiados que se
encuentran bajo ese mismo supuesto de hecho (recibir un monto bajo por concepto
de dietas), por lo cual el trato era discriminatorio.

La redaccion utilizada en el texto sustitutivo, posee parametros mas objetivos y
razonables. Es decir, suspender el pago de la pension, cuando el monto maximo

4 Al respecto, resulta conveniente recordar lo dispuesto por la Sala Constitucional, en la sentencia
namero 1993-00316 de las nueve horas treinta y nueve minutos del 22 de enero de 1993, la cual
sefialé: "El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de la Constitucion Politica, no implica
gue en todos los casos, se deba dar un tratamiento igual prescindiendo de los posibles elementos
diferenciadores de relevancia juridica que pueda existir; o lo que es lo mismo, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion. La igualdad, como lo ha dicho la Sala, sélo es
violada cuando la desigualdad esta desprovista de una justificacién objetiva y razonable.
Pero ademas, la causa de justificacién del acto considerado desigual, debe ser evaluada en
relacion con la finalidad y sus efectos, de tal forma que deba existir, necesariamente, una
relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad
propiamente dicha. Es decir, que la igualdad debe entenderse en funcion de las circunstancias que
concurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicacion universal
de la ley, no prohibe que se contemplen soluciones distintas ante situaciones distintas, como
tratamiento diverso. Todo lo expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no puede implicar
una igualdad material o igualdad econémica real y efectiva" (el subrayado es propio)
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mensual que pueden percibir por dietas supere la suma resultante de tres salarios
base més bajo pagado en la Administracién Publica.

Cabe mencionar que tal y como se mencioné en el acapite Il de este informe, la
linea jurisprudencial mas reciente de la Sala Constitucional ha adoptado la tesis de
que resulta razonable limitar la posibilidad de recibir salario y pension por parte del
Estado y aunque no es equiparable técnicamente el término salario y dieta, lo cierto
es que en los términos expuestos en esta iniciativa se estd en ambos casos ante
un pago realizado con recursos publicos.

Tal y como se menciong lineas atras, la Sala Constitucional indicé que restringir la
percepcion simultanea de una pensién y de salario del Estado, © resulta
razonable, dado que su finalidad, es una adecuada distribucién de los fondos
publicos (...).%”

El numeral propuesto mantiene similar inteligencia, pues pretende limitar
parcialmente el pago de una pension y una dieta pagada por la Administracion
Publica, pero no de forma indiscriminada, sino cuando el monto exceda la suma
resultante de tres salarios base mas bajo pagado en la Administracion Publica. De
tal forma, que se garantiza que la limitacidén no aplique para aquellas personas que
disfruten de una pension de escasa cuantia y en cuyo caso el monto de una dieta
pueda ser un complemento para garantizarse una vida digna.

Tomando como base lo anterior, y aunado a lo establecido en la normativa
internacional suscrita por nuestro pais reseflada en el acéapite Il de este informe,
esta Asesoria considera que el texto sustitutivo se ajusta a los compromisos
asumidos internacionalmente y a los principios constitucionales que tutela nuestra
Carta Magna.

El tercer y cuarto parrafo del texto base, proponen incluir la obligaciéon por parte de
las personas beneficiarias de la pensién, de comunicar a la Administracion su
reingreso a la funcién publica para que se proceda a la suspension de sus
prestaciones econémicas.

Ademas, en caso de que tal comunicacién no se realice, se define una multa
equivalente al veinticinco por ciento del monto total de dichas prestaciones, la
obligacion de la devolucién de los montos percibidos por la pensién, y el pago de
los intereses moratorios vencidos, si la devolucion no se realiza en el plazo de un
mes.

5 En el mismo sentido puede consultarse la sentencia N° 8039-2012 de las 14:430 horas del 19 de
junio de 2012.
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Este tipo de obligaciones no resultan extrafias en nuestra legislacion, ya que
podemos encontrar similares objetivos en los articulos 21° y 227 del “Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social”,
el articulo 233 de la “Ley Orgéanica del Poder Judicial™, o bien, el articulo 76 y 77
de la “Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional®”.

El texto sustitutivo lo que viene es a esclarecer algunos aspectos en la redaccion y
a establecer de forma mas atinada las competencias a los Organos que
corresponden. Por otra parte, varia el plazo de 30 naturales a 20 dias habiles para
devolver las sumas percibidas. Este cambio que en principio puede observarse
como menor en términos matematicos, tiene cierta relevancia, ya que el
establecimiento de dias héabiles resulta mas acorde a los derechos del
administrado, al no contabilizar los tiempos en que la Administracién no brinde el
servicio, sea por vacaciones, feriados, asueto u otra circunstancia, aspectos que
escapan a la voluntad del administrado y que, por ende, no deberian ir en su
perjuicio.

Por otra parte, el texto sustitutivo incorpora un sexto parrafo que define el destino
de los montos cobrados por concepto de multas e intereses moratorios,
estableciendo que dichos recursos ingresaran a la caja unica del Estado y el Poder
Ejecutivo debera garantizar que dichos recursos se asignen para el pago oportuno
de los regimenes especiales de pensiones con cargo al presupuesto nacional, lo
cual nos parece acertado, pues finalmente se estaria destinando para un régimen
gue es insolvente por si mismo. Es importante advertir que la iniciativa no es clara
en sefialar el érgano que se encargara de aplicar o cobrar la multa o los intereses
moratorios.

El quinto parrafo del texto base, sexto parrafo del texto sustitutivo define un deber
de colaboracion de las instituciones estatales. Lo anterior, al compelir a la
Administracion Publica a adoptar los controles internos necesarios para garantizar
el cumplimiento de la suspension de la pension definida en el numeral bajo estudio.

5 El parrafo segundo de dicho numeral sefiala: “Cuando un pensionado por invalidez inicie labores
remunerativas sin haber solicitado el respectivo permiso para laborar, o bien, lo haga a pesar de que
se le deniegue el permiso, se procedera, previo procedimiento ordinario administrativo, con la
suspension de la pensién y cobro de las sumas pagadas improcedentamente mientras se dedicé a
las labores remunerativas, sin perjuicio de que como producto de la valoracion médica, la Comision
Calificadora del Estado de Invalidez, determine levantar dicho estado.”

" El parrafo tercero de dicho numeral sefiala: “En caso de que el pensionado por vejez labore en el
sector publico en otros campos distintos a la docencia universitaria, debera solicitar la suspensién
de la pension por el periodo que labore y cotizar tanto para el Seguro de Salud como para el Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte.”

8 Ley N°8 de 29 de noviembre de 1937.

9 Ley N° 2248 de 5 de setiembre de 1958.
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Ademés, se define el incumplimiento de dicha obligacion como falta grave de
servicio de los funcionarios responsables.

Las modificaciones realizadas en el texto sustitutivo, vienen a dar mayor claridad a
la norma, estableciendo las competencias de forma expresa, sea a la Direccion
Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

De igual forma, define el deber de colaboracion del Estado y los demas entes de la
Administracion Publica de brindar la informacién pertinente requerida por la
Direccién Nacional de Pensiones para cumplir con los controles y define el
incumplimiento de estas obligaciones como falta grave de servicio de los
funcionarios responsables.

Sobre este particular, esta Asesoria no detecta inconformidad alguna en la tarea
asignada, el establecimiento de controles internos para cumplir el mandato legal
asignado es conforme con el principio de coordinacion entre instituciones estatales
y el de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos.

El parrafo sétimo (sexto del texto base) no sufre modificaciones, agrega una frase
final al ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley N°7302, que indica: “Esta renuncia
sera condicion indispensable para el disfrute de las dietas y demas remuneraciones
correspondientes a dicho cargo.” La adicion posee un caracter aclaratorio, pues la
remuneracion de los legisladores no se encuentra compuesta técnicamente por
dietas, sino que el término constitucional asignado es “ayudas técnicas y
administrativas”™?, por lo cual la reforma viene a evitar interpretaciones a la hora de
aplicar la norma a los legisladores. Lo que si puede causar malas interpretaciones
es la primera frase que dice “lo dispuesto en este articulo se aplicara también a los
diputados, quienes deberan renunciar temporalmente a su pension, si estuvieran
en el disfrute de ella, durante todo el periodo que dure su gestion”, ello por cuanto
pareciera desprenderse la obligacion de renunciar a su pension,
independientemente si decide disfrutar o no de dietas, impidiéndole escoger entre
mantener su pension o renunciar a las dietas.

Pareciera mejor la frase que mantiene el actual articulo 31 de la Ley N°7302 que
dispone que “para que puedan recibir la remuneracion que les brinda dicho cargo,
deberan renunciar, temporalmente, durante el periodo de su gestion a la pension,
si estan en el disfrute de ella”, claro esta agregandole lo de las dietas.

10 Articulo 113 de la Constitucién Politica.
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Articulo 2

En este numeral se incorporan dos nuevos articulos a la Ley N° 7302, los cuales se
procede a analizar a continuacion:

El articulo 31 bis establece una excepcion a la aplicacién del articulo 31 que se
reforma en el numeral primero de esta ley, con relacién a aquellas personas que
reciban una pensioén en calidad de pareja supérstite.

Actualmente, el articulo 31 de la Ley N° 7302, otorga el derecho a las personas
pensionadas y los servidores adscritos a alguno de los regimenes cubiertos por esa
Ley, a percibir ademas de su salario, la pension que les corresponda en razén de
fallecimiento de su conyuge, mientras permanezcan viudos o viudas, derecho que
le es aplicable a las personas convivientes en union de hecho que cumplan las
reglas del titulo VIl del Codigo de Familia.

Noétese que el proyecto elimina tal regulacion del articulo 31 vigente, referente a la
condicion de que la mantienen mientras permanezcan viudos o viudas, y establece
una regulacion especial en el numeral bajo estudio. A continuacion, se presenta un
cuadro comparativo con los cambios realizados entre el texto base y el texto
sustitutivo:

Texto base Texto Sustitutivo
Articulo 31 bis.- “Articulo 31 bis. -
Lo dispuesto en el Articulo 31 de esta Ley | Lo dispuesto en el Articulo 31 de esta Ley
no se aplicara a las personas que perciban | no se aplicara a las personas que perciban
una pension en calidad de pareja|una pensibn en calidad de pareja
supérstite. supérstite.

11 Articulo 31.-

El disfrute de la pensién se suspendera por el desempefio de cualquier cargo remunerado en la
Administracién Publica, a excepcion de aquellos cuya Unica remuneracion sean dietas.

Las personas pensionadas y los servidores adscritos y las servidoras adscritas a alguno de los
regimenes cubiertos por esta Ley, tendran derecho a percibir, ademas de su salario, la pensién que
les corresponda en razdon de fallecimiento de su cényuge, mientras permanezcan viudos o
viudas. Este derecho también asistira a las personas convivientes en unién de hecho que cumplan
las reglas del titulo VII del Cédigo de Familia. (El subrayado es propio)

(..)
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Las personas que perciban una pensién
regulada por esta Ley en calidad de pareja
supérstite podran seguir percibiendo la
pension aunque desempefien un cargo
remunerado en la Administracion Publica,
siempre que la remuneracion total pagada
por dicho cargo no supere la suma
resultante de cinco salarios base mas bajo
pagado en la Administracion Publica,
segun la escala de sueldos de la
Administracion Publica emitida por la
Direccion General de Servicio Civil. En
caso de que la remuneracion total supere la
suma indicada se aplicara la suspension de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
31 de esta Ley.

A fin de cumplir con lo establecido en este
articulo, las personas con derecho a
percibir una pension regulada por esta Ley
en calidad de pareja supérstite deberan
presentar a la institucion que las haya

pensionado la respectiva certificacion de su
remuneracion actual.

La omision del deber de comunicacion
originara la obligacion de reintegrar al
Estado, en el plazo de treinta dias
naturales, las prestaciones de jubilacién o
pension percibidas en incumplimiento de la
prohibicion indicada. Ademas, deberan
cancelar una multa equivalente al
veinticinco por ciento del monto total de
dichas prestaciones, por concepto de
clausula penal.

Si dicha devolucion no se realizare dentro
del mes posterior a su percepcion, el
pensionado debera reconocer los intereses
moratorios vencidos. Para estos efectos se
aplicara lo dispuesto por el articulo 1163 del
Cadigo Civil.

Las personas que perciban una pensién
regulada por esta Ley en calidad de pareja
supérstite podran seguir percibiendo la
pension, aunque desempefien un cargo
remunerado en la Administracién Publica,
siempre que la remuneracion total pagada
por dicho cargo no supere la suma
resultante de cinco salarios base mas bajo
pagado en la Administracion Publica,
segin la escala de sueldos de la
Administracion Puablica emitida por la
Direccion General de Servicio Civil. En
caso de que la remuneracion total supere la
suma indicada se aplicara la suspension de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo
31 de esta Ley.

A fin de cumplir con lo establecido en este
articulo, las personas con derecho a
percibir una pensién regulada por esta Ley
en calidad de pareja supérstite deberan
presentar a la Direccion Nacional de
Pensiones del Ministerio de Trabajo vy
Segquridad Social la respectiva certificacion
de su remuneracion actual.

La omision del deber de comunicacion
originara la obligacion de reintegrar al
Estado, en el plazo de veinte dias habiles
posteriores a su percepcion, las
prestaciones de jubilacibn o pensidén

percibidas en incumplimiento de Ila
prohibiciéon indicada. Ademds, deberan
cancelar una multa equivalente al

veinticinco por ciento del monto total de
dichas prestaciones, por concepto de
clausula penal.

Si dicha devolucion no se realiza dentro de
plazo de veinte dias hébiles posteriores a
su percepcion, el pensionado debera
reconocer los intereses  moratorios
vencidos. Para estos efectos se aplicara lo
dispuesto por el articulo 1163 del Cédigo
Civil.
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Las cantidades que se recauden por
concepto de la multa y los intereses
moratorios ingresaran alacaja unicadel
Estado y el Poder Ejecutivo deberéd
garantizar que dichos recursos se
asignen para el pago oportuno de los
regimenes especiales de pensiones con
cargo al presupuesto nacional.

La Direccién Nacional de Pensiones del
El Estado y los demas entes de la | Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Administracion  Publica tienen la | tienen la obligacién de adoptar, de oficio,
obligacion de adoptar, de oficio, los | los controles internos necesarios para
controles  internos  necesarios  para | garantizar el cumplimiento de la prohibicién
garantizar el cumplimiento de la prohibicion | establecida en el presente articulo. El
establecida en el presente articulo. El | Estado y los demés entes de la
incumplimiento de esta  obligacion | Administracién Publica deberan brindar
constituird falta grave de servicio de los | la informacidn pertinente requerida por
funcionarios responsables. la Direccién Nacional de Pensiones para
cumplir con los controles. El
incumplimiento de estas obligaciones
constituird falta grave de servicio de los
funcionarios responsables.”

El primer cambio de fondo es el establecimiento de un limite al derecho de percibir
la pension en calidad de pareja supérstite, en caso de que el beneficiario
desempeiie un cargo remunerado en la Administracion Publica y reciba una
remuneracion total que supere los 5 salarios base mas bajo pagado por la
Administracion Publica, lo que equivale a un monto aproximado de 1.350.000.00
colones. La norma indica que si se excede de ese monto se debera aplicar la
suspension establecida en el articulo 31 que se reforma a través de esta iniciativa.

Respecto al tema del salario base y para lograr cierta uniformidad en el
ordenamiento juridico, se recomienda utilizar la denominacion de salario base que
establece el parrafo tercero del articulo 2° de la Ley N° 7337 de 5 de mayo de 1993,
gue reformé varios articulos del Cédigo Penal, y que es el salario base a aplicar para
definir las penas por la comision de esas figuras delictivas, asi como de las contenidas
en otras leyes, el cual para el afio 2019 es de ¢ 446.200,00 (cuatrocientos cuarenta y
seis mil doscientos colones exactos).

El aspecto de la suspension se mantiene igual en el texto sustitutivo. Sobre el fondo
de la propuesta, se debe indicar que las pensiones tienen como fin primordial
garantizar una vida digna a los pensionados, o en su defecto, al conyuge supérstite,
en tal sentido la limitacién impuesta se estima razonable, ya que la persona podra
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seguir disfrutando de su salario y de una pension que le garantice un nivel de vida
digno, pero en caso de que su salario sea suficiente para satisfacer sus necesidades
debera suspender el monto recibido por concepto de pension.

Por otra parte, hay que considerar que tal y como lo sefial6 la Contraloria General
de la Republica®? en el informe técnico del proyecto de Presupuesto 2019, los
regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional representan un rubro
importante en el presupuesto nacional (9.7% del total del presupuesto), e inciden
directamente en la situacion fiscal del pais, en virtud de lo cual, la restriccién puede
catalogarse como necesaria, en aras de mejorar las finanzas publicas.

En virtud de las consideraciones anteriores, se estima que las limitaciones
impuestas son acordes con lo sefialado por la Sala Constitucional y los convenios
internacionales suscritos por el pais, tal y como se sefialé en el acépite segundo de
este informe.

El tercer parrafo del texto base tenia una redaccion confusa ya que indicaba que las
personas con derecho a percibir una pension regulada por esta Ley en calidad de
pareja supérstite debian presentar a la institucion que las haya pensionado la
respectiva certificacion de su remuneracion actual. Efectivamente, este requisito no
se debe presentar ante la institucion que lo pensiona, sino ante la Direccion Nacional
de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de que esta
dependencia tome las medidas pertinentes. Por lo anterior, se estima que el cambio
incorporado al texto sustitutivo es acertado.

Los parrafos cuarto y quinto vienen a homologar el tema de los plazos; asimismo
realizan algunos cambios en la redaccion de indole aclaratorio.

El texto sustitutivo incorpora un nuevo parrafo sexto, al igual que el articulo 31, que
define el destino de los montos cobrados por concepto de multas e intereses
moratorios, estableciendo que dichos recursos ingresaran a la caja Unica del Estado
y que el Poder Ejecutivo debera garantizar que dichos recursos se asignen para el
pago oportuno de los regimenes especiales de pensiones con cargo al presupuesto
nacional, lo cual reiteramos nos parece acertado, al destinarse a un régimen que
cuenta con recursos escasos. Igual que en el articulo anterior, se omite sefialar el
organo encargado de cobrar la multa y los intereses moratorios

El sétimo parrafo del texto sustitutivo (sexto del texto base) realiza algunas
modificaciones de indole aclaratorio, define las competencias de mejor forma, en tal
sentido, le define a la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social la obligacion de adoptar, de oficio, los controles internos

12 Oficio DFOE-EC-0409, de 13 de junio de 2019.
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necesarios para garantizar el cumplimiento de la prohibicion establecida en el
presente articulo.

Asimismo, establece que el Estado y los demas entes de la Administracién Publica
deberan brindar la informacién pertinente requerida por la Direccion Nacional de
Pensiones para cumplir con los controles internos necesarios para garantizar el
cumplimiento de la suspension de la pension definida en el numeral bajo estudio.

Igualmente, se reitera en ambos textos (base y sustitutivo) que el incumplimiento de
dicha obligacion como falta grave de servicio de los funcionarios responsables.

Las modificaciones realizadas en el texto sustitutivo, vienen a dar mayor claridad a
la norma, estableciendo de mejor forma las competencias.

En relacidén con estos aspectos, esta Asesoria no detecta inconformidad alguna en
las tareas asignadas. el establecimiento de controles internos para cumplir el
mandato legal asignado es conforme con el principio de eficiencia y eficacia en el
manejo de los recursos publicos. De igual forma, los deberes asignados al Estado
y sus entes, son acordes con el principio de coordinacion entre instituciones
estatales, el principio de transparencia en el manejo de la informacion y la adecuada
tutela de los recursos publicos.

El articulo 31 ter por su parte, establece una serie de reglas para aquellas personas
gue suspendan sus derechos de pension y jubilacion y que deseen revisar los
montos de este derecho.

En primer lugar, se indica que el texto sustitutivo mantiene exactamente la misma
redaccion del texto base. Las reglas que establece el numeral son las siguientes:

“a) Unicamente tendran derecho a solicitar la revision del monto de su pensién
0 jubilacién las personas que después de haberse reintegrado a la funcién puablica
han cotizado para el régimen respectivo.

b) Para efectos de esta revision se tomara como base el monto de pension que
la persona beneficiaria disfrutdé antes de reingresar a laborar.

c) Solo procedera incrementar dicho monto por el equivalente al aumento en el
costo de vida correspondiente al periodo laborado, en un porcentaje igual a la
variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) para dicho periodo.

d) La solicitud de revision debera presentarla la persona interesada, en el plazo
de un mes a partir de la fecha en que ces6 en su desempefio del cargo.”
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Con relacion a las condiciones establecidas, se debe sefialar que surgen algunas
interrogantes en relacion con el inciso d), parece existir un vacio normativo, en el
sentido de que el texto es omiso en relacion con la consecuencia de no presentar la
revision en el plazo definido (1 mes). ¢Es decir, transcurrido ese mes caduca la
posibilidad de pedir esa revision?; o no se revisara el monto en caso de ser
extemporanea? entre otras interpretaciones posibles. En resguardo del principio de
legalidad, se recomienda definir en la ley, qué pasara si la solicitud no se presenta
en el plazo de un mes.

Con relacion al ultimo péarrafo de este articulo, que plantea que las disposiciones
establecidas en este articulo le apliquen a cualquier régimen de pension que no
faculte la revision y que se encuentre en el supuesto de reingresar a laborar en la
Administracion Publica.

Esta Asesoria no desconoce que en la actualidad el articulo 31 posee un parrafo
gue se encuentra redactado en el mismo sentido. No obstante, desde el punto de
vista de una adecuada técnica legislativa las modificaciones o reformas deben
hacerse sobre el cuerpo normativo correspondiente, o en su defecto, al menos en
un articulo aparte con una mencion expresa de la ley que se pretende modificar. Por
lo cual, crear normas geneéricas en leyes que regulan una poblacién en especifico
resulta totalmente inadecuado, con mucha mas razén cuando se desconoce a
ciencia cierta a cuéles regimenes va dirigida especificamente la regulacion.

Transitorio |

El transitorio | incorporado al texto sustitutivo, plantea que a las disposiciones
establecidas en el articulo 31 bis que se adiciona a través de esta iniciativa, se
aplique unicamente a las personas que comiencen a percibir una pension en calidad
de pareja supérstite a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Ley (3 meses
posterior a su publicacion).

Evidentemente, el transitorio procura proteger los derechos adquiridos de las
personas que se encuentran actualmente en los supuestos que establece el articulo
31 bis, por lo cual no tenemos observaciones sobre este particular.

IV.- CONCLUSIONES

Salvo las observaciones puntuales que se han realizado en este informe, en
términos generales esta Asesoria considera que las modificaciones propuestas se
ajustan a las resoluciones emanadas por la Sala Constitucional, asi como a los
tratados internacionales suscritos por el pais. Evidentemente, el texto sustitutivo
mejora el texto base del proyecto, aclara las entidades responsables de ejercer
determinadas acciones, define de mejor forma los plazos e incorpora parametros
gue se ajustan mas a la jurisprudencia constitucional.
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Por lo demas, la aprobacion de esta iniciativa es un asunto de oportunidad y
conveniencia politica.

V.- ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Con relacion a la tecnica legislativa utilizada en el presente proyecto, se sugiere
sustituir “Transitorio I” por “Transitorio Unico”, lo anterior al disponer el proyecto de
un anico transitorio.

Igualmente se recomienda homologar el titulo del proyecto con el titulo de la ley
propuesta, toda vez que no coinciden. (en el primero sefiala “regimenes de
pensiones”, mientras que en el segundo se indica “en la revisién de pensiones”)

VI.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

Segun lo establece el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto de ley
requiere ser aprobado por mayoria absoluta del total de votos presentes.

Delegacion
El proyecto de ley es delegable a una Comisién con Potestad Legislativa Plena, al

no encontrarse dentro de las excepciones previstas en el parrafo tercero del articulo
124 constitucional.

Consultas
Obligatorias:

Tomando como base el texto sustitutivo aprobado, esta Asesoria considera que las
funciones asignadas a las instituciones auténomas del Estado (deber colaboracion
e informacion), no invaden, afectan o interfieren en el &mbito de su autonomia y por
lo tanto, no resulta necesario consultarles. Tampoco se observa del contenido de
las normas establecidas en el texto sustitutivo la necesidad de consultar de forma
preceptiva a alguna institucién.
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Consultas Facultativas:

> Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
» Ministerio de Hacienda
VIl.- FUENTES
Normativa
v Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
v' Ley N°14 “Ley General de Pensiones”, del 2 de diciembre de 1935.
v' Ley N° 7302 “Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco)”, del 8 de julio de 1992.
v' Ley N° 4736 “Convenio OIT No.26 sobre Métodos de Fijaciéon de Salarios
Minimos”, de 29 de marzo de 1971.
v' Ley N° 7333, “Ley Organica del Poder Judicial”’, de 5 de mayo de 1993.
v Ley N° 2248 “Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional”, del

5 de setiembre de 1958.

Jurisprudencia judicial

v

v

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
N°2010015058, de las 14:50 horas del 8 de setiembre del dos mil diez.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 1993-
00316 de las nueve horas treinta y nueve minutos del 22 de enero de 1993.
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 1925-91
de las 12:00 horas del 27 de setiembre de 1991.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N° 3451-95
de las de las 16:36 horas del 4 de julio de 1995

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién 10513-2011
de las 15:01 horas del 10 de agosto de 2011.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién 2013-
014986 de las 15:45 horas del 13 de noviembre de 2013.

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N° 2011-000750,
del 14 de setiembre de 2011.

Jurisprudencia administrativa

v

v

Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-217-2010, de 3 de
noviembre de 2010.

Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-048-2017, de 9 de marzo
de 2017.
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v" Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridica 0J-033-2009, de 30
de marzo de 2009.

Elaborado por: aac
[*Isch/l 8-11-2019
c. archivo
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