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El proyecto que acd se analiza, plantea algunas modificaciones legales de
naturaleza laboral, con el fin de proteger la libertad de expresion de las personas
gue ejercen el periodismo, frente a las empresas periodisticas y especialmente por
el riesgo al despido por la una determinada divulgacion de alguna informacion ajena
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RESUMEN DEL PROYECTO

a la linea de dichas empresas.

De conformidad con lo explicado en la exposicion de motivos, el objetivo esencial
de la propuesta, es otorgar un mecanismo de proteccion a las personas que ejerzan
el periodismo, semejante a una estabilidad laboral, ante la amenaza de despido, lo

gue se describe de la siguiente manera:

“(...) nuestra legislacién laboral, es omisa en otorgarle a los periodistas en su
doble condicién de trabajadores asalariados y profesionales responsables de
garantizar el derecho de los ciudadanos a ser informados con amplitud vy
veracidad, las garantias necesarias de respeto a sus derechos laborales y de
gue estos no van ser cercenados arbitrariamente por las empresas para las
cuales laboran, como un mecanismo para obligarlos a callar o a no decir toda
la verdad.

La principal amenaza para la libertad de prensa que cometen las empresas en
perjuicio de los periodistas, se da precisamente ante la posibilidad de ser
despedidos y quedarse sin su empleo por informar con objetividad e
independencia, en un mercado laboral oligopdlico en el que la oferta de trabajo
es notoriamente reducida. Consecuentemente, no basta con que el periodista
pueda dar por terminado su contrato laboral, porque es justamente la amenaza
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de perder su empleo, el principal factor en el que se sustenta la coaccion laboral
que pueden sufrir los periodistas.”

Para tal efecto, se propone la adicién de un nuevo capitulo en el Cédigo de Trabajo,
para regular el trabajo de los periodistas.

También se modifica el Cédigo de Trabajo, con el fin de incluir la "clausula de
conciencia”, que establece causales que facultan al trabajador a dar por terminado
su contrato de trabajo con responsabilidad patronal, cuando se le obligue a realizar
un trabajo contrario a sus valores o creencias o al Codigo de Etica Periodistica, 0
cuando la orientacion editorial del medio de prensa para el cual labora rifia con
dichos valores, principios y creencias.

Asimismo, se establece un procedimiento jurisdiccional especial sumario, para que
los periodistas despedidos injustificadamente, puedan acudir ante los Tribunales de
Trabajo, para que, en un plazo corto, se determine si el despido se debié a la
aplicacion de practicas abusivas o arbitrarias.

El presente informe se realiza sobre la base del dictamen emitido por la Comision
de Asuntos Juridicos, el pasado 18 de noviembre de 2020.

Il. ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1:

En esta norma se adiciona un nuevo capitulo décimo "Del trabajo de los periodistas”
al titulo 1l del Codigo de Trabajo, que contiene cuatro articulos cuyo contenido se
describe asi:

Art. 114: Se establece el respeto de la libertad de prensa de los periodistas,
mediante la prohibiciéon de cualquier tipo de coaccidn, amenaza o
censura.

Art. 115: Se enumeran diversas acciones que se consideran practicas que
limitan ilegitimamente la libertad de prensa.

Art. 116: Se establece la potestad de denunciar las conductas descritas en el
art. 115 ante la Inspeccion General de Trabajo y ademas de ser
juzgadas mediante el procedimiento especial que crea el mismo
proyecto de ley.

Art. 117: Se establece una prohibicién para las empresas periodisticas para
despedir, sin justa causa, a periodistas. Y se crea el procedimiento
especial para revisar el despido de una persona que ejerza el
periodismo.
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De inicio, debemos indicar que es importante revisar el enunciado de la norma, toda
vez que indica que se crea un capitulo Décimo en el Codigo de Trabajo, pero debe
tomarse en cuenta que ya existe un capitulo denominado “De los aprendices” con
dicha numeracion. Este capitulo no tiene contenido, puesto que los cuatro articulos
gue lo integraban, y que precisamente son sustituidos en esta propuesta legislativa,
fueron derogados por la Ley de Aprendizaje, N° 4903 de 17 de noviembre de 1971.
Esta ley, solo derog0 los articulos, no asi el titulo y numeracién del capitulo décimo,
que permanece en el cuerpo normativo?.

Las normas propuestas giran en torno a un elemento comun: cudl es la libertad de
expresion y prensa. Por ello, conviene retomar lo indicado en su momento por el
Departamento de Servicios Técnicos sobre el tema, con ocasion del informe al
proyecto 16992, antecedente de la presente iniciativa:

“1.- Lalibertad de expresion y de pensamiento

Es un derecho fundamental que encuentra su fundamento en el articulo 29 de
la Constitucidn Politica, que al efecto dispone:

“Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito, y publicarlos sin previa
censura; pero seran responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en
los casos y del modo que la ley establezca”.

La Sala Constitucional al desarrollar este articulo constitucional ha dicho:

“...La libertad de prensa forma parte de esa libertad de informacién, y en un Estado de Derecho,
implica una ausencia de control por parte de los poderes publicos al momento de ejercitar ese
derecho, lo que quiere decir que no es necesaria autorizacion alguna para hacer publicaciones,
y que no se puede ejercer la censura previa. Pero este ejercicio de la libertad de prensa no puede
ser ilimitado, ya que, de ser asi, la prensa —o cualquier otro medio de comunicacion masiva- se
podria prestar para propagar falsedades, difamar o promover cualquier tipo de desérdenes y
escandalos. Es por ello que la libertad de informacion trae implicito un limite, que funciona como
una especie de autocontrol para el ciudadano que ejercita ese derecho, en el sentido de que si
comete un abuso serd responsable de él, en los casos y del modo en que la ley lo establezca,
que pueden ser la consecuencia de un abusos en el ejercicio del derecho de informacion™?.

! La norma que deroga dichos articulos establece: “Articulo 29.- Esta ley es de orden publico,
forma parte de la legislacion laboral costarricense y deroga o modifica en lo pertinente
cualguier otra que se le oponga. Queda derogado especificamente el Titulo
Segundo del Capitulo 10 del Cédigo de Trabajo que incluye los articulos 114 a
117. Los contratos de aprendizaje suscritos a la fecha de vigencia de esta ley, al amparo
de las previsiones del Capitulo 10 del Titulo Segundo del Cddigo de Trabajo citado,
seguiran vigentes hasta el vencimiento del plazo en ellas previsto y solamente hace
excepcion de los programas de Formacidn Profesional que estan bajo la autoridad del
Ministerio de Educacién Publica.” (El resaltado no es del original). Aunque la redaccién
pareciera indicar que se deroga el capitulo en su totalidad, lo cierto que es que se ha
interpretado que solo se derogaron los articulos sefialados.

2 Voto N° 8867-02, de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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Este derecho fundamental, que se ejerce mayoritariamente mediante los
medios de comunicacién social, no es irrestricto, al igual que otros derechos
fundamentales, esta sujeto a limitaciones, siendo que, en el caso que nos
ocupa, dicha limitacién se determina como un control a posteriori, es decir,
quienes lo ejerciten son responsables por los abusos cometidos de conformidad
con la ley, como bien podria ser mediante los tipos penales de injuria, calumnia
y difamacion, establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

A mayor abundamiento la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
referido a la libertad de expresion, que ademas garantiza el articulo 132 de la
Convencion sobre los Derechos Humanos, en los siguientes términos:

“Asi, si en principio la libertad de expresion requiere que los medios de comunicacién social estén
virtualmente abiertos a todos sin discriminacién, o, mas exactamente, que no haya individuos o
grupos que, a priori, estén excluidos del acceso a tales medios, exige igualmente ciertas
condiciones respecto de éstos, de manera que, en la practica, sean verdaderos instrumentos de
esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de comunicacién social los que sirven
para materializar el ejercicio de la libertad d expresion, de tal modo que sus condiciones de
funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello _es
indispensable, inter alia, la pluralidad de medios, la prohibicién de todo monopolio
respecto de ellos, cualesquiera sea la forma que pretenda adoptar, v la garantia de
proteccidn alalibertad e independencia de los periodistas.”*. (lo resaltado no es del original).

Asimismo, la citada Corte Interamericana en la sentencia del caso Mauricio
Herrera vs Costa Rica manifiesta que: “En este sentido, la Corte ha indicado
gue es fundamental que los periodistas que laboran en los medios de
comunicacién gocen de la proteccion y de la independencia necesarias
para realizar las funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes mantienen
informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una
plena libertad y el debate publico se fortalezca” (lo resaltado no es del original).

3 “Articulo 13.-Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1-Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2-El ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a) el respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3- No se puede restringir el
derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones. 4-Los espectaculos publicos pueden ser
sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. 5-
Estar4 prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.”

4 Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, N° OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1985.
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Ademas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos adopta en
respaldo a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion una serie de
principios dentro de los que sobresale y resulta concordante con la materia
objeto de este proyecto, el que determina que: “6.-La censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o
informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito,
artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones
en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién
arbitraria de informacién y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo,
violan el derecho a la libertad de informacion™.” ®

Esta explicacion nos permite derivar que la libertad de expresion y de prensa es un
principio tan importante como etéreo y por ello de dificil correlacion normativa. En
ese tanto, las normas contienen elementos abstractos de muy amplia interpretacion
en su aplicacion.

En este sentido, podemos notar como en el encabezado del articulo 115 se alude a
las limitaciones ilegitimas a la libertad de prensa, lo que significa que se reconoce
la existencia de limitaciones legitimas que puede establecer la empresa periodistica;
sin embargo, no se ofrece ningun tipo de parametro para determinar cuando una
limitacion es legitima o no. En el mismo articulo se enumeran, a partir del segundo
parrafo, una serie de conductas que constituyen limitaciones ilegitimas, pero
subsiste la duda de si algunas de ellas, como por ejemplo la prohibicion de divulgar
una determinada informaciéon, lo que podria obedecer incluso a fundamentos
legales.

Ademas, debe tenerse presente que una empresa periodistica puede tener alguna
responsabilidad legal por las publicaciones que se realicen en su medio, como
podria ser responsabilidad civil ante un delito contra el honor’. Este ejemplo, refleja
gue no queda clara la diferencia entre una afectacion legitima de la libertad de
prensa, de una ilegitima. Lo mismo podria decirse para la determinacién de cuando
una informacion es de interés publico, concepto que también se incluye en el
articulado.

5 http://cidh.org/Basicos/Basicos13. htm

8 Informe ST.287-2009 J, realizado por Olman Madrigal Acufia, asesor de Departamento de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa.

™ Importante es puntualizar del texto jurisprudencial de cita, que si bien del articulo 29 constitucional,
puede sustraerse que la libertad del informador para externar sus opiniones o publicar noticias resulta
amplia[7], ello tiene sus restricciones, en cuanto es indudable que la informacion debe ser veraz,
sustraida de hechos ciertos, incluso oyéndose a las partes involucradas, asi como respetuosa de los
derechos fundamentales del ciudadano, bajo las estrictas normas de la ética e idoneidad
profesional[8]; pues de lo contrario el informante incurriria en injuria, calumnia o difamacién, por
sefialar algunas sanciones de orden juridico.” Procuraduria General de la Republica, Opinion
Juridica N° 088 de 5 de diciembre de 2011.

7
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No se menciona tampoco en el articulado como debe analizarse la libertad de
prensa del periodista frente a la linea editorial del medio y la naturaleza de
subordinacion que tiene la relacion laboral del periodista con el medio. Sobre este
punto, ha indicado la Procuraduria General de la Republica:

“Respecto de los incisos 1y 2 del propuesto articulo 115, es importante acotar
gue, si bien en estas hipotesis se trata de afianzar la labor del periodista en una
relacion de trabajo o servicio por cuenta ajena, -al igual que se hace en el resto
de las normas del proyecto- ciertamente, tal y como se subrayé al inicio de esta
andlisis, al encontrarse ese profesional subordinado a la empresa o
institucién editora para la cual presta el servicio, evidentemente, debe
circunscribirse a los lineamientos razonables, cientificos y técnicos que
el patrono dicta en orden al tema en cuestion; pues, al final de cuenta es
la empresa la que produce la noticia que sus colaboradores recopilan
dentro de los procedimientos legales, modalidad, naturaleza y demas por
el cual fue contratado. Dicho de otro modo, es recomendable que dichos
apartados sean mas precisos Yy claros, a fin de no crear una confusién entre lo
que puede ser la labor que realiza un periodista independiente bajo su
responsabilidad, y el que se encuentra regido por una relacion laboral, al tenor
de los supra citados articulos 4 y 18 del Codigo de Trabajo, y doctrina que los
informa.” 8

Otro aspecto por mejorar es la referencia que se hace en el articulo 116 a la
Inspeccidn de Trabajo, debido a que solo se indica que las practicas lesivas de la
libertad de prensa pueden denunciarse ante dicho 6rgano, pero no se establece
consecuencia alguna de esa denuncia.

En relacién con el contenido del articulo 117 se presenta una inconsistencia sobre
lo explicado en la exposicion de motivos. Véase como:

“...lo ideal seria dotar a los periodistas de estabilidad laboral, de manera que
solo puedan ser despedidos con justa causa, con lo cual se les garantizaria la
seguridad necesaria para poder ejercer de manera independiente su profesion.
Sin embargo, ante la inviabilidad politica de esta propuesta en nuestro medio,
en el cual ademas, se permite el libre despido sin justa causa, al menos debe
establecerse un mecanismo de proteccion intermedio entre la estabilidad laboral
y la situacion actual de absoluta desproteccidén, que permita evitar que los
periodistas sean despedidos, con ocasion de practicas que atenten contra la
libertad de prensa.

Es decir, se propone limitar el libre despido de los periodistas, cuando este es
utilizado abusiva y arbitrariamente por las empresas periodisticas como un
mecanismo para cercenar el ejercicio de la libertad de prensa”

8 Procuraduria General de la Republica, Opinion Juridica N° 088 de 5 de diciembre de 2011. Este
criterio fue reiterado por la Opinidn Juridica N° 109 de 20 de julio de 2020.

8
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Asi, se deriva de esta explicacion que no se estaria estableciendo una estabilidad
laboral para la persona que ejerza el periodismo y que por ello se permite el despido
sin justa causa; sin embargo, esta norma precisamente comienza con la prohibicién
de despido sin justa causa®, lo que significaria en realidad estabilidad laboral. Si
bien es cierto se incluye una motivacion en el mismo parrafo, la consecuencia
practica de esa prohibicion seria la inamovilidad laboral de estos profesionales. Por
ello, se recomienda revisar la redaccién propuesta para verificar si dicho articulo
responde a la intencion de la propuesta.

Para mayor informacién en este analisis, las razones por las que un patrono puede
despedir a una persona trabajadora, estan reguladas en el Codigo de Trabajo, de la
siguiente manera:

“Son causas justas que facultan a patrono para dar por terminado el contrato de
trabajo:

a. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma
abiertamente inmoral, o acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho
contra su patrono;

b. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso
anterior contra algin compafiero, durante el tiempo que se ejecutan los trabajos,
siempre que como consecuencia de ello se altere gravemente la disciplina y se
interrumpan las labores;

c. Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan las faenas y en
horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de
hecho contra su patrono o contra los representantes de éste en la direccion de
las labores, siempre que dichos actos no hayan sido provocados y que como
consecuencia de ellos se haga imposible la convivencia y armonia para la
realizacion del trabajo;

d. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en
perjuicio directo del patrono o cuando cause intencionalmente un dafio material
en las maquinas, herramientas, materias primas, productos y demas objetos
relacionados en forma inmediata e indudable con el trabajo;

e. Cuando el trabajador revele los secretos a que alude el inciso g) del articulo
71;

f. Cuando el trabajador comprometa con su imprudencia o descuido
absolutamente inexcusable, la seguridad del lugar donde se realizan las labores
o la de las personas que alli se encuentren,;

g. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permiso del patrono, sin
causa justificada durante dos dias consecutivos o durante mas de dos dias
alternos dentro del mismo mes- calendario.

h. Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta y reiterada a adoptar
las medidas preventivas 0 a seguir los procedimientos indicados para evitar
accidentes o enfermedades; o cuando el trabajador se niegue en igual forma a
acatar, en perjuicio del patrono, las normas que éste o0 sus representantes en la
direccién de los trabajos le indique con claridad para obtener la mayor eficacia
y rendimiento en las labores que se estan ejecutando;

9 La razones para un despido con justa causa son las siguientes: “
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i.  Cuando el trabajador, después de que el patrono lo aperciba por una vez,
incurra en las causales previstas por los incisos a), b), c), d) y e) del articulo 72;
j- Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya inducido en error al
patrono, pretendiendo tener cualidades, condiciones o0 conocimientos que
evidentemente no posee, o presentandole referencias o atestados personales
cuya falsedad éste luego compruebe, o ejecutando su trabajo en forma que
demuestre claramente su incapacidad en la realizacion de las labores para las
cuales ha sido contratado;
k. Cuando el trabajador sufra prision por sentencia ejecutoria; y
I.  Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a las obligaciones
gue le imponga el contrato. Es entendido que siempre que el despido se funde
en un hecho sancionado también por las leyes penales, quedara a salvo el
derecho del patrono para entablar las acciones correspondientes ante las
autoridades represivas comunes.
m) Cuando el trabajador o la trabajadora incumpla con el plan de servicios
minimos durante un periodo de huelga.”°

Articulo 2:

En esta norma se modifica el articulo 83 del Cédigo de Trabajo, con el fin de incluir
la clausula de conciencia como uno de los motivos que dan lugar a que la persona
trabajadora en periodismo pueda terminar la relacion laboral con responsabilidad
laboral.

La clausula de conciencia, se explica de la siguiente manera:

“La clausula de conciencia tiene dos aspectos. Uno genérico referido a la
libertad de conciencia y que se relaciona con el Art ...12 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Y otro especifico relacionado con el derecho
a la informacion

vinculado a su actividad profesional y por tanto relacionado con sus principios
deontoldgicos.

Toda empresa de medios de comunicacion tiene una linea ideoldgica sea
explicita o implicita. EI comunicador puede —en algin momento por alguna
cuestion— no sentirse identificado con la “linea editorial” del medio; esta
experiencia ha llevado a periodistas y empresarios a crear el mecanismo de la
clausula de conciencia que permita mantener una relacién de lealtad y respeto
entre las partes en cuestién.

La clausula se pone en funcionamiento cuando el profesional de la informacion
decide alejarse del medio informativo en razén de que el mismo cambia de
orientacion ideolégica o se vende a otro empresario con una ideologia repulsiva
para el profesional.

La clausula de conciencia es un mecanismo que garantiza la realizacion
efectiva del derecho fundamental a comunicar y recibir informacion, que

10 ver Codigo de Trabajo, art. 81
10



ASAMGLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

tiene por titular a la persona individual, pero con repercusion en el
conjunto del cuerpo social.”!

Asi las cosas, el cambio propuesto no tiene ninguna objecion de caracter legal o
constitucional, por lo que es un asunto que queda sujeto, Unicamente, a criterios de
discrecionalidad y oportunidad.

lIl. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA
Ninguno en particular.

IV. -ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 119 de nuestra Constitucién Politica, este
proyecto de ley requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
presentes de los miembros de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, por ser una
iniciativa de consulta obligatoria a la Corte Suprema de Justicia, debe tenerse en
cuenta que en caso de que ésta se oponga al proyecto, se requerird mayoria
calificada para su aprobacion.

Delegacion

La iniciativa podria ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa Plena,
ya que no se encuentra en ninguno de los supuestos del articulo 124 constitucional.
Sin embargo, si la Corte Suprema de Justicia se opone a la iniciativa, la delegacion
no seria viable, debido a la mayoria calificada que se requiere para su aprobacion

Consultas

Obligatorias:

e Corte Suprema de Justicia

Facultativas:

e Procuraduria General de la Republica
e Colegio de Periodistas

1 Borgarello, Susana. (2008). LA CLAUSULA DE CONCIENCIA Y EL DERECHO A LA
INFORMACION Contexto histérico-juridico: nueva mirada. 3-12-20, de CIDH Sitio web:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29560.pdf. Pag. 29.
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