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I. RESUMEN

El proyecto de acuerdo legislativo pretende agilizar la toma de decisiones mediante
una nueva regulacion de la votacion de los asuntos sometidos a consideracion en la
Asamblea Legislativa.

Para tal efecto propone dotar de “mayor flexibilidad y agilidad al procedimiento
de formacion de la ley”. La exposicion de motivos incluye de manera concreta las
modificaciones propuestas que tienden al conocimiento agil y oportuno de los
informes de consultas de constitucionalidad. Para ello introduce la posibilidad de
devolver un proyecto de ley del tramite de segundo debate a primer debate para
corregir problemas de constitucionalidad o por criterios de oportunidad y
conveniencia.

De igual manera se introduce un capitulo para crear un nuevo procedimiento
abreviado para el conocimiento de proyectos de ley.

Asimismo, se reforma el articulo 80 del Reglamento de la Asamblea Legislativa
dandole a la Comision dictaminadora un plazo de 60 dias habiles para rendir el
dictamen correspondiente.

Adicionalmente, se eliminan algunas practicas que se “consideran abusivas
porque no favorece la discusiéon y el conocimiento de los diferentes asuntos
Esto cambios son:

a) Eliminar la lectura de documentos en el Plenario,

! Elaborado por Llihanny Linkimer Bedoya, Jefa de Area Econémica Administrativa. Revisado por Fernando
Campos Martinez, Director a.i del Departamento de Servicios Técnicos.
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b) Eliminar la votacién secreta para los casos de levantamiento de la
inmunidad de los Miembros de los Supremos Poderes,

C) Adecuar los plazos del uso de la palabra para la discusién de mociones
de revision, apelacién, avocacién, delegatorias, la discusién por el fondo en
primer y segundo debate en el Plenario y en la Comisiones Legislativas
Plenas, entre otros;

d) Establecer un término para la presentacién de mociones de forma y
eliminar la posibilidad de insistir este tipo de mociones en el Plenario,

e) Modificar el plazo para la presentacion de mociones de reiteracion de
sesiones a un dia habil a partir del anuncio de la recepcién del dltimo informe
de mociones de fondo via articulo 137,

f) Limitar la presentacion de mociones de avocacion para evitar su uso
como un medio para detener la votaciobn de un proyecto de ley en la
Comisiones Legislativas Plenas, y

g) Reducir a dos el nUmero de sesiones para la presentacion de mociones
de fondo en las Comisiones Legislativas Plena”

En otro orden, la iniciativa introduce modificaciones a las funciones de control
politico, estableciendo un procedimiento particular que garantice el conocimiento de
los informes de las comisiones de investigacion en el Plenario Legislativo. En igual
sentido se adecuan las fechas para el conocimiento del Informe de Liquidacion de
Presupuesto con el propadsito de lograr su votacion final.

En tratdndose del tema de transparencia y de probidad, se adiciona al articulo 105
del Reglamento la posibilidad de que un diputado o diputada pueda excusarse de
votar un asunto cuando considere que puede otorgar de “forma directa un
beneficio para si mismo, para su cényuge, compafiero, compafera, sus
parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad o para
las empresas en las que él o ella posean participacion accionaria”.

II. ANTECEDENTES

A. PROYECTOS DE REFORMAS AL REGLAMENTO RELACIONADAS QUE
SE ENCUENTRAN EN LA CORRIENTE LEGISLATIVA

Objetivo | Propuesta | Estado actual |
Agilizar el trabajo en las | Expediente N° 19983 En plenario
comisiones con potestad | Expediente N° 19704 En plenario
legislativa plena, mediante la
regulacion de la
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presentacion de mociones
de avocacion.
Garantizar el conocimiento | Expediente N°21058 En plenario
de la liquidacién  del
Presupuesto
Garantizar el conocimiento | Expediente N°21064 En plenario
de las comisiones de
investigacion
Regulacién de la Votacién | Expediente N°20727 En plenario
Secreta

Fuente: Elaboracion Propia
ll.- ANALISIS DEL ARTICULADO

En el presente acapite se haran comentarios respecto a los articulos que ameritan
analisis particulares.

ARTICULO 1.-

Este articulo reforma los numerales: 2, 80, 96 bis, 101, 105, 107, 135, 138, 146,
150, 152, 155, 156, 161, 162, 163, 164, 166, 174, 175, 178 y 194 del Reglamento de
la Asamblea Legislativa.

El articulo 2 que se pretende reformar refiere a los deberes y atribuciones de los
diputados y diputadas. Concretamente se modifica el inciso 12 con el fin de que se
cambie la posibilidad de pedir al presidente o presidenta la lectura de cualquier
documento y se sustituya esa posibilidad por la incorporacion de estos documentos
al acta.

En el inciso 12) podria interpretarse, segun su literalidad, que solo un documento
puede incluirse en el acta, lo cual eventualmente resulta restrictivo. Por ello, se
recomienda redactar este inciso 12) de manera que se entienda que esa posibilidad
resulta abierta para los documentos que tengan relacién con el punto que se
discute.

Al respecto se propone la siguiente redaccion:

“Articulo 2- Deberes y atribuciones

Son deberes y atribuciones de los diputados y diputadas:

()
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12. En cualquier momento del debate, las diputadas y los diputados pueden
solicitar que se incluyan documentos al acta siempre que tengan relacion con el
punto que se discute.

La reforma al articulo 80 que se propone amplia el plazo de 30 dias (como esta
actualmente) a 60 dias habiles para dictaminar un proyecto de ley, al tiempo que
elimina la responsabilidad de los diputados y diputadas que esta contemplada en
caso de incumplimiento del plazo.

Al respecto es importante valorar si la eliminacion de la responsabilidad de los
diputados y diputadas es conveniente en virtud de que el incumplimiento del plazo,
sin sancion, podria acarrear que muchos utilicen el vencimiento del plazo como
medio para archivar iniciativas de ley sin someterlas a discusion y votacion, lo cual
podria implicar eventualmente una violacion al principio democratico por limitar el
derecho de iniciativa? de manera irrazonable.

Esta misma reforma del articulo 80 consigno, en el antepenultimo parrafo, el
numeral 197 de la Constitucion Politica, cuando lo correcto es el articulo 97, que
corresponde a la Consulta Preceptiva al Tribunal Supremo de Elecciones en materia
electoral.

Véase que el articulo no incluye otros numerales que corresponden a consultas
obligatorias, como es el caso de la consulta a las Universidades (articulo 88 de la
Constitucion Politica), asi como a todas aquellas que estan establecidas legalmente,
por ejemplo, el caso de las Organizaciones de personas con discapacidad, el
Consejo Superior de Educacién y en los Tratados Internacionales, como ocurre con
las poblaciones indigenas. Por ello se recomienda que en lugar de utilizar los
articulos especificos de las consultas se utilice la frase “cuando se encuentren en
consultas obligatorias”

2 La Sala Constitucional indica en la Resolucion N° 2006-015486 “Emanan del principio
democrético tanto el derecho de iniciativa, regulado en la Constitucién, como el derecho de
enmienda, del cual se ocupa el Reglamento legislativo al tratar las llamadas mociones de fondo y
forma. Ambos se originan en ese principio y en su virtud constructiva. El primero implica
participacién, porque es el medio legitimo de impulsar el procedimiento legislativo para la
produccion de una ley que recoja los puntos de vista de quien la propone. El derecho de
enmienda también es un medio de participar en el proceso de formacién de la ley, que hace posible
influir en el contenido definitivo de ésta. Ambos derechos estan necesariamente relacionados y han
de ser observados durante el proceso formativo de la ley, pero ninguno de ellos puede tiranizar al
otro (por regla general).(lo resaltado es nuestro)
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En relacién con la reforma planteada al articulo 96 bis referido a los informes de
las Comisiones Especiales de Investigacion, es importante hacer notar que la
primera parte podria verse ampliada a las 17 horas, salvo que existieran asuntos en
Segundo Debate que tienen un plazo constitucional para su aprobaciéon, como
ocurre por ejemplo con la Ley de Presupuesto, pues en estos casos habria que
ponderar los tiempos de manera razonable y proporcionada.

La reforma al articulo 105 del Reglamento establece la posibilidad de excusarse
de votar cuando se trate de asuntos que otorgan de manera directa beneficios para
si mismo, para su conyuge compafiero, comparfera, sus parientes incluso hasta
tercer grado de consanguinidad o afinidad o para las empresas en las que él o ella
posean participacion accionaria.

Véase que esta modificacion reglamentaria se encuentra en consonancia con el
numeral 48 de la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Puablica, N° 8422, de 29 de octubre de 2004, que al efecto indica:

“Articulo 48.-Legislacién o administracion en provecho propio.

Sera sancionado con prision de uno a ocho afios, el funcionario publico que
sancione, promulgue, autorice, suscriba o participe con su voto favorable, en las
leyes, decretos, acuerdos, actos y contratos administrativos que otorguen, en forma
directa, beneficios para si mismo, para su conyuge, compafiero, compafiera o
conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad
0 para las empresas en las que el funcionario publico, su coényuge, compafiero,
compafiera o conviviente, sus parientes incluso hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad posean participacion accionaria, ya sea directamente o
por intermedio de otras personas juridicas en cuyo capital social participen o sean
apoderados o miembros de algin 6rgano social.

Igual pena se aplicar4 a quien favorezca a su conyuge, su compafiero, compafera o
conviviente o a sus parientes, incluso hasta el tercer grado de consanguinidad o
afinidad, o se favorezca a si mismo, con beneficios patrimoniales contenidos en
convenciones colectivas, en cuya negociacién haya participado como representante
de la parte patronal’”.

La propuesta otorga una nueva opcion para que todos aquellos diputados y
diputadas se puedan abstener de votar cuando consideren que el contenido del
asunto sometido a votacion implica un interés particular®, de lo contrario podria ser

3 El dictamen de la Procuraduria General de la Republica N° C-245-2005 del 4 de julio del 2005
expone lo siguiente:

"1' La abstencion tiende a garantizar la prevalencia del interés publico

El deber de abstencion existe y se impone en la medida en que exista un conflicto de
intereses que afecte, en mayor o menor medida, la imparcialidad, la objetividad, la
independencia de criterio del funcionario que debe decidir; por ende, comprende
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también los casos de conflicto u oposicidon de intereses: ese deber puede derivar de la
existencia de una incompatibilidad de situaciones derivadas de la oposicion o identidad
de intereses. Incompatibilidad que determina la prohibicién de participar en la
deliberacién y decisidén de los asuntos en que se manifieste el conflicto o identidad de
intereses. Es en ese sentido que se afirma que el deber de abstencién se impone adn en
ausencia de una expresa disposicidon escrita.

La independencia del funcionario a la hora de discutir y decidir respecto de un
asunto es esencial y esa independencia es lo que funda todo el régimen de
abstenciones, recusaciones e impedimentos. Normalmente, se le prohibe al
funcionario participar en actividades o tener intereses que puedan
comprometer esa independencia. Esa prohibicion no es absoluta en los
organismos representativos de intereses. No obstante, la prohibicion se
manifiesta en el deber de abstencion, referido exclusivamente a los asuntos en
que tiene interés directo e inmediato el funcionario con poder de decision. Es
de advertir que el deber de abstenerse se impone en el tanto exista un interés
particular y con independencia de que efectivamente se derive un beneficio o
perjuicio concreto y directo. Lo que importa es que el interés particular no sélo
no prevalezca sobre el interés general, sino también que ese interés particular
no influya ni vicie la voluntad del decidor. Recuérdese, al respecto, que el acto
administrativo debe constituir una manifestacion de voluntad libre vy
consciente, "dirigida a producir el efecto juridico deseado para el fin querido
por el ordenamiento" (articulo 130.-1 de la Ley General de la Administracion
Pablica). Y la concrecion de ese fin puede verse entrabada o imposibilitada por
la existencia de circunstancias que afecten la imparcialidad del funcionario que
emite el acto administrativo.

La Sala Constitucional se ha referido a la necesidad de establecer disposiciones que
tiendan a evitar los conflictos de interés en la Administracion, ya que ello afecta el
funcionamiento administrativo y los principios éticos en que debe fundarse la gestion
administrativa: “Al funcionario publico no se le permite desempenar otra funcidon o
trabajo que pueda inducir al menoscabo del estricto cumplimiento de los deberes del
cargo, o de alguna forma comprometer su imparcialidad e independencia, con
fundamento en los principios constitucionales de responsabilidad de los funcionarios, del
principio-deber de legalidad y de la exigencia de eficiencia e idoneidad que se impone a
la administracion publica. En el fondo lo que existe es una exigencia moral de parte de
la sociedad en relacidon a (sic) la prestacion del servicio publico...” Sala Constitucional,
resolucion N° 2883-96 de 17:00 hrs. de 13 de junio de 1996. “... el articulo 11 de la
Constitucion Politica estipula el principio de legalidad, asi como sienta las bases
constitucionales del deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos, al
sefialar que estos estan sometidos a la Constitucion y a las leyes; aqui nace el
fundamento de las incompatibilidades, el funcionario publico no puede estar en una
situacion donde haya colision entre interés publico e interés privado...”. Sala
Constitucional, resolucion N° 3932-95 de las 15:33 horas del 18 de julio de 1995.
Asimismo en el dictamen C-102-2004 de 2 de abril de 2004, expresamos lo siguiente:
"En primer lugar, el ejercicio de la funcién publica esta regentada por un conjunto de
valores, principios y normas de un alto contenido ético y moral, con el propdsito de
garantizar la imparcialidad, la objetividad (véanse, entre otros, los votos numeros
1749-2001 y 5549-99 del Tribunal Constitucional, los cuales, aunque referidos a las
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penalizado con el numeral 48: “Legislacion o administracién en provecho propio” que
se encuentra establecido en la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica, N° 8422 de marras.

La modificacion al articulo 135 refiere al uso de la palabra en el Plenario. Pese a
que el articulo actual no hace alusion a la posibilidad de cederla, se recomienda por
seguridad juridica y claridad de la norma indicarlo expresamente.

En_relacién _con la modificacion del articulo 146. Esta modificacion lo que
pretende es que el dictamen de la Comision de Consultas de Constitucionalidad
respecto a la opinion consultiva de la Sala Constitucional se conozca como primer
punto en el capitulo de Régimen Interno®.

Al respecto, es importante anotar que de acuerdo con la modificacion que se
plantea al articulo 96 bis, se establece que el informe de la Comision de
Investigacion ocupe el primer lugar de los Asuntos de Régimen Interno hasta su
votacion final. Igual caso ocurre con el articulo 179 respecto a la mocion para
acordar la aplicacion del procedimiento abreviado. En este sentido, queda la duda
sobre el orden que se seguira, puesto que tres asuntos distintos tienen un mismo
orden (primero) dentro del Régimen Interno. Por ello, tendria que resolverse el
punto sea siguiendo la fecha de presentacion o cualquier otro parametro de
ordenamiento.

incompatibilidades, tienen un alcance general), la independencia y evitar el nepotismo
en el ejercicio de la funcion publica. Desde esta perspectiva, se busca "(...) dotar de
independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una posicion de
imparcialidad para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal.” (Véase el
voto n.° 3932-95). En esta materia, evidentemente, el interés publico prevalece sobre
el interés particular (véanse el voto n.° 5549-95).” (...) De lo anterior se concluye que
el legislador recogi6 en esta norma los valores y principios éticos que deben prevalecer
en la funcién publica. El deber de abstencion es, asi, parte de la Etica de la Funcion
Publica. El funcionario publico no sélo debe actuar con objetividad, neutralidad e
imparcialidad, sino que toda su actuacion debe estar dirigida a mantener la
prevalencia del interés general sobre los intereses particulares. La apreciacion
de ese interés general puede sufrir alteraciones cuando el funcionario tiene un
interés particular sobre el asunto que se discute y respecto del cual debe
decidir.” (lo resaltado es nuestro)

4 En la actualidad los informes de la Comisién Permanente Especial de Consultas de
Constitucionalidad se tramitan en el primer lugar del Capitulo de Régimen Interno.
Segun la Resolucién de la Presidencia de la Sesiéon Ordinaria N° 165, celebrada el 13 de
marzo de 2007
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La modificacion al articulo 150 se refiere al uso de la palabra por el fondo en el
tramite de segundo debate. En este se reduce el tiempo de quince a diez minutos
gue puede aprovechar de una sola vez o en diversos turnos. En este caso y para
mayor claridad de la norma —pese a que actualmente no se contempla-, la
recomendacion es que se indique expresamente si el uso de la palabra puede ser
cedido.

La modificacién al numeral 161 refiere al tramite de las mociones delegatorias.
Se reduce el plazo para su discusion de 15 minutos a 5 minutos para que los
diputados y diputadas proponentes hagan uso de la palabra en el Plenario
Legislativo individual o en conjunto.

De igual manera se elimina la posibilidad de conceder el uso de la palabra por igual
plazo a los diputados y diputadas que se opongan a la delegacion. Asi las cosas,
desde el punto de vista de la razonabilidad y del principio de respeto a las minorias,
parece excesivo eliminar la posibilidad de que los diputados y diputadas puedan
manifestarse en contra de la delegacion.

Hay que indicar que el procedimiento de delegacidn es un tramite excepcional en el
cual se desconcentra® la funcién del conocimiento de proyectos de ley, que
corresponde al maximo oOrgano de la Asamblea Legislativa, a otro érgano de
raigambre constitucional cuyo funcionamiento depende de los proyectos que se
deleguen®.

En virtud de la naturaleza de las Comisiones Plenas como 0Organos
desconcentrados, es que la Sala Constitucional ha indicado que en dichos 6rganos
deben respetarse todos los principios constitucionales, dentro de ellos el principio de

SEn este sentido en la resolucion N° 2014-017412 la Sala Constitucional indicé: “lo que nuestro Constituyente
derivado establecié para las Comisiones con Potestad legislativa Plena, las cuales permanecen integradas
plenamente dentro del entramado organico del Poder Legislativo y cuyas posibilidad para la produccion de
normas juridicas de rango legal que les asigno el constituyente, 6rganos solo puede ejercerse a través de un acto
delegatorio del Plenario Legislativo. Se comprende entonces que esta figura tiene muchas mas similitudes con la
nocion de desconcentracion, que -al contrario de la descentralizacién- es un fendmeno endégeno cuyo alcance
se agota en la transferencia interna de competencias, si bien con diferentes grados de libertad de accién, pero
conservando siempre el érgano principal un alto grado de vinculacion y control respecto de las labores
transferidas.- En conclusidn, resulta entonces apropiado aclarar el antecedente jurisprudencial recién citado en
el sentido de que para este Tribunal, el fenémeno juridico recogido en el articulo 124 Constitucional en relacion
con las Comisiones con Potestad Legislativa Plena, es mas bien una desconcentracion y no una
descentralizacion de las competencias del Plenario legislativo”.

& Al respecto la Sala Constitucional indicé en la Resolucion 2002-00058 “estas Comisiones son, por asi
decirlo, segmentos del cuerpo representativo que es la Asamblea, encargados por ésta de conocer y
aprobar proyectos de ley mediante actos singulares de delegacién que se manifiestan -como actos
de voluntad- en relacioén con un texto determinado”

10
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representatividad y el respeto a las minorias’. De ahi que resulte desproporcionado
negar la posibilidad de que los diputados y diputadas se pronuncien en contra de la
mocion delegatoria.

En el caso de la modificacién del articulo 174 relacionado con el uso de la
palabra en Comisiones Plenas, se llama la atencion de que la propuesta elimina el
inciso e) de este articulo sobre el plazo para el razonamiento del voto (5 minutos).
Sin embargo, no elimina el articulo 169 cuyo contenido contempla la posibilidad de
razonar el voto cuando se trate de primero y segundo debate, asi como en
mociones de fondo. Ambos articulos estan vinculados y se complementan, por ello
si se elimina el plazo del articulo para razonar el voto, de igual manera deberia
eliminar esta posibilidad del articulo 169.

En el caso _de la modificacion al articulo 175 que se refiere al tramite de
avocacion, se regulariza el tramite que anteriormente habia sido abordado mediante
Resolucién de la Presidencia®. En este sentido, se determina que Unicamente puede
ser conocida y votada una mocidén por proyecto, excepto cuando una mocion
posterior esté firmada por dos o mas jefes o jefas de fraccion que juntos
representen 38 votos o bien llevar la firma de al menos 20 diputados de dos o mas
fracciones.

Sobre el particular, recomendamos tomar en consideracion (como excepcion)
también el supuesto de que exista un vicio manifiesto de que el proyecto es
indelegable. Esta regulacion es importante, ya que de continuar el tramite en la
Comisién Plena lo actuado estaria viciado de nulidad®.

ARTICULO 2

’ No obstante, como marco de referencia de esta opinién no es impertinente decir que un proyecto que
se delega en una Comisiébn Permanente con Potestad Legislativa Plena para su "conocimiento y
aprobacién” (articulo 124 de la Constitucion), se radica en esa Comisiéon para que alli se cumpla -en el
plano politico- la funcién transaccional tipica de la Asamblea Legislativa: la "plenitud” de la potestad de
la Comisién (a que se alude en el cuarto parrafo del articulo 124 constitucional) se refiere a que la
Comisién produce la ley como si lo hiciera el propio Plenario legislativo y con los mismos efectos, de
modo que las Comisiones deben subordinarse fielmente -en su dimension caracteristica y del modo
gue demanda su estructura- a los mismos tramites que expresamente la Constitucién ordena a la
Asamblea en pleno. Estan igualmente subordinadas al principio democratico y sus derivados y
aplicaciones concretas. Sala Constitucional n° 3513-94

8 Sesion n° 20 del 1 de junio de 2016. La Presidencia de la Asamblea Legislativa determind que la presentacion
reiterada de mociones de avocacion sobre un mismo proyecto de ley no puede permitirse. Lo calificO como un
abuso de los derechos las sefioras y sefiores diputados y en este sentido lo limita a la presentacion de una
moci6n por proyecto de ley.

% sala Constitucional. N° 2014-017412

11
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Este articulo adiciona un _numeral 148 bis para establecer la posibilidad de
retrotraer a primer debate un proyecto que se encuentre en segundo debate en el
Plenario Legislativo, cuando los diputados y diputadas consideren necesario
modificar aspectos de fondo del proyecto de ley o para subsanar algun vicio de
procedimiento.

El numeral establece que de ser aprobada la mocion de retrotraccion cada fraccién
podria presentar una Unica mocion de fondo y cada fraccién Unicamente tiene un
plazo de cinco minutos para referirse por el fondo a la mocion asi como para
presentar la revision.

Al respecto es importante llamar la atencién de que la restriccion establecida que
limita la presentacion de mociones de fondo -una por fraccién- podria resultar
desproporcionada y podria violentar el derecho de enmienda® de los diputados y
diputadas que forma parte del principio democratico. Igual ocurre en el caso de la
limitacion del uso de la palabra a una diputada o diputado por fraccion para referirse
a las mociones de fondo.

En este sentido la Sala Constitucional'! ha indicado:

“ que la decision legislativa final requiere del tiempo necesario para que la voluntad
parlamentaria se forme por completo. En un sistema democratico ello supone dar una
amplia participacién a todos sus integrantes, o al menos, a una parte considerable de
ellos. Precisamente, esta es la razén por la que el debido proceso legislativo no ha
sido disefiado para ser un tramite célere o de emergencia, antes bien, es del mas alto
interés publico, que sea de calidad y que la decision final sea el producto de la mas
honda reflexion. En la Asamblea Legislativa se encuentra el foro que representa las
diversas fuerzas politicas y su dindmica debe permitirles el espacio necesario, tanto
para las discusiones como para las negociaciones politicas, en la aprobacion de
proyectos de ley o en el control politico que le es propio. El procedimiento legislativo
debe garantizar, en esa dinamica — como Yya se dijo - el acceso y la participacion de las
minorias, pues ellas también representan intereses de la sociedad civil. No cabe duda
a la Sala que el Reglamento de la Asamblea Legislativa, mediante la determinacion
de periodos de intervencion de los diputados, tanto en el Plenario como en las
comisiones, potencia una amplia participacion de todos los sectores en el debate

19 En relacion con el derecho de enmienda la Sala Constitucional ha indicado en la Resolucion n° 7564-2003:
“Emanan del principio democratico tanto el derecho de iniciativa, regulado en la Constitucion, como el derecho
de enmienda, del cual se ocupa el Reglamento legislativo al tratar las llamadas mociones de fondo y forma.
Ambos se originan en ese principio y en su virtud constructiva. EI primero implica participacion, porque es el
medio legitimo de impulsar el procedimiento legislativo para la produccion de una ley que recoja los puntos de
vista de quien la propone. El derecho de enmienda también es un medio de participar en el proceso de
formacién de la ley, que hace posible influir en el contenido definitivo de ésta.

11 Sala Constitucional, Voto n° 3220-2000
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parlamentario y, ademds, cuando se ocupa de la participacion proporcional de
las minorias, no hace otra cosa, mas que desarrollar lo gque la Constitucion
Politica_garantiza en torno a los grupos cuantitativamente menores, también
representados en su seno. Al ser la Asamblea Legislativa un 6rgano representativo de
la comunidad nacional, la publicidad de los procedimientos parlamentarios es
esencial, pues la soberania reside en el pueblo y los diputados solamente son sus
representantes (articulo 105 constitucional), por ello su actividad debe,
necesariamente, trascender a toda la comunidad, a tal punto que algunos especialistas

en Derecho constitucional lo definen como un érgano de publicidad.

El articulo 180 relacionado con la votacion requerida para la aprobacién del
procedimiento abreviado, indica que en este supuesto se necesita la mayoria
absoluta de la totalidad de los diputados y diputadas excepto cuando el proyecto de
ley esté relacionado con la venta de activos del Estado, convenios internacionales o
gue se disponga para su aprobaciéon de mayoria calificada en cuyo caso requiere

de mayoria calificada.

Al respecto, es importante indicar que la Sala Constitucional en diversos

pronunciamientos ha indicado que:

"no resulta inconstitucional, siempre y cuando se

entienda que la mocion de orden para establecer un
procedimiento especial debe ser aprobada por las dos
terceras partes del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa y que en la misma debe
establecerse de forma explicita, clara y precisa las fases o
etapas del procedimiento especial dispuesto. " 2 (lo
resaltado es nuestro)

Adicionalmente en el Voto 398-2005 la Sala Constitucional justificd
el requerimiento de la mayoria calificada indicando textualmente:

“establecer o disponer procedimientos especiales para el tramite de
la reforma al Reglamento y ciertos proyectos de ley, supone una
reforma o modificacion del Reglamento, esto es, de los
procedimientos ordinariamente dispuestos, de modo que para
cumplir con lo estatuido en el numeral 121, inciso 22), de la
Constitucion Politica y, sobre todo, para ser congruentes con los
principios democratico y de participacion de las minorias en la toma
de una decisién fundamental o trascendental, debe requerirse tal

12 Sala Constitucional 20087687. En igual sentido vénase 398-2005, 2235-2005 entre otros
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mayoria calificada o agravada que supone la obtencién de un
consenso legislativo en el que concurran, para su respeto, distintas
orientaciones politico-partidarias o ideolégicas.”

A partir de lo anterior, se hace la observacion respecto a que las mociones de orden
gue se aprueben para el establecimiento de un procedimiento abreviado requieren
de mayoria calificada con el objetivo de garantizar el principio democrético.

ARTICULO 3 - Este articulo incorpora un nuevo capitulo Il al titulo 1l denominado
Procedimientos Legislativos Extraordinarios del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Este capitulo se desarrolla un procedimiento abreviado para el
conocimiento de los proyectos de ley.

Pese a que este procedimiento no encuentra mayor obstaculo desde el punto de
vista constitucional o legal, no quedan claras las razones por las cuales no se
procedio hacer una modificacion al articulo 208 bis vigente, que es una norma para
procedimientos especiales. EI mismo contenido del articulo 186 (Plazo para
dictaminar el proyecto de ley), considera al procedimiento abreviado como un
procedimiento especial.

No queda clara la funcionalidad que tendria residualmente el articulo 208 bis al
implementar el procedimiento abreviado. Este ultimo procedimiento (procedimiento
abreviado) pretende aplicarse de manera amplia a todos los proyectos de ley, con
excepcion de las reformas constitucionales, los tratados internacionales referentes a
la integridad territorial o a la organizacion politica del pais.

Por su parte, la exposicion de motivos no indica los supuestos en que debe
aplicarse un procedimiento abreviado o cuando el procedimiento especial del 208
bis. Esta situacién podria generar inseguridad juridica, pues el articulo 208 bis se
considera una norma general que permite aprobar procedimientos especiales para
el conocimiento de proyectos de ley o reformas al Reglamento.

En principio podriamos interpretar que entre el procedimiento especial del 208 bis y
el procedimiento abreviado habria una relacién de género y especie. Sin embargo,
la vigencia de ambas figuras podria ocasionar inconsistencias en su aplicacion. A
pesar de que el articulo 208 bis es una norma general para el desarrollo de
procedimientos especiales, contiene elementos mas restrictivos® que su especie
(Procedimiento Abreviado).

13 |os proyectos que se tramitan por esta via 208 bis son los que requieren de mayoria absoluta de los presentes
excepto cuando se trate de acuerdos de Reforma al Reglamento que requieren de mayoria calificada. Los
proyectos que quedan excluidos de este procedimiento son los contratos administrativos relacionados con la
venta de activos del Estado o apertura de monopolios, los tratados internacionales.
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En este contexto podriamos pensar que el articulo 208 bis no tendria aplicacién
practica y por ello se recomienda valorar la posibilidad de derogarlo o modificarlo y
en su lugar incorporar la normativa del procedimiento abreviado.

Se reitera que en la exposicion de motivos se echa de menos la justificacion, los
alcances y el por qué se decide mantener el 208 bis.

Articulo 194. Uso de la Palabra y lectura de documentos. Este numeral forma
parte de la Seccion V denominada Disposiciones Comunes y entre otras cosas en el
inciso 2 establece una limitacién para referirse a las mociones de fondo, tanto en el
Plenario como en Comision, se le otorga cinco minutos para defender la propuesta,
al tiempo que restringe el uso de la palabra a un diputado a favor y uno en contra
por cinco minutos.

Al respecto, hacemos notar que en tratandose de Comisiones no habria objecion
por cuanto es un oOrgano preparatorio; sin embargo, en el caso del Plenario
Legislativo (6rgano decisorio) tal limitacion podria resultar excesiva constituyéndose
en una eventual violacion al principio democratico del cual emana el derecho de
enmienda. En estos términos, se reitera lo indicado en el Articulo 2, que incluye un
articulo 148 bis.

Articulo 198 Suspension de plazos: Este articulo se incluye como una norma
general dentro del procedimiento abreviado, para que se den por suspendidos los
plazos previstos cuando los proyectos no han sido convocados en el Periodo de
Sesiones Extraordinarias, durante el receso y cuando se encuentren en consultas
obligatorias.

En este sentido se hace la misma observacion dicha en el numeral 80 en el sentido
de que aparece mal consignado el articulo 197 cuando lo correcto es el 97 que
corresponde a la Consulta preceptiva al Tribunal Supremo de Elecciones en materia
electoral.

Véase que el articulo no incluye otros numerales que corresponden a consultas
obligatorias, como es el caso de la consulta a las Universidades (articulo 88 de la
Constitucion Politica), asi como todas aquellas que estan establecidas legalmente,
por ejemplo, el caso de las Organizaciones de personas con discapacidad, el
Consejo Superior de Educacién y en los Tratados Internacionales, como ocurre con
las poblaciones indigenas. Por ello se recomienda que en lugar de utilizar los
articulos especificos de las consultas se utilice la frase “cuando se encuentren en
consultas obligatorias”.
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IV. ASPECTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

En muchos de los articulos se modifican articulos para incluir el lenguaje inclusivo,
lo cual parece relevante. No obstante, se recomienda armonizar la utilizacion de
dicho lenguaje en todo el texto, pues en unos casos hace alusién a los diputados
Unicamente (articulo 155), sin hacer indicacion a las diputadas. En otros articulos se
utilizan “los y las proponentes”, lo cual esta incorrectamente empleado (caso del
articulo 156 y 161 entre otros), los y las dictaminadores (articulo 162) que debe
sustituirse por las dictaminadoras y dictaminadores. En este sentido, se recomienda
hacer una revision filolégica total del contenido, con el objeto de que el lenguaje
inclusivo sea incorporado correctamente.

V. ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Tramite

El proyecto de reforma debe ser votado en una sola sesion y publicarse en La
Gaceta, conforme lo ordenado en el primer parrafo del articulo 124 constitucional.

Por su parte, en relacion con el procedimiento especifico para toda reforma total o
parcial del Reglamento, rige lo dispuesto en el acuerdo N° 4084 de 14 de junio de
1999 (de conformidad con la disposicion adoptada en la sesion N° 24 el 10 de junio
de 1999).14

WegARTICULO UNICO: La tramitacion de los proyectos de reforma total o parcial del Reglamento de la
Asamblea Legislativa se hara de conformidad con las siguientes disposiciones:
1.- El tramite de los proyectos de reforma total o parcial del Reglamento de la Asamblea Legislativa iniciara
con la lectura del proyecto. Posteriormente se concedera un maximo de quince minutos a los proponentes para
que brinden una explicacion general del texto.
2.- Finalizadas las explicaciones, se procedera al conocimiento de las mociones de fondo. Estas mociones seran
conocidas directamente por el Plenario.
3.- Las mociones se discutiran en el orden de su presentacion. No obstante, el Presidente podréa establecer el
orden de discusion de las mociones de conformidad con lo dispuesto en los articulos 134 y 163 del Reglamento.
4.- Cada diputado tendra derecho a hacer uso de la palabra 15 minutos por cada mocion.
5.- Finalizado el conocimiento de las mociones de fondo, cada diputado podra hacer uso de la palabra por una
hora para referirse al fondo del proyecto.
6.- Cuando la complejidad del proyecto o el nimero de mociones presentadas lo amerite, el Presidente podra
ordenar, en cualquier estado del debate, que el proyecto pase a conocimiento de una Comisién, especialmente
nombrada para el caso. En este caso:
a) Las mociones que se presenten se discutiran en el orden de su presentacion. El Presidente de la
Comisién tendrd las facultades a que se refiere el numeral 3.
b) La Comisién debera informar al Plenario dentro del plazo prudencial que le fije el Presidente de la
Asamblea, el cual no podrd ser inferior a tres dias. La Comisién podra solicitar al Presidente de la
Asamblea, por una sola vez, una prdrroga del plazo. Si el Presidente negare la prdrroga, cabra
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Votacion

El proyecto de reforma al Reglamento requiere para su aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa (38
votos), conforme con lo estipulado en el articulo 121 numeral 22) de la Constitucion
Politica y el articulo 207 del Reglamento Legislativo.

Delegacion

El proyecto de reforma no puede ser delegado a una Comision con Potestad
Legislativa Plena, debido a que su aprobacion requiere de votacion calificada.

VI. FUENTES
Constitucion Politica

v' Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 7 de noviembre de
1949 (articulos 7, 11, 102, 111, 112, 121).

Leyes

v Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, N°
8422, de 29 de octubre de 2004

Jurisprudencia

apelacion ante el Plenario el cual resolvera en definitiva lo establecido en el articulo 156 del
Reglamento.
c) Si vencido el plazo para rendir el informe, o su prdrroga, ain quedaren mociones pendientes de
conocer, estas se someteran a votacion sin discusion alguna.
7.- Una vez rendido el informe solo se admitiran nuevas mociones de fondo cuando se presenten al Directorio
durante los seis dias habiles siguientes a la fecha en que fue rendido el informe de la Comision.
8.- Las mociones de fondo pasaran a conocimiento de la Comision que informo, la cual debera rendir su
informe al Plenario dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere el
numeral anterior. Si vencido el plazo para rendir el informe aln quedaren mociones pendientes de conocer,
éstas se someteran a votacién, sin discusién alguna. Se tendran incorporadas al texto las mociones que
determine la Comisién.
9.- Las mociones de fondo rechazadas por la Comisién podran ser reiteradas por sus proponentes ante el
Plenario, si éste se convierte en comision general para conocerlas. La mocion para convertir el Plenario en
comision general se pondra a votacion previa explicacion del asunto que haré el proponente en un méximo de
diez minutos.
10.- Una vez aprobado el proyecto, se publicard en el Diario Oficial.”
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Sala Constitucional:

Resolucién N° 2006-015486
Resolucién N° 3932-95
Resolucion N° 2002-00058
Resolucién N° 2014-017412
Resolucion N° 2002-00058

AN N NANEN

Procuraduria General de la Republica

v' N° C-245-2005 del 4 de julio del 2005
v N° C-102-2004 de 2 de abril de 2004

Reglamento De La Asamblea Legislativa
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ANEXO

CUADRO-RESUMEN?®

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE VARIOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA'Y EL EXPEDIENTE N° 21116 REFORMA
GENERAL DEL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA?®

REGLAMENTO DE LA
ASAMBLEA
LEGISLATIVA

REFORMA GENERAL DEL
REGLAMENTO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA
EXPEDIENTE N° 21116

OBSERVACIONES

ARTICULO 2. Deberes vy
atribuciones

Son deberes y
atribuciones de los
diputados:

(--.-)

12. En cualquier

momento del debate los
diputados pueden leer
. .
o-pedir-al-Presidente Gue
uno—de Ie.s Seeretanos
Ieelt cualquier eleeu||ne|lllte

ARTICULO 1.- Reférmese
los articulos 2, 80, 96 bis,
101, 105, 107, 135, 138,
146, 150, 152, 155, 156,
161, 162, 163, 164, 166,
174, 175, 178 y 194 actual
del Reglamento de Ila
Asamblea Legislativa, de la
siguientes manera y para
gue digan:

ARTICULO 2.Deberes vy
atribuciones

Son deberes y atribuciones

de los diputados vy
diputadas:
(...)

12. En cualquier momento
del debate, las diputadas y
los  diputados pueden

El texto inciso 12 del
articulo 2 de la propuesta
de reforma al RAL solo
coincide con el mismo
inciso del RAL en la
primera frase.

15 Elaborado por la Unidad de Gestién Documental del Departamento de Servicios Técnicos )
16 Elaborado por Giannina Donato Monge, revisado por Lilliana Cisneros Quesada Jefa del Area de
Investigacion y Gestion Documental del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea

Legislativa. Noviembre 2018
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solicitar que se incluya un
documento al acta
siempre que tenga
relacién con el punto que
se discute.

ARTICULO 80.- Plazo
para la presentacion de
informes

Los informes de las
comisiones permanentes
deberan ser rendidos, a
mas tardar, treinta dias
habiles  después de

haberse—puesto——a
despacho——el——asunto
respective. Para ampliar

ese término, el
Presidente———de—1a
Comision debera hacer
una solicitud por escrito
al Presidente de la
Asamblea Legislativa. Si
2
al ue|‘||GE| e.l Fteunn’m |ea||a
. ot
hect L licitad

Articulo 80.- Plazo para la
presentaciéon de informes.

Los informes de las
comisiones permanentes
deberan ser rendidos, a mas
tardar 60 dias habiles
después de que ingrese el

expediente al orden del
dia de la comision
respectiva. Para ampliar

ese término, quien presida
la Comision debera hacer
una solicitud por escrito a la
Presidencia de la Asamblea
Legislativa antes de que
venza el lapso, quien
prorrogara ese plazo por
una unica vez por otros

sesenta y seis dias
habiles.
Si vencido el plazo

adicional la Comisién no
rindiera un informe, el
proyecto pasara de oficio
al archivo.

El plazo establecido en

este articulo se tendra por
suspendido cuando la
iniciativa no sea
convocada por el Poder
Ejecutivo durante el
periodo de sesiones

El texto del articulo 80 de
la propuesta de reforma

ha sido redactado
diferente al mismo
articulo del RAL, se

sefiala en negrita los

parrafos adicionados
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extraordinarias, cuando la
Asamblea acuerde
suspender sesiones de
conformidad con el inciso
segundo del articulo 121
de la Constitucion Politica
de Costa Ricay cuando se
encuentre en consulta de
conformidad con los
articulos 197, 167 y 190 de
la Constituciéon Politica.

Este articulo no aplica
para los proyectos de ley
cuando sean conocidos
por la Asamblea
Legislativa por iniciativa
popular conforme se
indica en el articulo 123 de
la Constitucion Politica.

Articulo 96.bis.-
Informes de las
Comisiones Especiales
de Investigacion.

(...)

Articulo 96 bis.- Informes
de las Comisiones
Especiales de
Investigacion

(...)

c) Una vez que el o los
informes sean remitidos a
la Secretaria del Directorio

y haya transcurrido el
tiempo de espera
sefialado en el articulo 131
del Reglamento, la
Presidencia de la
Asamblea debera
determinar en la sesién

siguiente, la fecha cuando
sera conocido por el
Plenario. Esta nunca
podra ser menor a dos

El texto del inciso c) del
articulo 98 bis de la
propuesta de reforma ha
sido redactado de forma
distinta al mismo inciso
del RAL
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dias habiles pero nunca
mayor a ocho dias hébiles
a partir del anuncio.

Este punto ocupara el
primer lugar de los
asuntos de régimen
interno hasta su votacion
final y durante el tiempo
que dure el debate se
tendrd por ampliada la
primera parte de la sesion
hasta las 17 horas.

ARTICULO 101.- Uso de
las votaciones

La votacion que
cominmente usara la
Asamblea sera la

ordinaria, sélo cuando lo
soliciten uno o0 mas
diputados y asi Io
acuerde la Asamblea, por
mayoria absoluta de los
votos de los presentes,
sera nominal. Deberan
resolverse en votacion
secreta, solo los casos

de  acusaciones vy
suspensiones  de
funcionaries; votos de
censura, compatibilidad
del cargo de diputado
con otras funciones y la
concesion de honores.

“ARTICULO 101.- Uso de
las votaciones

La votacion que
comunmente usara la
Asamblea sera la ordinaria,
s6lo cuando lo soliciten uno
0 mas diputados o diputadas
y asi lo acuerde Ila
Asamblea, por mayoria
absoluta de los votos de los
presentes, sera nominal.
Deberdan resolverse en
votacion secreta, solo los
casos de votos de censura,
compatibilidad del cargo de
diputado con otras funciones
y la concesién de honores.”

En el texto del articulo
101 de la propuesta de
reforma se elimina Ila

frase de-—acusaciones—y

suspensiones—de
o :

Articulo 105.-
Imposibilidad del retiro
en_el _momento de la
votacién

ARTICULO 105.-
Imposibilidad del retiro en
el momento de la votacién

En el texto del articulo
105 de la propuesta de
reforma se elimina la
palabra ademas—y se
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Ningun diputado que
haya estado en Ila
discusion de un asunto
puede retirarse cuando
vaya a procederse a su
votacion; ademas esta
obligado a dar su voto,
afirmativo o negativo. La
inobservancia de esta
disposicién acarreara la
pérdida de la dieta
correspondiente a la
sesibn en que se
produzca.

Ningun diputado que haya
estado en la discusion de un
asunto  puede retirarse
cuando vaya a procederse a
su votacion; ademas esta
obligado a dar su voto,
afirmativo o0 negativo. La
inobservancia de  esta
disposiciébn acarreara la
pérdida de la dieta
correspondiente a la sesion
en que se produzca. No
obstante, el diputado o
diputada podra excusarse
de dar su voto sobre
determinado asunto vy
retirarse del recinto,
cuando considere que
puede otorgar de forma
directa un beneficio para
si mismo, para su
conyuge, compafiero,
comparfiera, sus parientes
incluso hasta el tercer
grado de consanguinidad
o afinidad o para las
empresas en las que €l o
ella posean participacion
accionaria”.

adiciona el péarrafo

sefalado en negrita

Articulo 107.-Uso de la
palabra para asuntos
diversos.

En la—¢hseusion—de
asuntos ne-contemplados
en-elarticulo-135 de este
Reglamento, se
concedera, en cada caso,
al diputado que solicite el
uso de la palabra, un
plazo de treinta minutos,

ARTICULO 107.- Uso de
la palabra para asuntos
diversos

En los asuntos en los
cuales no se disponga de
forma expresa en este
Reglamento un lapso para
su discusion, se
concedera, en cada caso,
al diputado o diputada que
solicite el wuso de la

Se sefialan en negrita las
adiciones al texto del

articulo 107 de
propuesta de reforma

la
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qgue podré aprovechar de
una sola vez o en
diversos turnos; dicho
plazo serd improrrogable
y no podran
concedérsele plazos
adicionales.

dispuesto en el articulo
153 con—respecto—a las
mociones de orden, ¥
sobre —la—meocion  para
convertir el Plenario en
comision  general, fas
> .
|eglas|_e|el 'pa’n_ale al ||te||e|’
[ y a las
proposiciones. La—misma

palabra, un plazo de
guince minutos, que podra
aprovechar de una sola vez
o en diversos turnos; dicho
plazo sera improrrogable y
no podran concederse
plazos adicionales.

Para las mociones de
orden, las mociones para

convertir el Plenario en
Comision General y las
proposiciones los

diputados y las diputadas
podran hacer uso de la
palabra para referirse a
ellas por cinco minutos”.

ARTICULO 135.- Uso de
la palabra en el Plenario

El diputado tiene derecho
a hacer uso de la palabra
en las sesiones del
Plenario, si lo solicita al
Presidente.

Si se tratare de la
discusion de proyectos
de ley en el tramite de
primer debate, el
diputado podra intervenir,
con respecto a cada
mocién, por un plazo no
mayor de guinree minutos,

ARTICULO 135.- Uso de la
palabra en el Plenario

El diputado y la diputada
tiene derecho a hacer uso
de la palabra en las
sesiones del Plenario, si asi
lo solicita a la Presidencia.

Si se tratare de la discusion
de proyectos de ley en el
tramite de primer debate, el
diputado y la diputada
podra intervenir, con
respecto a cada mocion, por
un plazo no mayor de cinco
minutos, que podra
aprovechar de una sola vez,

Se sefala en negrita las
diferencias en los plazos

de intervencion en los
textos de los articulos
135
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qgue podré aprovechar de
una sola vez, o en
diversos  turnos. En
o Ira
coneeder—— plazos

Con respecto al fondo del
proyecto, podra intervenir
por un plazo de hasta
treinta minutos.

0 en diversos turnos.

Con respecto al fondo del
proyecto, podra intervenir
por un plazo de hasta
guince minutos.

Articulo 138.- Mociones
de reiteracion.

Si en una comision se
rechazare una mocion de
fondo, presentada
directamente en la
comisiéon o conforme al
articulo 137 de este
Reglamento, el diputado
proponente podra
reiterarla ante el Plenario
de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Las mociones de
reiteracion séle seran de
recibo cuando——se
presenten dentro de las
tres—sesiones—de
fecha en que fue leido el
altimo informe de
mociones tramitadas de

conformidad con el
articulo 137.

2. La mocion de
reiteracion es de orden vy,
de ser aprobada, el
Plenario se tendra

ARTICULO 138.-
Mociones de reiteracion

Si en una comisidn se
rechazare una mocién de
fondo, presentada
directamente en la comision
o conforme al articulo 137
de este Reglamento, el
diputado o la diputada
proponente podra reiterarla
ante el Plenario de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Las mociones de
reiteracion seran de recibo a
partir del anuncio del

altimo informe de mociones
tramitadas de conformidad
con el articulo 137 vy
durante el siguiente dia
habil. Todas las mociones
gue se presenten después
seran inadmisibles.

2. La mocion de reiteracion
es de orden y, de ser
aprobada, el Plenario se
tendra convertido en
comision  general para
conocer la mocion de fondo.

Se adiciona al primer
parrafo del articulo 138

de la propuesta de
reforma la palabra
diputada

Cambia la redaccion en
los textos de los incisos 1

Se adiciona al texto del
inciso 2 de la propuesta
de reforma el parrafo
sefalado en negrita
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convertido en Comisién
General para conocer la
mocién de fondo.

3. Solo procederd una
reiteracion  por cada
modificacion, derogacion
o adicion presentadas

Para la discusion de la
mocion de fondo los
diputados o diputadas
proponente tienen hasta 5
minutos para defender su
propuesta. También podra
hacer uso de la palabra un
diputado a favor y uno en
contra, por un plazo de
cinco minutos cada uno.

3. Solo procederd una
reiteracion por cada
modificacién, derogacion o
adicion presentadas.

La Secretaria del
Directorio debera
garantizar la publicidad de
estas mociones por los
medios que disponga la
Asamblea Legislativa”.

Al texto del inciso 3 de la
propuesta de reforma se
le adiciona el pérrafo final
sefalado en negrita

ARTICULO 146. Tramite
de la opinidn consultiva

3.- El Plenario conocera y
Iera I .
dieciocho  horas el
dictamen de la Comision
sobre la opinion
consultiva de la Sala, en
el Capitulo de Régimen

Interior.

“ARTICULO 146.- Tramite
de la opinidon consultiva

(..)

3.- El Plenario conocera el
dictamen de la Comision
sobre la opinién consultiva
de la Sala, como primer
punto en el capitulo de
Régimen Interno. Cada
diputado y diputada
tendra hasta cinco
minutos para hablar por el
fondo. Para su discusion,
se tendra por ampliado el
lapso establecido en el
parrafo segundo del
articulo 35. Si no se ha
agotado la lista del uso de

Se sefala en negrita las
diferencias de redaccion
entre los incisos 3y 4
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4.- El conoacimientodel
proyecto se-tniciara en la
sesion inmediata
siguiente a la leetura del
dictamen.

(...)

la palabra faltando cinco
minutos para las
dieciocho horas, la
presidencia lo dara por
discutido y procedera a su
votacion de forma
inmediata.

4.- Segun el acuerdo que
tome la Asamblea, el
proyecto de ley entrara en
el orden del dia de la
comision o el Plenario en
la sesion inmediata
siguiente a la votacion del
informe.

(.

ARTICULO 150.- Uso de
la palabra

Para la discusiéon general
del proyecto en segundo
debate, se concedera al
diputado un plazo de
hasta guiree minutos, el
cual podra aprovechar de
una sola vez o en
diversos  turnos. En

ARTICULO 150.- Uso de la
palabra

Para la discusion general
del proyecto en segundo
debate, se concedera al
diputado y diputada un
plazo de hasta diez minutos,
el cual podra aprovechar de
una sola vez o en diversos
turnos. En ningln caso se

Se adiciona la palabra
diputada al texto del
articulo 150 de la
propuesta de reforma y
cambia de quince a diez
minutos el plazo de
intervencion

ningln caso se podran | podran conceder plazos
conceder plazos | adicionales”.

adicionales.

ARTICULO 152. | ARTICULO 152.- Mociones

Mociones de forma

Las mociones que estén
destinadas a modificar un
proyecto de ley en cuanto
a la forma, caben en

cualquiera de los debates

de forma

Las mociones que estén
destinadas a modificar un
proyecto de ley en cuanto a
la forma, caben una vez
votado en primer debate

Se sefala en negrita las
diferencias de redaccion
entre los textos de los
articulos 152
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y pasaran
autométicamente a la
Comision de Redaccion
para que sean
incorporadas al proyecto
de que se trate, si asi lo
determinare dicha
Comision, antes de que
sea votado en segundo
debate.

Si la mocion es acogida,
sera incorporada  al
proyecto antes de ser
aprobado en segundo
debate. Si-{a—mecién—de

y Su presentacion no
suspende su tramite. Estas
pasardn automaticamente a
la Comision de Redaccién
para que sean incorporadas
al proyecto de que se trate,
si asi lo determinare dicha
Comision, antes de que sea
votado en segundo debate.

Si la mocion es acogida,
sera incorporada al proyecto
antes de ser aprobado en
segundo debate”.

ARTICULO
Revisién

155.-

ARTICULO 155 — Revision

El diputado o la diputada

Se sefala en negrita las
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El diputado tiene derecho
a pedir revision de las
declaraciones, acuerdos
y resoluciones que tome
la Asamblea. La revision
cabe por una sola vez y
debe solicitarse a mas
tardar  inmediatamente
antes de la aprobacién
del acta respectiva en la
sesion  siguiente.  Sin
embargo, cuando se
tratare de decretos vy
acuerdos aprobados
definitivamente al
finalizar un periodo de

sesiones ordinarias o
extraordinarias, la
revision debe

presentarse en la misma
sesion en que se hizo tal
aprobacion.

Si la Asamblea
concediere la revision, el
asunto velvera—al-estado

en gue se encontraba
antes—de—votarse—la

D i .
ella: No cabra revision de
los acuerdos de
nombramiento o eleccion
gue haga la Asamblea,
en uso de sus
atribuciones
constitucionales.

Las mociones de revision
se conoceran en el lugar

tiene derecho a pedir
revision de las
declaraciones, acuerdos Yy
resoluciones que tome la
Asamblea. La revisién cabe
por una sola vez y debe
solicitarse a mas tardar
inmediatamente antes de la
aprobacion del acta
respectiva en la sesidn
siguiente. Sin  embargo,
cuando se tratare de
decretos y acuerdos
aprobados definitivamente al

finalizar un periodo de
sesiones ordinarias 0
extraordinarias, la revision

debe presentarse en la
misma sesion en que se
hizo tal aprobacion.

Si la Asamblea concediere
la revision, el asunto debera
ser nuevamente votado.
Cuando un asunto sea
revisado y la mocion sea
rechazada se considerara
firme; por lo cual, en los

casos cuando
corresponda no  sera
necesario esperar la

aprobacién del acta para

continuar con su
tramitacion.
No cabra revision de los

acuerdos de nombramiento
o eleccion que haga la
Asamblea, en uso de sus
atribuciones
constitucionales.

diferencias de redaccién
entre los textos de los
articulos 155
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gue ocupaba el asunto
cuya revision se pide y a
mas tardar
inmediatamente después
de la lectura—de—la

correspondencia en el
ful o,

Las mociones de revision
sobre asuntos
definitivamente  votados
por la Asamblea
Legislatva y que no
apareceran mas en el
Orden del Dia, podran
plantearse

inmediatamente después
de la votacion o antes de
aprobarse el acta
respectiva en la sesion
siguiente 'y en ambos
casos, sSe conoceran
inmediatamente después

del Capitulo— de
Correspondencia.

Cuando la Asamblea
conozca la revision de un

asunto  de——cualquier
naturaleza, el diputado

o hubi il
podra hacer uso de la

palabra para—referirse—a
ella por un plazo

improrrogable de quince

diputade. Agotado este

Las mociones de revision se
conoceran en el lugar que
ocupaba el asunto cuya
revision se pide y o a mas
tardar inmediatamente
después de la aprobacion
del acta.

Las mociones de revision
sobre asuntos
definitivamente votados por
la Asamblea Legislativa y
gue no apareceran mas en
el Orden del Dia, podran
plantearse inmediatamente
después de la votacion o
antes de aprobarse el acta
respectiva en la sesion
siguiente y en ambos casos,
se conoceran
inmediatamente después de
la aprobacion del acta.

Cuando la Asamblea
conozca la revision de un
asunto, los diputados o las
diputadas firmantes podra
hacer uso de la palabra por
un plazo, que individual o de
manera conjunta, no exceda
de los siguientes plazos:

1. Diez minutos
cuando se interponga con
las votaciones en primery
segundo debate de un
proyecto de ley, de
reforma constitucional o

30




ASAM
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

tramite, recibird la

votacion.

se

de modificacion al
Reglamento de la
Asamblea Legislativa; asi
como contra los acuerdos
definitivos que no
aparezcan mas en el orden
del dia.

2. Cinco minutos,
cuando se trate de la
votacion de mociones de
fondo, proposiciones,
avocaciones, delegatorias
y las demas mociones de
orden.

Adicionalmente podra
hacer uso de la palabra
otro diputado o diputados
para hablar en contra por
el mismo tiempo segun
corresponda. Agotado este
tramite, se recibira la
votacion.

ARTICULO
156. Apelacion

El diputado tiene derecho

a apelar de las
resoluciones del
Presidente de la
Asamblea,

inmediatamente después
de emitidas, en cuyo
caso la votacion se
recibirdA después de la
intervencion del apelante
y de la defensa que haga
el Presidente acerca de
Ssu resolucion.

ARTICULO 156.- Apelacion

Los diputados y las
diputadas tienen derecho a
apelar las resoluciones de la
Presidencia de la Asamblea
Legislativa,
inmediatamente después de
emitidas, en cuyo caso la
votacion se recibira después
de la intervencion del
diputado o] diputada
apelante y de la defensa
que haga el Presidente
acerca de su resolucion.

La apelacién prosperara por

Se sefala en negrita las
adiciones al articulo 156
de la propuesta de
reforma
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La apelacién prosperara
por mayoria de los votos

de los diputados
presentes. Tanto el
apelante como el

Presidente podran hacer
uso de la palabra por un
término improrrogable de
hasta treirta minutos.

Una vez terminada la
intervencion de ambas

partes, la Asamblea
votara el asunto en
discusion.

mayoria de los votos de los
diputados y
diputadas presentes. Tanto
el o la apelante como la
Presidencia podran hacer
uso de la palabra por un
término improrrogable de
hasta diez minutos, cada
uno. En caso de existir
varios apelantes, estos
compartiran el término
dicho de la forma en que

acuerden, o0 bien de
forma equitativa entre
ellos.

Una vez terminada Ila

intervenciéon de ambas
partes, la Asamblea votara
el asunto en discusion.

Luego de iniciada la
discusion de una mocion
de apelacion no podra ser
retirada por los o las
proponentes.

ARTICULO 161. Tramite

de las mociones
delegatorias
1 Las mociones

delegatorias se
conoceran en el Capitulo
de Régimen Interno. Los
proponentes podran
hacer uso de la palabra
en favor de la mocion,
hasta por un plazo, que
individualmente o en
conjunto, no exceda de
guiree  minutos.  Les

ARTICULO 161. Tramite de

las mociones delegatorias
1. Las mociones
delegatorias se conoceran

en el Capitulo de Régimen
Interno. Las y los
proponentes podran hacer
uso de la palabra en favor
de la mocion, hasta por un
plazo, que individualmente o
en conjunto, no exceda de
cinco minutos. Sin mMas
tramite, estas mociones se
someteran a votacion.

Se elimina en el texto del
inciso 1 de la propuesta
de reforma el parrafo
subrayado y cambia el
plazo de uso de la
palabra de quince a
cinco minutos

32




ASAM
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

plaze- Sin mas tramite,
estas mociones se
someteran a votacion.

(H’)

)

ARTICULO 162.- Primer
Debate

1. El tramite de primer
debate se iniciara con
una explicacion general
del texto, por parte de los
dictaminadores 0, en su

caso, de los proponentes
del proyecto de ley
dispensado.

2. Para cada dictamen,
los firmantes podran
hacer uso de la palabra
hasta por un plazo que,
individualmente o en
conjunto, no exceda de
guinee minutos. En el
caso de los proponentes
de un proyecto
dispensado, el plazo no
podra exceder de treinta
minutos.

3. No obstante, el tramite
de primer debate podra
iniciarse con la lectura de

los dictimenes
presentados 0 del
proyecto de ley

dispensado si, mediante

ARTICULO 162.-
Debate

Primer

1. El tramite de primer
debate se iniciard con una
explicacion  general del
texto, por parte de las y los
dictaminadores o0, en su
caso, de las vy |los
proponentes del proyecto de
ley dispensado.

2 Para cada dictamen, las y
los firmantes podran hacer
uso de la palabra hasta por
un plazo que,
individualmente o] en
conjunto, no exceda los diez
minutos. En el caso de las y
los proponentes de un
proyecto dispensado, el
plazo no podra exceder de
guince minutos.

3. No obstante, el
tramite de primer debate
podrd iniciarse con la lectura
de los dictmenes
presentados o del proyecto
de ley dispensado si,
mediante mocién de orden,

Se sefiala en negrita las
palabras adicionadas al
texto del articulo 162 de
la propuesta de reforma
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mocién de orden, asi lo

asi lo acordaren al menos

acordaren al menos trece | trece diputados y
diputados. diputadas.

ARTICULO ARTICULO 163.
163. Conocimiento _de | Conocimiento de
mociones de fondo mociones de fondo
Concluidas las | Concluidas las
explicaciones, se | explicaciones, se procedera
procedera al | al conocimiento de las
conocimiento de las | mociones de fondo, que

mociones de fondo, que
pretenden modificar el
texto de un proyecto.
Para ello se aplicaran las
siguientes reglas:

a) ; o
I.E“Ellanl profidad .l,a51

b) Las mociones solo
seran de recibo cuando

se presenten a la
Secretaria de la
Comision Legislativa
Plena, durante las

primeras tres sesiones de
discusibn en  primer
debate, salvo que éste
haya concluido antes. E}

plazo  para  la
. I

c) Estas mociones seran

pretenden modificar el texto
de un proyecto. Para ello se
aplicaran las siguientes
reglas:

a) Las mociones solo seran
de recibo cuando se
presenten a la Secretaria de
la  Comision  Legislativa
Plena, durante las primeras
dos sesiones de discusion
en primer debate, salvo que
éste haya concluido antes.

b) Estas mociones seran
conocidas directamente por
la  Comisiobn  Legislativa
Plena. En consecuencia, no
se requiere que para Ssu
conocimiento, ésta sea
convertida, previamente, en

En el articulo 163 de la
propuesta de reforma se
elimina el texto del inciso
a)

Los textos de los incisos
b) y A) coinciden en la
redaccion de su primer
parrafo

Los textos de los incisos
c) y b) concuerdan en su
redaccion

34




LR

ASAMGLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

directamente
Comision

conocidas
por la
Legislativa Plena. En
consecuencia, no se
requiere que para su
conocimiento, ésta sea
convertida, previamente,
en Comision general; por
tanto, la Comision
Legislativa Plena no
podra remitir estas
mociones a ninguna
Comision Permanente
Ordinaria o Especial.

ch) Las mociones de
fondo, que estén
destinadas a sustituir el
texto del proyecto, seran
conocidas con prioridad,
respecto de cualquier
otra mocion. Si una
mocion para sustituir el
texto fuere aprobada, las
restantes mociones de
fondo no seran
admisibles para su
discusion; pero se abrird,
de inmediato, un plazo de
tres—sesiones para la
presentacion de
mociones de fondo sebre

Comision general; por tanto,
la Comisiébn  Legislativa
Plena no podré remitir estas
mociones a ninguna
Comision Permanente
Ordinaria o Especial.

c) Con respecto a cada
mocién, el o la proponente
podran intervenir, por un
plazo que, individualmente
0 en conjunto, no exceda
los cinco minutos.

d) Las mociones de fondo,
gque estén destinadas a
sustituir el texto del
proyecto, seran conocidas
con prioridad, respecto de
cualquier otra mocion. Si
una mocién para sustituir el
texto fuere aprobada, las
restantes  mociones de
fondo no seran admisibles
para su discusion; pero se
abrira, de inmediato, un
nuevo plazo para para la
presentacion de mociones

de fondo de tres dias
habiles contados a partir
de la firmeza de Ila

aprobacién de la mocion
de fondo mediante la cual
se sustituyo el texto.

Se adiciona el texto del
inciso c) al articulo 163
de la propuesta de
reforma

Se sefala en negrita el
parrafo  adicionado al
texto del inciso d) del
articulo 163 de la
propuesta de reforma, se

eliminan en el mismo
texto las frases
subrayadas

ebagevo-texto-
ARTICULO 164. | ARTICULO 164. Discusion
Discusién __general vy | general y votacion.
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votacion. Remisién a la
Comisidn de Redaccion

1. Después de votadas
todas las mociones de
fondo, se procedera a la
discusion general del
asunto. DBurante—esta;

podra darse lectura a

3. Aprobado el proyecto
en primer debate, la
Secretaria de la
Comision lo remitira a la
Comision de Redaccion
para que lo revise y ésta
debera devolverlo antes
de que dé inicio el tramite
de segundo debate. EIl
texto sera distribuido a
todos los diputados que
conforman la Asamblea
Legislativa, antes del
segundo debate.

4. En proyectos muy
extensos y complicados,
el Presidente de la

Remisién a la Comisiéon de
Redaccion

1. Después de votadas
todas las mociones de
fondo, se procedera a la
discusion general del asunto
en primer debate. Con
respecto al fondo del
proyecto cada diputado o
diputada podréa intervenir
por un plazo de hasta diez
minutos.

2. Aprobado el proyecto en
primer debate, la Secretaria
de la Comision lo remitira a
la Comision de Redaccion
para que lo revise y ésta
debera devolverlo antes de
que dé inicio el tramite de
segundo debate. EI texto
sera distribuido a todos los
diputados y las diputadas
gue conforman la Asamblea

Legislativa, antes del
segundo debate.
3. En proyectos muy

extensos y complicados, la
Presidencia de la Comision
Legislativa Plena podra
fijarle un plazo prudencial e
improrrogable a la Comision

La redaccion del texto de
los incisos 1 cambia en
su parrafo final

En el texto del
articulo164 de la
propuesta de reforma se
elimina el texto del inciso
2 del RAL
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Comision Legislativa
Plena podra fijarle un
plazo prudencial e
improrrogable a la
Comision de Redaccion,
para que remita el texto
revisado. En estos casos,
el Presidente de Ia

de Redaccion, para que
remita el texto revisado. En
estos casos, la Presidencia
de la Comision Legislativa
Plena suspendera el inicio
del segundo debate.

Comision Legislativa

Plena suspendera el

inicio del segundo

debate.

ARTICULO 166.- | ARTICULO 166.- Discusion | Se adiciona al articulo

Discusion general

El segundo debate sera
una discusion general
sobre el proyecto.

general

El segundo debate sera una
discusion general sobre el
proyecto, en la que cada
diputado y diputada podra
hacer uso de la palabra
hasta por diez minutos.

166 de la propuesta de
reforma un parrafo
sefalado en negrita

ARTICULO 174. Uso de
la palabra

1. Para el uso de la
palabra, se seguiran las
siguientes reglas:

ARTICULO 174. Uso de la
palabra,

1. Para el uso de la
palabra, se seguiran las
siguientes reglas:

a) Para referirse a las

En el texto del articulo
174 de la propuesta de
reforma se eliminan los
textos de los sub incisos
a), b) y e) y el del inciso
2)
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! 1 Ir5
cederlo— total —— ni
paretatmente:

c) Para referirse a las
mociones de revision,
s6lo podran hacer uso de
la palabra los
proponentes, por un
plazo que, individual e
colectivamente, no
exceda de diez minutos.
Se—otorgara—un—plazeo
. .

|gual_ﬁa guienes—deseen

ch) Para referirse a las
mociones de orden, solo
podran hacer uso de la
palabra los proponentes,

por un plazo que,
individual o
colectivamente, no

exceda de cinco minutos.

d) Para referirse al
recurso de apelacion,
s6lo podra hacer uso de

mociones de revision, solo
podran hacer uso de la
palabra los y las
proponentes, por un plazo,
que individualmente o de
manera  conjunta, no
exceda de los siguientes
plazos:

1. Diez minutos cuando se
interponga con las
votaciones en primer y
segundo debate de un
proyecto de ley.

2. Cinco minutos, cuando
se trate de la votacion de
mociones de fondo y para
las demas mociones de
orden.

3. Adicionalmente podréa
hacer uso de la palabra
otro diputado o diputados
para hablar en contra por
el mismo tiempo segun
corresponda.

b) Para referirse a las
mociones de orden, solo
podran hacer uso de la
palabra los y las
proponentes, por un plazo
que, individual o]

colectivamente, no exceda
de cinco minutos.

c) Para referirse al recurso
de apelacion, sbélo podra
hacer uso de la palabra el o
la proponente, por un plazo
gue no exceda de diez

Se adicionan a la
propuesta de reforma los
incisos 1, 2 y 3 sefialados
en negrita
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la palabra el proponente,
por un plazo que no
exceda de diez minutos.
El  Presidente  podra
hacer uso de la palabra
por un plazo igual.

e) Para—elrazonamiento
delvoto—eada—diputade

minutos. La Presidencia
podra hacer uso de la
palabra por un plazo igualL

ARTICULO 175. Tramite

1. Cualquier diputado
podra proponer al
Plenario una mocion,

para que éste avoque el
conocimiento de un
proyecto que esté en
tramite en una Comision
Legislativa Plena. No
procede la avocacion
respecto de proyectos
cuya votacion, en

ARTICULO 175. Tramite

1. Cualquier diputado o
diputada podra proponer al
Plenario una mocion para
que éste avoque el
conocimiento de un
proyecto que esté en tramite
en una Comision Legislativa
Plena. No procede la
avocacion  respecto  de
proyectos cuya votacién, en
segundo debate, estuviere

Se adiciona al texto del
inciso 1 de la propuesta
de reforma un segundo
parrafo  sefialado en
negrita
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segundo debate,
estuviere firme ni de
proyectos archivados.

2. La presentacion de la
mocion no suspendera
ningun tramite en la
Comision, salvo el de su
votacion definitiva.

3. Estas mociones se
conoceran en el Capitulo
de Régimen Interno. Los
proponentes de cada
mocion podran hacer uso
de la palabra en favor de
Su iniciativa, hasta por un
plazo que,
individualmente o en
conjunto, no exceda de
cinco minutos. ©Oftres

diputados  podran

iguak Sin mas tramite, las
mociones se someteran a
votacion.

4. Para el conocimiento
de estas mociones y de

ASA
LEGISLATIVA
firme ni de proyectos

archivados.
Soélo procedera el

conocimiento y votacion

en el Plenario de una
Unica mocioén de
avocacién por proyecto.
No obstante, esta
restriccion no aplica
cuando la mocion de
avocacion esté firmada
por dos o mas jefes o
jefas de fracciébn que,

juntos, representen por lo
menos a 38 diputados y
diputadas, o bien, llevar la
firma de al menos 20
diputados y diputadas de
dos o mas fracciones.

2. La presentacion de la

mocidbn  no  suspendera
ningdn  tramite en la
Comision, salvo el de su
votacion definitiva.

3. Estas mociones se
conoceran en el Capitulo de
Régimen Interno en la
sesibn de Plenario vy

deberan ser votadas en
forma definitiva en la
sesion ordinaria inmediata
siguiente a la fecha de su
presentacion. Los y las
proponentes de cada
mocién podran hacer uso de
la palabra en favor de su
iniciativa, hasta por un
plazo, que individualmente o
en conjunto, no exceda de 5

Se adiciona un parrafo al
texto del inciso 3 de la
propuesta de reforma y
se elimina el péarrafo
subrayado del RAL
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las de sus revisiones, se
dispondrd de un plazo
maximo de veinte
minutos, en cada sesion
plenaria.

minutos. Sin mas tramite,
las mociones se someteran
a votacion.

4. Para el conocimiento de
estas mociones y de sus
revisiones, se dispondra de
un plazo maximo de veinte
minutos, en cada sesion
plenaria.

ARTICULO 178. Tramite
en la Comisi6bn de
Asuntos Hacendarios

A fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el
articulo 178 de Ia
Constitucion Politica,
para la discusion del
Presupuesto Ordinario de
la Republica se
observaran las siguientes
reglas:

La Comision de Asuntos
Hacendarios designara,
por votacion de su seno,

una  subcomision  de
presupuesto de cinco
miembros, tan pronto

como reciba el proyecto
de ley de presupuesto
gque envia el Poder
Ejecutivo.

Por lo menos uno de los

miembros de la
subcomision debera ser
de cualquiera de las

fracciones representadas
en la Asamblea que no

“ARTICULO 175. Tramite
en la Comisién de
Asuntos Hacendarios

A fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo
178 de la Constitucion
Politica, para la discusion
del Presupuesto Ordinario
de la  Republica se
observaran las siguientes
reglas:

La Comision de Asuntos
Hacendarios designara, por
votacion de su seno, una
subcomision de presupuesto

de cinco miembros, tan
pronto como reciba el
proyecto  de ley de

presupuesto que envia el
Poder Ejecutivo.

Por lo menos dos de los
miembros de la subcomision
deberan ser de cualquiera
de las fracciones
representadas en la
Asamblea que no sea la de

Se seflala de forma
erronea el namero del
articulo en la propuesta
de reforma deberia
leerse 178 y no 175

Se adiciona un parrafo
quinto al texto del articulo
178 de la propuesta de
reforma y se elimina el
parrafo subrayado del
mismo articulo del RAL
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sea de Gobierno. Esta
subcomision rendira su
informe a la comision a
mas tardar el 1lo. de
octubre.

Para su trabajo, la
subcomisién de
presupuesto tendra la
facultad de citar, como
asesores, a funcionarios
de la Contraloria General
de la Republica y de la
Oficina de Presupuesto,

segun—se considere del

Las mociones tendientes
a modificar el proyecto
deberan ser presentadas
en la Comisibn a mas
tardar el dia 15 de
octubre. Las que se
presenten después de
esa fecha no seran de

Gobierno. Esta subcomision
rendira su informe a la
comisidn a mas tardar el 1°
de octubre.

Para  su trabajo, la
subcomision de presupuesto
tendra la facultad de citar,
como asesores, a
funcionarios de la
Contraloria General de la
Republica, de la Oficina de
Presupuesto y del Banco
Central cuando lo
considere necesario.

El Dictamen de
Liquidacién
Presupuestaria que el
Plenario Legislativo haya
aprobado en la legislatura
anterior debera ser
considerado y analizado
por la Comision de
Asuntos Hacendarios, la
cual debera verificar el
cumplimiento de las
recomendaciones
seflaladas por aquel.

Las mociones tendientes a
modificar el proyecto
deberan ser presentadas en
la Comision a mas tardar el
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recibo.

La votacion del proyecto
deber& producirse a mas
tardar el 20 de octubre.
Si a las 23:30 horas de
ese dia no se hubiere
votado el proyecto, se
suspendera su discusion,
se tendran por
rechazadas las mociones
pendientes y, sin mas
discusion, de inmediato,
se procedera a la
votacion.

El dictamen o los
dictamenes sobre el
proyecto deberan ser
rendidos antes de las
23:00 horas del 25 de

octubre, fecha a partir de
la cual tales documentos
deberan estar disponibles
para consultas de los
diputados.

dia 15 de octubre. Las que
se presenten después de
esa fecha no seran de
recibo.

La votacién del proyecto
deber4 producirse a mas
tardar el 20 de octubre. Si a
las 23:30 horas de ese dia
no se hubiere votado el
proyecto, se suspendera su
discusion, se tendran por
rechazadas las mociones
pendientes y, sin  mas
discusion, de inmediato, se
procedera a la votacion.

El dictamen o los
dictamenes sobre el
proyecto deberan ser

rendidos antes de las 23:00
horas del 25 de octubre,
fecha a partir de la cual tales
documentos deberan estar
disponibles para consultas
de los diputados”.

ARTICULO 194.Tramite
del Informe

La Comisién para el
control del ingreso y el
gasto publicos analizara
los documentos referidos
en el articulo 89 y, a mas
tardar el Ultimo dia del
mes de maye, rendira un
informe al Plenario, en el
que recomendara
aprobar o improbar la

Articulo 194.- Tramite del
informe

La Comision Permanente
Especial para el Control del
Ingreso y Gasto Publico
analizard los documentos
referidos en el articulo 89 v,
a mas tardar el ultimo dia
del mes de julio, rendird un
informe al Plenario en el que
recomendara aprobar o
improbar la liquidacion.

Se sefala en negrita los
parrafos adicionados al
texto del articulo 194 de
la propuesta de reforma y
se subrayan los textos
eliminados del RAL
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liquidacion.

Cineo , elllas 'II |_a|blles
leido—este—informe, el
Plenario dedicara Ia
segunda—parte de las
cuatro sesiones

siguentes-a su-discusion.

Si a las veintiuna horas
de la cuarta sesidon no se
hubiere agotado el
debate, el Presidente lo
suspendera y de
inmediato, sometera a
votacion.

Las—————fraecciones

Luego de concluido el
plazo de espera para la
presentacion de los
informes, establecido en
el articulo 131 del
Reglamento de la
Asamblea Legislativa y al
inicio del segundo periodo
de sesiones ordinarias la
Presidencia debera
determinar la fecha en que
iniciara su discusion vy
anunciarlo al Plenario, sin
embargo la discusion no
podra efectuarse antes de
dos sesiones ordinarias
pero nunca después de
ocho sesiones ordinarias.

A partir de ese momento,
el Plenario dedicara las
siguientes cuatro sesiones
ordinarias para conocer
de forma exclusiva el o los

informes sobre la
liguidacion del
presupuesto.

Si a las veintitrés horas de la
cuarta sesion no se hubiere
agotado el debate, Ia
Presidencia lo suspenderay
de inmediato, sometera a
votacion.

Las fracciones de un solo
diputado o] diputada
tendra hasta 10 minutos,
las fracciones que tengan
entre  dos y  cinco
diputados y diputadas
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tendran hasta 20 minutos,
las fracciones que tengan
entre seis y diez diputados
y diputadas tendran hasta
30 minutos y las mayores
de diez diputados vy
diputadas tendran hasta
una hora para referirse al
asunto en discusién. En
estos casos, la
Presidencia otorgara el
uso de la palabra segun el
orden en que lo soliciten
los diputados y las
diputadas.

ARTICULO 2- Para
gue se adicione un articulo
148 bis al Reglamento de la
Asamblea Legislativa que
digan lo siguiente:

Articulo 148 bis-
Retrotraccion a
primer debate

Si en la discusion en
segundo debate se estimare
necesario modificar el fondo
del texto, el Plenario podra
determinar, por una sola
vez, que el asunto se
retrotraiga a primer debate.
También cabe retrotraer el
asunto a primer debate,
para subsanar algun vicio de
procedimiento. La mocion
para retrotraer es de orden y
debe ser aprobada al menos
por treinta y ocho votos.
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Si la mocion para retrotraer
fuere aprobada, se
suspendera de inmediato la
discusion  del  segundo
debate 'y el proyecto
ocupara el primer lugar en el
Capitulo de Primeros
Debates de la sesion
siguiente; solo en esta
sesion podrédn presentarse
mociones de fondo.

Cada fraccién podra presentar
una unica mocién de fondo, ya
sea para que de forma parcial
o integral, se modifique,
adicione o suprima cada
articulo del proyecto de ley.

Cada fraccion dispondra de
cinco minutos para referirse
por el fondo de cada mocion
y podra presentar la revision
de la votacion en un plazo
gque no exceda cinco
minutos

Conocidas las mociones de
fondo, si el texto hubiera
sido modificado, en la
siguiente sesion se
procedera a votar el
proyecto en primer debate
garantizando la debida
publicidad de las reformas
introducidas al texto. La
Presidencia procederd a
agendar su tramite en
Segundo Debate, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
148 del Reglamento.
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De no modificarse el texto,
en la siguiente sesion el
proyecto ocupara el lugar
que le corresponda en el
Capitulo de  Segundos
Debates para continuar con
el tramite pendiente.

ARTICULO 3- Para que se
incorpore un nuevo capitulo
Il al titulo I, Procedimientos
Legislativos Extraordinarios,
del Reglamento de Ila
Asamblea Legislativa y se
corre la numeracion de los
articulos siguientes; para
gue diga de la siguiente
manera:

TiTULO Il
PROCEDIMIENTOS
LEGISLATIVOS
EXTRAORDINARIOS

(...)

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

SECCION |
APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO

ABREVIADO
Articulo 178- De la
mocion y admisibilidad
para aplicar un

procedimiento abreviado
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Durante el inicio de cada
legislatura, en el mes de
mayo, cada fraccion
legislativa podran presentar
para su conocimiento a la
Asamblea Legislativa, hasta
un proyecto de ley que se
tramitara automaticamente
por el procedimiento
establecido en este capitulo,
sin necesidad de aprobacion
de mocion.

Sin perjuicio de lo antes
dicho en el parrafo anterior,
por medio de una mocién de
orden la Asamblea
Legislativa podra acordar,
en cualquier momento, la
aplicacion  del presente
procedimiento abreviado a
un proyecto de ley.

Para que esta mocion sea
admisible por la Presidencia
legislativa debera estar
firmada por dos o mas jefes
o jefas de fraccion que,
juntos, representen por lo
menos a 38 diputados y
diputadas, o bien, llevar la
firma de al menos veinte
diputados y diputadas de
dos 0 mas fracciones.

En la misma mocion se
podr& acordar la creacion de
una comision especial y
dispensar de tramites la
iniciativa respectiva,
conforme a los articulos 90,
91 y 177 del Reglamento de
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la Asamblea Legislativa.

Se exceptian de este
procedimiento los proyectos
de reforma constitucional,
asi como los tratados vy
convenios internacionales
referentes a la integridad
territorial o a la organizacion
politica del pais.

Articulo 179- Tramite para
acordar la aplicacién del
procedimiento abreviado

La mocion para acordar la
aplicacion de un
procedimiento abreviado se
conocera con  prioridad
sobre cualquier otro asunto
en el capitulo de asuntos del
régimen interno de la sesion
del Plenario.

Esta mocion deberd ser
votada en la misma sesion
en que sea puesta en
conocimiento  del pleno
legislativo. Cuando fuere
necesario, para concluir su
discusion y votacion, se
tendra por ampliada la
primera parte de la sesion
hasta su votacion final.

Las mociones de revision
que se presenten contra la
votacion de estas mociones
seran conocidas con
prioridad en el capitulo de
régimen interno. Solo sus
proponentes podran hacer
uso de la palabra, por cinco
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minutos.

Articulo 180- Votacion
requerida

La mocién para acordar la
aplicacion de un
procedimiento abreviado
sera aprobada por la
mayoria absoluta de la
totalidad de los diputados y
diputadas.

Cuando el proyecto de ley
esté relacionado con la
aprobacion de impuestos,
venta de activos del Estado,
convenios internacionales o
requiera para su aprobacion
de una mayoria calificada,
debera ser aprobada por las
dos terceras partes del total
de los miembros de Ila
Asamblea Legislativa.

SECCION I
TRAMITACION DE UN
PROYECTO CUANDO

ESTE EN COMISION

Articulo 181- Prioridad en
el orden del dia

Cuando el proyecto de ley
esté pendiente de su tramite
en comision, este ocupara el
primer lugar del orden del
dia a partir de la sesién
siguiente a la firmeza de la
aprobacion de la mocién de
orden en el Plenario, 0 a
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partir de su ingreso al orden
del dia.

No sera admisible ninguna
mocion de orden que

pretenda alterar su
prevalencia.
Articulo 182- Las

mociones de fondo

Cualquier diputado y
diputada podra presentar
mociones de fondo desde el
ingreso del proyecto al
orden del dia. Estas se
conoceran segun el orden
de presentacion.

Articulo 183- Las
mociones de orden

Unicamente los diputados y
diputadas miembros de la
comision podran presentar
mociones de orden. La
Presidencia sb6lo  podra
admitir dos mociones de
orden por diputado o
diputada luego de iniciada la
sesion. Agquellas que se
presenten con posterioridad
seran inadmisibles

Articulo 184- Las
mociones de revision

Solo los diputados vy
diputadas miembros de la
comision podran pedir la
revision de la votacion de
los acuerdos. Esta mocion
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cabe por una sola vez y
debe ser solicitada a mas
tardar antes de la
aprobacion del acta
respectiva en la sesidn
siguiente.

Solo el diputado o diputada
gque hubiere pedido la
revision podra hacer uso de
la palabra, por un lapso de
cinco minutos.

No cabré la interposicion de
mociones de revision contra
la votacion de mociones de
orden.

Articulo 185- Sesiones
extraordinarias

La comision debera sesionar
de forma extraordinaria, al
menos, los dias lunes,
martes y jueves, cinco
minutos después de la
sesion ordinaria del
Plenario, y los dias
miércoles, cinco minutos
después de finalizadas las
Comisiones Legislativas
Plenas. No obstante, los
miembros de la comision
podran suspender 0
modificar este horario de
sesiones extraordinarias por
medio de una mocion de
orden que requiere para su
aprobacion el voto afirmativo
de las dos terceras partes
de sus miembros; sin
embargo, el minimo de
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sesiones extraordinarias
debera ser de tres sesiones.
Para esto se tendrdn por
habilitados los dias
inhabiles.

La Presidencia de Ila
comision  podra acordar
hasta dos sesiones
extraordinarias por semana
adicionales. Para esto, se
tendran por habilitados los
dias inhabiles. Estas
sesiones tendran prioridad
sobre cualquier otra
comision permanente,
permanente especial,
especial o plena.

Articulo 186- Plazo para
dictaminar el proyecto de

ley

La comision debera
dictaminar el proyecto de ley
en el plazo maximo de un
mes, contado a partir del dia
siguiente de la firmeza de la
mociéon de orden que
acuerde aplicar este
procedimiento especial o
desde la instalacion de la
Comisién Especial.

Este plazo podra ser
ampliado por una Unica
ocasion por el Plenario,
cuando asi lo acuerde la
comision y por el plazo
maximo de un mes. La
ampliacion sera tramitada
como una mocién de orden,
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en los términos establecidos
en el articulo 179 del
Reglamento. Para su
aprobacion, se requiere el
voto afirmativo de al menos
las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de
la Asamblea Legislativa.

Si vencido este plazo
guedaran pendientes de
conocimiento mociones de
fondo, orden o revision, la
Presidencia destinara las

sesiones subsiguientes
necesarias para el
conocimiento de las
mociones pendientes.

Durante estas sesiones, las
mociones se someteran a
votacion sin discusion
alguna. Las mociones de
revision y cualquier otra
mocién de orden que deba
conocerse durante esta
prérroga, se deberan
someter a votacion sin
discusion alguna. Finalizado
el conocimiento de todas las
mociones, se podra iniciar
su discusion por el fondo.
Durante esta prérroga no se
podrdn  presentar mas
mociones de fondo, orden ni
de revision.

Para esto, se tendra por
ampliado de forma
automatica el plazo de la
comision hasta la firmeza de
la votacion del proyecto de

ley.
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Articulo 187- Plazo para
presentar los dictamenes
e ingreso al orden del dia
El dictamen o] los
dictamenes deberan ser
rendidos ante la Secretaria
del Directorio, dentro de los
tres dias habiles siguientes
a la firmeza de la votacion
del proyecto. Una vez
vencido este plazo, no se
admitiran nuevos
dictamenes. Un dia después
de vencido este plazo, el
expediente debera entrar al
orden del dia del Plenario en
el primer lugar, en el
apartado de los primeros
debates y segundos
debates, hasta su
tramitacion final.

SECCION Il
TRAMITACION DE UN
PROYECTO CUANDO

ESTE EN EL PLENARIO

Articulo 188- Inicio del
tramite del proyecto de ley

Cuando el proyecto de ley
se encuentre en el Plenario,
este pasara a ocupar el
primer lugar antes del
capitulo de los primeros y
segundos debates,
respectivamente, hasta su
tramitacion final.

El tramite en primer debate
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iniciard con una explicacién
del proyecto por parte de los
dictaminadores. Para cada
dictamen, los firmantes
podran hacer uso de la
palabra hasta por un plazo
gue, individual o en
conjunto, no exceda los diez
minutos.

Articulo 189- Las
mociones de fondo y de
orden

Las mociones de fondo solo
seran de recibo cuando se
presenten durante los tres
dias habiles siguientes a la
sesion en que inici6 su
tramite en primer debate. No
obstante, si al momento de
finalizada la explicacion de
los  dictamenes  ningun
diputado o diputada ha
presentado ninguna mocion
de fondo, la Presidencia
legislativa podra iniciar la
discusion por el fondo del
proyecto de ley.

A los proyectos a los cuales
se les apligue  este
procedimiento especial no
cabra la presentacion de
mociones de reiteracion.

Durante el conocimiento del
expediente, la Presidencia
s6lo podra admitir a partir
del inicio de la discusion del
proyecto dos mociones de
orden por sesion. El resto de
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mociones de orden seran
inadmisibles.

Articulo 190- La
admisibilidad de las
mociones de fondo

Las mociones de fondo
presentadas se tendran por
dispensadas de lectura y se
daran a conocer a los
diputados por el medio que
la presidencia considere
mas  apropiado. Estas
mociones de fondo seran
conocidas por el plenario.

Articulo 191- Plazo para el
conocimiento de las
mociones de fondo

Luego de recibidas todas las
mociones de fondo, el
Plenario  dispondra de
catorce sesiones para Su
conocimiento.

Si vencido este plazo
guedaran pendientes de
conocimiento mociones de
fondo, la Presidencia
destinara las  sesiones
subsiguientes necesarias
para el conocimiento de las
mociones pendientes.
Durante estas sesiones, las
mociones de fondo se
someteran a votacién sin
discusion alguna. Las
mociones de revision 'y
cualquiera otra que deba
conocerse durante esta
prérroga se deberan
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someter a votaciébn sin
discusion alguna.

Finalizado el conocimiento
de las mociones pendientes
se podré iniciar su discusion
por el fondo.

SECCION IV
TRAMITACION DE UN
PROYECTO CUANDO

ESTE DISPENSADO DE

TRAMITES

Articulo 192- Inicio del
tramite en primer debate

Cuando el proyecto de ley
esté dispensado de tramites,
Su conocimiento en primer
debate iniciard& con la
explicacion del proyecto por
parte de los proponentes, de
forma individual o en
conjunto, por un plazo de 10
minutos.

Las mociones de fondo solo
seran de recibo cuando se
presenten durante los cuatro
dias habiles siguientes a la
sesion en que inici6 su
tramite en primer debate. No
obstante, si al momento de
finalizada la explicacion del
proyecto ningun diputado o
diputada ha presentado
alguna mocion de fondo, la
Presidencia podra iniciar la
discusion por el fondo del
proyecto de ley.
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Durante el conocimiento del
expediente, la Presidencia
sOlo podra admitir a partir
del inicio de la discusion del
proyecto dos mociones de
orden por sesion. El resto
de mociones de orden seran
inadmisibles.

Articulo 193- Plazo para el
conocimiento de las
mociones de fondo

Para el conocimiento de las
mociones de fondo, el
Plenario  dispondra de
catorce sesiones para el
conocimiento de las
mociones.

Si vencido este plazo
guedaran pendientes de
conocimiento mociones de
fondo, la Presidencia de la
Asamblea Legislativa
destinara las  sesiones
subsiguientes necesarias
para el conocimiento de las
mociones pendientes.
Durante estas sesiones, las
mociones se someteran a
votacion sin discusion
alguna.

Las mociones de revision y
cualquier otra mocién de
orden que deban conocerse
durante esta prorroga se
deberan someter a votacion
sin discusién alguna.

Finalizado el conocimiento
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de las mociones de fondo se
iniciard su discusién por el
fondo.

SECCION V
DISPOSICIONES
COMUNES

Articulo 194- Uso de la
palabra y lectura de
documentos

Para el uso de la palabra en
Su tramite en comision y en
el Plenario se seguiran las
siguientes reglas:

1- Para la discusion
general del proyecto en
comision, en primero y el
segundo debates, cada
diputado y diputada podra
hacer uso de la palabra por
un lapso de diez minutos.

2- Para referirse a las
mociones de fondo que
sean conocidas en comision
y en el Plenario, los
diputados o  diputadas
proponente tienen hasta
cinco minutos para defender
Su propuesta. También
podrd& hacer uso de la
palabra un diputado a favor
y uno en contra, por un
plazo de cinco minutos cada
uno por cada mocion. Las
mociones de fondo se
tendran por dispensadas de
lectura siempre y cuando
estas fueran debidamente
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comunicadas a los
diputados y diputadas con al
menos  veinticuatro horas
de antelacion.

3- Para las mociones de
orden y de revision solo
podran hacer uso de la
palabra los proponentes por
un plazo que, individual o
colectivamente, no exceda
cinco minutos.

En cualquier momento del
tramite, podra darse lectura
a cualquier documento que
tenga relacion con el
proyecto de ley, solamente
si asi lo acordare Ila
comision o el Plenario,
mediante mocion de orden
aprobada al menos por las
dos terceras partes del total
de sus miembros.

Articulo 195- Las
mociones de apelacion

Los diputados y diputadas
podran apelar las
resoluciones de la
Presidencia de la comision o
del Plenario, en los términos
establecidos en el articulo
156 de este Reglamento.
Tanto los firmantes como
quien ocupe la presidencia
podran hacer uso de la
palabra por un término
improrrogable de  cinco
minutos.
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Articulo 196- Limite al
numero de proyectos a los
gque se puede aplicar el
procedimiento abreviado

No podra acordarse Ia
aplicacion de un
procedimiento abreviado a
favor de un proyecto, si en
la  comisiébn  encargada
existiere otro al que se le
haya aprobado una mocién
de ese tipo. No podra
aplicarse este procedimiento
abreviado a mas de diez
proyectos de ley por
legislatura.

Articulo 197- Prioridad en
el orden del dia

Todo proyecto de ley al cual
se le apruebe un
procedimiento abreviado
ocupara el primer lugar
antes del capitulo de los
primeros y segundos
debates, a partir del dia
siguiente al de la aprobacion
de la mociébn de orden
referida en el articulo 178, o
bien, a partir del dia en que
el proyecto ingrese en el
orden del dia del Plenario,
conforme lo indicado en el
articulo 187.

Si dentro del orden del dia
del Plenario existieren dos o
mas proyectos de ley a los
cuales se les hayan
aprobado un procedimiento
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abreviado, estos se
conoceran en orden
cronoldgico, de acuerdo con
la fecha de ingreso al orden
del dia. No obstante, podra
alterarse el orden de
conocimiento de este tipo de
proyectos de conformidad
con los articulos 37 y 38 del
Reglamento, pero nunca en
favor de uno al que no se le
haya aprobado la aplicacién
del procedimiento
abreviado.

Todo lo anterior sin perjuicio
de lo establecido en el inciso
primero del articulo 179 e
incisos primero y quinto del
articulo 180 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa.

Articulo 198- Suspensién
de plazos

Los plazos establecidos en
este capitulo se entenderan
suspendidos para los
proyectos de ley que no
fueron  convocados en
periodos de sesiones
extraordinarias, cuando la
Asamblea esté en receso y
cuando se encuentre en
consulta de conformidad con
los articulos 197, 167 y 190
de la Constitucion Politica.

Articulo 199- Sesiones
ordinarias

Cuando algun proyecto de
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ley esté en discusiéon en
primero y segundo debates,
la Presidencia no podré
levantar las sesiones
ordinarias del Plenario antes
de las diecinueve horas.

Articulo 200- Sesiones
extraordinarias

Cuando uno o0 varios
proyecto de ley que sean
conocidos por el
procedimiento especial
establecido en este capitulo,
estétn en discusion en
primero y segundo debates,
el Plenario sesionara de
forma extraordinaria los dias
lunes, martes, miércoles y
jueves de las nueve a las
doce horas, hasta Ia
votacion definitiva de las
iniciativas pendientes. No
obstante, el Plenario podra
suspender o modificar este
horario de sesiones
extraordinarias por medio de
una mocion de orden, que
requiere para su aprobacion
el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los
miembros de la Asamblea;
sin embargo, el minimo de
sesiones extraordinarias
debera ser de tres sesiones.
Para eso se tendran por
habilitados los dias
inhabiles.

Articulo 201- Reenvio del
proyecto a la comision
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dictaminadora

En la discusion de un
proyecto, en cualquiera de
sus debates, puede Ila
Asamblea, por una sola vez,
con plazo definido para su
tramite y por votacién de
dos tercios del total de sus
miembros, enviar el asunto
a la misma comision que
infform6 u otra, para que
proceda a rendir un nuevo
dictamen conforme con las
reglas establecidas en este
capitulo. En cualquier caso
siempre debera respetarse
la limitacion establecida en
el articulo 196.

Articulo 202- Mociones de
forma

Todas las mociones de
forma que sean presentadas
antes de su votacion en
primer debate pasaran
posterior a su votacion en
primer debate a la Comision
de Redaccion para que sean
incorporadas al proyecto, si
asi lo determina dicha
Comision.

Durante su discusion en el
segundo debate solamente
cabra la presentacién de
mociones de forma durante
la primera sesién de
discusion. Estas seran
enviadas inmediatamente
por la Presidencia de la
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Asamblea a la Comision de
Redaccidn la cual, dentro de
las siguientes veinticuatro
horas, las acogera o
rechazara segun su criterio.

Ningun diputado o diputada
podra insistir sobre ninguna
mocion de forma que fuera
rechazada.

Articulo  203- Normas
supletorias

En lo no previsto por este
procedimiento se aplicaran
las normas y procedimientos
de las comisiones
permanentes ordinarias y
especiales, y del tramite en
el Plenario en lo que resulte
pertinente.

ARTICULO 4- Derdganse
los articulos 41 bis y 176 del
Reglamento de la Asamblea
Legislativa.

Nota: Se adicionan los textos
de los articulos 41 Bis y 176
que se derogan en el articulo 4

Articulo 41 bis.- Mocién para
fijar plazos de votacion

Por medio de una mocién para
fijar plazos de votacion, la
Asamblea podra acordar que,
para acuerdos legislativos o
proyectos de ley, se establezca un
plazo de votacién, conforme a las
siguientes reglas:

a) Las mociones para fijar plazos
de votaciéon deberan ser firmadas
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por dos o mas Jefes de Fraccion
gue juntos representen, por lo
menos, a treinta y ocho diputados.
No podra presentarse una mocion
de fijacion de plazos en favor de
un proyecto, si en la Comisién que
tuviere que estudiarlo existiere
otro al que se le haya aprobado
una mocién de este tipo.

b) Las mociones de fijacion de
plazos se conoceran en el
capitulo de Régimen Interno. Los
proponentes podran hacer uso de
la palabra en favor de la mocion
hasta por un plazo que,
individualmente o en conjunto, no
exceda de quince minutos. Los
diputados que se opongan podran
hacer uso de la palabra en la
misma forma y por igual plazo. Sin
mas tramite, estas mociones se
someteran a votacion.

¢) La mocién debera ser aprobada
al menos por dos terceras partes
del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa, excepto
cuando se trate de proyectos de
ley relacionados a la venta de los
activos del Estado; pues, en estos
casos, deberd ser aprobada al
menos por cuarenta y tres
Diputados. Se exceptian de este
procedimiento los proyectos de
reforma constitucional, creacion
de nuevos impuestos 0 aumento
de los existentes, fijacién de
penas privativas de libertad.

d) Cuando el proyecto se
encuentre en una Comision
Legislativa, este ocupara el primer
lugar del orden del dia a partir del
dia siguiente de la aprobacion de
la mocion de fijacion de plazos y
conservara este lugar hasta su
votacion final. La votacion final del
proyecto en Comision debera
producirse en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente
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al de la aprobacion de la mocién
de fijacion de plazos; podra
prorrogarse una dnica vez por un
término igual mediante mocion
aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes
de la Comision respectiva. Si
vencido el plazo no se hubiere
agotado la discusion del proyecto,
el Presidente, sin mas tramite,
sometera a votacion las mociones
pendientes sin discusion alguna,
dara el proyecto por discutido y lo
sometera a votacion.

e) Cuando el proyecto se
encuentre en el Plenario
Legislativo, su votacion, en primer
debate, debera producirse en las
veintidés sesiones  siguientes
contadas a partir del dia en que
se inicie su discusion en el tramite
de primer debate. Dentro de ese
plazo, deberan realizarse al
menos seis sesiones de discusion
por el fondo del citado proyecto.
Si vencido el plazo de veintidos
sesiones aun hubieren mociones
por el fondo o de reiteracion no
conocidas, se someteran a
votacién, otorgdndoles a sus
proponentes un Unico plazo de
cinco minutos para explicarlas, ya
sea que hable uno solo o varios
de ellos. Los diputados que se
opongan a la mocion dispondran
de un Unico plazo de igual término
para explicar sus razones, ya sea
que hable uno solo o varios de
ellos. En ningan caso, cabra el
razonamiento del voto verbal; sin
embargo, podra hacerse por
escrito, como maximo al dia
siguiente de haberse efectuado la
votacién, de manera que pueda
ser incorporado en el acta
respectiva. En todo caso, si
vencido el plazo de
las veintidos sesiones no  se
hubiere cumplido con las seis
sesiones minimas de discusion
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del proyecto por el fondo, se
tendrq por prorrogado el plazo
automaticamente, de forma tal
que puedan realizarse las
sesiones de discusién por el fondo
necesarias hasta cumplir con el
requisito indicado y con el plazo
para el uso de la palabra de los
diputados por el fondo, segun lo
establecido en este articulo. No
obstante lo anterior, si no hubiere
mociones presentadas, ni
oradores para el uso de la
palabra, podrda someterse el
proyecto a votacién, aun cuando
no hubieren transcurrido las
sesiones indicadas. Durante el
tramite en Plenario deberan
seguirse las siguientes reglas:

i) El proyecto ocupara el
primer lugar del capitulo de
primeros debates desde el dia
siguiente al de la aprobacion de la
mocién de fijacibn de plazos, o
bien, a partir del dia en que se
venza el plazo establecido en el
articulo 82 de este Reglamento,
segln sea el caso. Si dentro del
capitulo de primeros debates del
Plenario existieren dos o mas
proyectos a los cuales se les haya
aprobado una mocion de fijacion
de plazos, estos se conoceran en
estricto orden cronolégico de
acuerdo con el momento de
presentacion de sus respectivos
dictamenes. Si alguno de estos
proyectos tuviere varios
dictimenes, se tomard en cuenta
la fecha y hora del primero que se
haya presentado. Cuando, en
virtud de dispensa de tramites
reglamentarios, el Plenario
conozca directamente de un
proyecto de esta naturaleza, este
se considerard presentado en la
fecha y hora en que se aprobo la
mocion que le dispensé de los
trAmites, de conformidad con el
articulo 177 de este Reglamento.
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No obstante lo anterior, podra
alterarse el orden de conocimiento
de este tipo de proyectos, de
conformidad con las reglas de los
articulos 37 y 38, pero nunca en
favor de uno al que no se le haya
aprobado una mocion de fijacién
de plazos, sin importar el
procedimiento que se utilice para
alterar este orden.

ii) Las mociones de fondo solo
seran de recibo cuando se
presenten durante las primeras
cuatro sesiones de discusion en
primer debate. Cada Diputado
podra presentar una Unica mocién
de fondo por articulo, salvo que
este contenga varias
modificaciones, abrogaciones o
adiciones, caso en el cual podra
presentarse una Unica mocién por
cada modificacion, abrogacion o
adicion.

Para que se adicione al final
del subinciso ii) del inciso e) del
articulo 41 bis la siguiente frase:
"Las mociones seran conocidas
por la Comision Dictaminadora.
Para explicar su contenido, el
Diputado proponente contara en
forma individual o conjunta con un
plazo que no exceda de 5
minutos. También podra hacer
uso de la palabra para referirse a
la mocién un diputado a favor y
uno en contra por un plazo de 5
minutos cada uno. Sobre lo
resuelto cabra recurso de revision,
para el cual Unicamente podra
hacer uso de Ila palabra el
diputado proponente, por un plazo
no mayor de 2 minutos.

iii) Cada diputado solo podra
reiterar una Unica mocién por
articulo, salvo que este contenga
varias modificaciones,
abrogaciones o adiciones, caso
en el cual podri reiterarse una
Unica mocion por cada
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maodificacién, abrogacion o]
adicion. Sobre lo resuelto, cabra
recurso de revision, la cual se
sometera a votacion sin discusion.

iv) Discutidas las mociones, se
iniciara la discusion del proyecto
por el fondo, para la cual cada
diputado tendra garantizado el
derecho de hacer uso de Ila
palabra hasta por veinte minutos.
Si se estuviere en el caso del
parrafo anterior, el tiempo se
reducira a quince minutos.

f) Los plazos aqui establecidos se
entenderan suspendidos para los
proyectos no convocados en
periodos de sesiones
extraordinarias, en los que, por
disposicion constitucional, se ha
de dar prioridad a la discusion del
Presupuesto Ordinario de la
Republica, o en aquellos otros en
que haya preminencia
constitucional.

g) Por esta via no podran
conocerse mas de diez proyectos
de ley o de acuerdos legislativos
por cada periodo legislativo. Este
nimero podra aumentarse a
quince cuando incluya proyectos o
acuerdos de iniciativa de las
fracciones que no pertenezcan a
las dos con mas diputados dentro
del Plenario.

ARTICULO 176. Prioridad del
proyecto avocado

Todo proyecto avocado se incluira
en la sesi6on siguiente del
Plenario, en el primer lugar del
Capitulo de primeros debates.

TRANSITORIO |- La
reforma al articulo 138 del
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Reglamento de la Asamblea
Legislativa no regird para
todos los proyectos de ley
gue a la entrada en vigencia
de este acuerdo hayan
iniciado el plazo para la
presentacion de mociones
de reiteracion.

TRANSITORIO II- Los
plazos comprendidos en el
articulo 80 no regiran para
todos aquellos proyectos de
ley y demas asuntos
pendientes que a la fecha
hayan ingresado al orden
del dia de cualquiera de las
comisiones legislativas o en
Plenario.

TRANSITORIO lll- Las
reformas realizadas a los
articulo 107, 135, 150, 155,
156, 161, 175 y 194 no
regiran para los asuntos que
a la entrada en vigencia de
este acuerdo hayan iniciado
su discusion con
fundamento en alguno de
estos articulos y no esté
finalizada.

Elaborado por: llib
[*lsch// 19-12-2018
C. Archivo
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