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l.- RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende reformar la Ley N°8868, Autorizacion para
Ampliar el Plazo del Fideicomiso N°955 Ministerio de Hacienda-Banco Nacional
de Costa Rica.

Se propone en lo fundamental ampliar la zona de cobertura del citado
Fideicomiso a todas las areas del territorio nacional que sean aptas para la
siembra o cultivo de Palma Aceitera y ampliar el plazo de vigencia del mismo
por 50 anos.

Se establece el traslado efectivo del remanente de los recursos del Fideicomiso
que se encuentran en Caja Unica al Fiduciario para su administracion. El
fideicomiso podra otorgar crédito a tasas de interés preferenciales-especiales
para el establecimiento y mantenimiento, renovacion de cultivos y para capital
de trabajo, para los productores y organizaciones; ademas podra actuar como
banca de segundo piso en la colocacion de fondos dirigidos al cultivo de la
palma aceitera. Se da un mayor énfasis a la posibilidad de establecer
programas para la compra, readecuacion, reajuste de pago de deudas y
reduccion de la morosidad de los productores de palma aceitera.

El proyecto de ley establece una serie de funciones y actividades al
Fideicomiso y al fiduciario. Mantiene la esencia de la Comision
Interinstitucional pero ademdas establece una articulacion institucional de
diversas organizaciones estatales las cuales destinaran, en la medida de sus
posibilidades, los recursos institucionales para el desarrollo de programas de
capacitacion, fortalecimiento, sostenibilidad, innovacion, emprendedurismo,
responsabilidad ambiental y empresarial.

! Informe elaborado por Marco Antonio Nufiez Gonzéalez, supervisado por Mauricio Porras Leoén, Jefe de
Area y autorizado por el Director del Departamento de Servicios Técnicos Fernando Campos.



ASAMSLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

Incluye una propuesta en el Transitorio Il para estudiar la posibilidad de
compra, reeducacién o reajuste de deudas de aquellos productores de Palma
gue se encuentren en estado de morosidad producto de enfermedad de los
cultivos o disminucion de los precios.

Igualmente en el transitorio VI plantea el traslado de superdvits libres durante
dos afios al fideicomiso por parte de 4 instituciones o programas estatales
relacionados con el sector agricola.

Il.- GENERALIDADES DEL CULTIVO DE LA PALMA ACEITERA

El cultivo de la palma aceitera en Costa Rica tiene mas de 8 décadas de
desarrollarse. A partir del agotamiento de las tierras destinadas al cultivo del
banano, y la retirada de las compafias bananeras del pacifico sur por motivos
de orden laboral, alrededor de la década de los afios 80, se comenzd con
mayor intensidad la sustitucion del cultivo en dichas tierras, pasando del
banano a la palma aceitera. Al respecto sefiala la Camara de Nacional de
Productores de Palma en una de sus publicaciones:

“En Costa Rica el cultivo de palma aceitera data desde finales de los afos
cuarenta en las regiones de: Quepos y Parrita.

De igual forma en la zona sur del pais se empez6 a sustituir el banano por
palma, a raiz de problemas laborales en 1982.

Paralelo a esto la empresa Palma Tica S. A. inicia un programa de
incentivos para siembra de Palma por parte de Productores Independientes
y Cooperativas y que a la fecha ha sido continuado. El cultivo de palma se
ha convertido en una de las mejores alternativas para el progreso de los
agricultores. La palma tiene la gran ventaja de ser un cultivo perenne y de
proveer cosecha durante mas de treinta afios. El aceite de palma es el
principal producto de exportacion.

Costa Rica tiene un area de siembra de unas 60,000 hectareas, con una
productividad promedio a nivel nacional de unas 17.5 toneladas métricas
de Fruta/hectarea-afo (aprox. 4.00/tm-hectarea-afio de ACP). Lo cual se
ha mantenido en los dltimos cinco afios. Las Zonas de produccién son por
su importancia: Zona Pacifico Sur, que cuenta con 4 plantas extractoras de
aceite; Zona Pacifico Central, con dos plantas extractoras de aceite y Zona
Atlantica con una planta extractora de aceite.

En cuanto a la estacionalidad, la mayor produccion se presenta en los
meses de invierno Mayo a Noviembre y se tiene una menor produccion en
los meses de verano Diciembre a Abril.
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Los aceites vegetales son todos “‘commodities” con produccion,
disponibilidad y demanda mundial, que poseen un rango de precios
internacional. La palma se comercia en la Bolsa de Malasia, la soya en el
Chicago Board of Trade (CBOT), la canola en Winnipeg, Canada y la colza
en Paris. Costa Rica por su participacion relativa en la industria mundial de
los aceites vegetales, especificamente en el Aceite Crudo de Palma es un
tomador de precio y no un fijador de precios. Aproximadamente el 60% de
la produccion de todo el aceite de palma que se produce en Costa Rica se
exporta, siendo el principal destino México.

Todos los aceites son sustitutos entre si y el aceite de palma producido en
Costa Rica debe ser competitivo frente a todos ellos.

Existen muchos subsidios e incentivos en la produccién mundial de aceites
y grasas Y el sector costarricense no goza de ninguno.’?

Los principales productores de palma aceitera o africana en el mundo son
paises asiaticos, siendo que Costa Rica ocupa el quinceavo lugar como
productor de este cultivo. Igualmente la forma de propiedad en Costa Rica de
este cultivo es de pequefia y mediana propiedad, por lo que el mismo no se
encuentra concentrado. Sobre las caracteristicas del sector productor de palma
indica Carlos Luis Leiva Sandoval, investigador del Instituto de Investigaciones
en Ciencias Econdmicas de la UCR, lo siguiente:

“La palma aceitera es la oleaginosa que permite obtener los mejores
rendimientos de aceite por hectarea. Indonesia, Malasia y Nigeria
concentran mas del 80% del area mundial cultivada. En el afio 2009, los
datos de la Food Agricultural Organization (FAO) ubican a Costa Rica en la
posicion quince en el mundo, con un area cosechada de cercana a las
55000 hectareas.

...Segun el Censo Agropecuario 2014, el numero de productores fue de
2169, de los cuales cerca del 66% estaban afiliados a alguna cooperativa o
asociacion y un 33% eran independientes. Se estima que en el afio 2010 la
actividad palmera generaba mas de 8 000 empleos directos y cerca de
31000 empleos indirectos (Canapalma, 2011; Arroyo, 2012). Entre 2008 y
2014, el hectareaje de palma aceitera paso6 de 52600 a 77750, generando
una tasa de incremento de 6,73% anual, la cual superé a todos los otros
productos agricolas; le siguid6 en importancia el crecimiento del area
cultivada de pifia (1,51 % anual); (Leiva C. y Vargas, J., 2017).Pese a ello,
desde el punto de vista de la productividad por hectarea, que explica en un
alto grado la competitividad interna y externa de la produccion agricola, la
produccion por area cultivada de palma fue de apenas del 2,10%, muy por
debajo de la de la pifa (11,25%); cafia de azlcar (4,59%) y banano
(4,42%).

2 http://www.canapalma.cr/index.php/novedades/8-noticias/20-estratificacion-de-los-productores-sequn-
extension-de-tierra-4
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La palma aceitera tiende a ser una actividad de poca concentracion entre
productores. Asi, por ejemplo, las parcelas de menos de 10 hectareas
aglutinaron un total de 6007,6 hectareas, un nimero de fincas de 1173 y
una extensiéon media de 5,12 hectareas. Por su parte, las fincas iguales y
mayores a 10 hectareas, los parametros anteriores corresponden a
60412,1 hectéreas, niumero de parcelas 996 y una extension media de
explotacion de 60,7 hectareas; por lo cual muchas de ellas coinciden con la
clasificacion de micro, pequefias y medianas empresas agricolas del MAG.
En cuanto a tenencia de fincas un 54% de las fincas de menos de 10
hectéareas poseen el 0,09% de la extension total del cultivo y un 0,46% de
las fincas de 10 y més hectareas acaparan un 91% del &rea cultivada de
palma (Leiva, C. y Vargas, J., 2016) Finamente, en materia de
financiamiento las parcelas mas pequeiias, menos de 10 hectareas,
recibieron menos recursos financieros, pues 80,62% no obtuvo créditos
contra 71,29% de las fincas de palma de 10 y mas hectareas (Leiva C. y
Vargas J, 2016).”®

El modelo de produccién y comercializacion de la palma, se fundamenta en
muchos productores, asociados o no, que venden sus cosechas a las
compafias procesadoras del aceite, que a su vez lo exportan.

Estas compafias pagan conforme el precio internacional de la fruta, el cual
como es de esperar fluctia conforme a los aspectos determinantes del
contexto como la oferta y demanda, que a su vez se ve afectada por otros
factores como la cantidad producida, expectativa y prondésticos de produccion,
cambios politicos en los paises productores, consumo, etc.; sobre las
fluctuaciones que presenta esta actividad sefiala el Instituto de Fomento
Cooperativo:

“En el caso de los precios internacionales, éstos se rigen por las
estimaciones contempladas en la valoracion CIF Rotterdam en donde
ademas intervienen variables importantes como el precio del petréleo, el
precio de competidores directos como el aceite de Soya y la oferta de los
dos productores mayoritarios: Malasia e Indonesia.

La caida de los precios de este producto ha sido considerable. Por ejemplo
en 2011 hubo meses donde en Parrita se pagaron mas de ¢90.000 por
tonelada métrica, pero a agosto de 2015 ese precio disminuyd a menos de
¢40.000.

Esta reduccion significativa del precio, aunada a las regulaciones
implicadas en las Normas Internacionales de la Ronda Sostenible de Palma
(RSPO), hacen que los productores nacionales trabajen con pérdidas.

3 Opinion: La palma aceitera en Costa Rica
https://www.crhoy.com/opinion/el-lector-opina/opinion-la-palma-aceitera-en-costa-rica/
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"Nosotros somos empresas que pagamos cargas sociales e impuestos,
velamos porque nuestras cosechas se ajusten a las reglas internacionales
de sostenibilidad y todos estos aspectos hacen imposible que con precios
tan bajos manejemos ganancias", comentdé Fernando Araya, gerente de
COOPEACALIFORNIA R.L.

Por otra parte, segun indicadores meteorologicos, este 2015 por ejemplo, la
zona de Parrita ha presentado una disminucion de 1100 milimetros cubicos
de agua. Esta sequia tendra repercusiones graves para 2017 donde se
prevé una rebaja del 8% en producciébn y donde las estadisticas
internacionales calculan un aumento de precio no superior a los $650 por
tonelada internacional.

"Lo mas serio ahorita es la caida del precio. La palma no es un cultivo que
usted pueda sustituir por otro rapidamente, pues el costo de este cambio es
muy elevado. Es un cultivo que puede durar hasta 40 afos y usted si tiene
una plantacion de 10 aflos no va a desperdiciar 30 aflos de vida util",
expreso Araya.™

lll.- SOBRE EL FIDEICOMISO 955

La propuesta de ley en estudio, plantea la ampliacion del plazo del Fideicomiso
955 entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Costa Rica por 50
afos, es decir que de aprobarse en el afio 2019, se extenderia el mismo hasta
el afio 2069 y plantea también que se oriente o cubra a todo el territorio
nacional que tenga tierras aptas para el cultivo de la Palma Aceitera.

El Fideicomiso N°955 se originé en Ley No 7062 Contrato de Préstamo entre la
Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo para
desarrollar el Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur de abril de
1987, y el Decreto Ejecutivo N°26363-H que Crea Comisién Interinstitucional
Fomento Cultivo de Palma Aceitera de Octubre de 1997. Sobre este
Fideicomiso se sefiala en publicaciones de SEPSA lo siguiente:

“El fundamento juridico del fideicomiso se da mediante Ley No 7062
publicada en La Gaceta No 77 del 23 de abril de 1987, del Contrato de
Préstamo entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo para desarrollar el Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto
Sur, mediante el Préstamo No 196/IC-CR segun Resolucion No DE-5/86,
vigente hasta el 24 de marzo del 2011. Posteriormente, mediante la Ley
8868 del 19 de noviembre del 2010 se amplia el area de cobertura a las
zonas aptas para la siembra y produccion de la palma aceitera en Costa

4 http://www.infocoop.go.cr/enterese/noticias/2015/octubre/octubre 1.html
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Rica (zona atlantica y pacifico central) y se extiende su vigencia por un
periodo de 49 arios.

El Contrato de Fideicomiso suscrito entre el Banco Nacional de Costa Rica
y el Ministerio de Hacienda el 27 de agosto de 1987 cuenta con el refrendo
de la Contraloria General de la Republica.

La Comision Interinstitucional para la Promocion del Cultivo de la Palma
(CIFOPALMA), en sesion No 02-2012 del 27 de febrero del 2012, aprobo
las politicas crediticias, como marco orientador para la administracion de
los recursos del Fideicomiso establecido mediante Contrato 955 entre el
Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Costa Rica, en atencion a lo
dispuesto en la Ley No 8868 del 19 de noviembre de 2010.”®

Si bien el fideicomiso es una figura juridica, la misma tiene un fin econémico o
financiero. Se puede entender como el “acuerdo por el que se entrega una
propiedad o se confieren derechos sobre ella a una persona natural o juridica
para que la utilice o disponga de ella en beneficio de terceros”®. Para los
efectos de este Fideicomiso, el Ministerio de Hacienda constituye "el
Fideicomitente”, el Banco Nacional de Costa Rica "el Fiduciario” y "los
Fideicomisarios" son todas aquellas personas fisicas y juridicas que califiquen
dentro de este Fideicomiso como sujetos de crédito.

El Fideicomiso 955 entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de
Costa Rica tiene como objeto el transformar las siembras de las fincas de las
zonas Pacifico Central y Sur, y Atlantica en siembras de palma aceitera.
Cuando se promulga la Ley 8868 que es la normativa vigente, la cobertura era
basicamente en la zona de Coto 47, en el canton de Corredores, con dicha
aprobacion legal se amplio a las zonas mencionadas y se amplio el plazo del
fideicomiso por 49 afos, es decir hasta el afio 2060. Cuando se aprueba dicha
legislacion el fideicomiso contaba con un patrimonio al 31 de mayo del 2010 de
¢2.738,5 millones, segun el texto de la misma ley aprobada.

De acuerdo a la Secretaria Ejecutiva de Planificacion del Sector Agropecuario
(SEPSA) en el informe sobre el “Comportamiento del Crédito otorgado al
Sector Agropecuario” mas reciente ’, el presupuesto del fideicomiso 955
mencionado con anterioridad, ha visto fluctuaciones desde el afio 2012, afio en
el cual cont6é con un presupuesto de ¢500 millones, teniendo en los afios 2013
y 2015 cifras superiores a los ¢1000 millones, pero en los afios 2014 y 2016 su
presupuesto fue de 700 y 880 millones de colones, para el afio 2017

5 Comportamiento del crédito otorgado al Sector Agropecuario 2011-2015. SEPSA 2016-008.
http://www.sepsa.qo.cr/DOCS/2016-008-Comportamiento credito Sector Agro 2011-2015.pdf

6 http://www.economia48.com/spa/d/fideicomiso/fideicomiso.htm

[/ http://www.sepsa.qo.cr/DOCS/2017-024 Comportamiento del credito al sectoragropecuario 2012-
2016.pdf Septiembre 2017
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representd 690 millones de colones. A continuacién se presenta por afio el
monto de dichos presupuestos.

Cuadro 1
Presupuesto Fideicomiso 955
Periodo 2012-2017
Millones de colones

ARo

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Monto

500

1.089

700

1.138

880

690

Fuente: SEPSA8

Como se observa en el cuadro 1, el presupuesto del fideicomiso ha sido volatil,
y en promedio en el periodo citado se tiene que el mismo fue de alrededor de
¢832,8 millones.

En cuanto a los beneficiarios de estos recursos se puede decir que es un grupo
reducido en el periodo del 2012 al 2017, alcanzando un total de 85
beneficiarios distribuidos por afio como se puede observar a continuacion:

Cuadro 2
NuUmero de beneficiarios fideicomiso 955
Periodo 2012-2017

2012 2013 2014

2015 2016 2017

AfRo

9 21 26 25 0 4

NUmero de Beneficiarios

Fuente: SEPSA con informacion a Octubre 2018

Las nuevas colocaciones crediticias de este fideicomiso en el periodo de
estudio, alcanzé la suma de ¢2.146,5 millones, teniendo igualmente un
comportamiento inestable y de descenso hacia el final del periodo como se
pueda observar a continuacion:

Cuadro 3
Nuevas colocaciones crediticias
Periodo 2012-2017
Millones de colones

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Afo

512 548 876 0 32,51

Monto de créditos nuevos 178

Fuente: SEPSA, con datos a Marzo 2018°

8 http://www.sepsa.qo.cr/DOCS/2018-020-Credito _Sector Agro 2013-2017.pdf
9 ldem
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Como se puede observar en cuadro 3, la colocacion de nuevos créditos tuvo un
descenso significativo en el afio 2016, siendo dentro de todo el sector de
fideicomisos agropecuarios el que representd el mayor descenso.

La Secretaria del Sector, explica este hecho de la siguiente manera:

“En el afio 2016 no se aprobaron créditos nuevos a raiz de: 1) La Ley
N°8868, (creacion del Fideicomiso N°955), no permitié que se realizaran
compras de deudas a otras entidades financieras, lo que repercutio en que
no se hayan colocado préstamos nuevos en el Fideicomiso en el afio 2016,
2) se presento la afectacion de la enfermedad “Pudricion de Cogollo” o mas
conocida como la Flecha Seca, 3) la caida de los precios internacionales
del aceite de palma en el ditimo semestre del 2016, segun proyecciones
nacionales e internacionales y 4) se obtuvo poco apoyo técnico de las
instituciones del Sector Agropecuario. No obstante lo anterior, para el afio
2017 se colocaron 32,51 millones de colones.™?

Al 31 de diciembre del 2017 el fideicomiso 955 tenia un patrimonio equivalente
a ¢3.113 millones, y activos por el orden de los ¢3.119,95 de los cuales ¢1.481
millones corresponden a la cartera de crédito, ¢1.046 millones a cuentas y
comisiones por cobrar. En el cuadro siguiente se presenta la composicion
financiera del Fideicomiso para el periodo 2015-2017.

Cuadro 4
Costa Rica: Fideicomiso Palma Aceitera 955-001 MH/BNCR
Informacion Financiera
Del 01 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2017

(Millones de colones) _
Concepto 2015 2016 2017

Activos 297188 32 041,52 211995
Disponibilidades 1,18 84,78 0.33
Cartera de créditos 1 084,95 130,499 1 481,42
Cuentas y comisiones por cobrar 1 870,00 173226 1638.20
Bienes realizables 2,66 0,00 0.00
DOtros activos 7.60 0,00 0,00
Primas de otros seguros 5,49 0,00 0,00
Pasivos 5,02 5,46 6,02
Cuentas por pagar provisiones 5.74
Otras cuentas por pagar 5,02 5,46 0.27
Patrimonio 2 966,86 3 036,06 3113.93
Aportaciones de los Fideicomitentes 593, 73 593,74 593,74
Resultados acumulados 2 390,88 2441,27 2442 32
Pérdidas Acumuladas -68,14 -68,14 0.00
Dif. entre cuentas acreedoras y 50,39 69,19 F7.87
deudoras de resultados

Pasivo + patrimonio 297188 3 041,52 3119.95

Fuente: Fuente: Unidad Técnica Fideicomiso, marzo 2018.

10 |dem pagina 89.
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Por su parte, de acuerdo con informacion brindada por el Ministerio de
Haciendal?, a enero de 2019 el patrimonio del fideicomiso alcanz6 la suma de
¢3.178 millones. Es importante sefialar que de acuerdo con los datos
proporcionados, el monto de los créditos vigentes a enero del presente afio
alcanza la suma de ¢449,15 millones, los vencidos alcanzan la suma de
¢674,21 millones y los que estdn en cobro judicial representan la suma de
¢334,25 millones.

Como se puede observar la cartera de crédito se encuentra deteriorada, donde
los créditos en cobro judicial representan un monto equivalente a casi el 75%
del monto de los créditos vigentes, y si se le suma el monto de los créditos
vencidos representan un monto de mas del doble del monto de los créditos
vigentes.

IV.- CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA

La iniciativa de ley, al margen de las eventuales contradicciones juridicas que
pueda tener, y la trascendencia practica o no para el sector palmero, hace una
serie de propuestas que desde una perspectiva econdmica es preciso sefialar.

En el articulo 1 propuesto para la Ley N°8868 se establece como objeto del
Fideicomiso, el mantener la sostenibilidad de la actividad palmera, mediante un
programa permanente de financiamiento directo e indirecto a los productores
de palma para la atencion de sus deudas y el refinanciamiento de las mismas;
al respecto se debe sefalar que, el establecer un programa de este tipo con
caracter permanente y casi de aplicacion automatica, puede generar lo que se
denomina como riesgo moral, en cuanto al interés de los productores de
asegurarse de que sus proyectos sean realmente viables financieramente.

En el articulo 2 propuesto se amplia el plazo del fideicomiso por 50 afios y se
amplia su cobertura a todo el pais al eliminar la referencia a zonas especificas.
Si bien esto es congruente con una trato igualitario para todos los productores
de palma, independientemente del lugar en que se encuentren ubicados,
ademas de que le otorga flexibilidad al Fideicomiso para efectos de adaptarse
a la dinamica del cultivo, el cual puede variar su localizacion en el tiempo,
pareciera que esta disposicion es contradictoria con lo sefialado en la
exposicion de motivos que sefiala como un error dicha ampliacién pues se
genera una afectacion negativa a los actuales productores; al respecto se
indica:

“..En el afio 2010, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley N.° 8868, la cual
amplio el plazo del funcionamiento del fideicomiso palmero y las zonas de

11 Informacién suministrada por el funcionario del Departamento de Crédito Plblico del Ministerio de
Hacienda, Christian Salazar Chacén, mediante correo electrénico del 23 de febreo del 2019.
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accion. Esta gestion de las sefioras y sefiores diputados, si bien es cierto,
apoy6é enormemente en aumentar el plazo de caducidad de este
fideicomiso no considerd el hecho de que los pocos recursos con que
cuenta este fideicomiso (2.738.506.965,28 de colones al 31 de mayo del
2010) eran generados por el pago de los créditos de los palmeros en la
region sur.

De forma tal que existe una afectacion directa a los palmicultores de la
Zona Sur por la promulgacién de esta ley al ampliar las zonas para que el
Gobierno invierta estos recursos generados por transacciones originadas
enla Zona Sur...”

No obstante la afirmacién anterior no seria del todo precisa, pues las
transacciones a que se refiere se originan en la recuperacion de préstamos y
sus respectivos intereses, producto del otorgamiento de créditos provenientes
del contrato de préstamo contratado con el Gobierno.

El articulo 3 propuesto establece el traslado via presupuesto de los recursos
correspondientes al Finiquito del Fideicomiso 196-01 Ministerio de Hacienda-
Banco Nacional de Costa Rica al 31 de enero de 2005, que se encuentra
registrado como una cuenta por cobrar y que permanece en la caja Unica al
Estado administrada por la Tesoreria Nacional. En el Transitorio V se le otorga
al Ministerio de Hacienda un plazo de dos afios para concretar este traslado.
Al respecto, de acuerdo con informacion del Balance General del Fideicomiso a
Diciembre del 2018'? el monto que se encuentra registrado como cuenta por
cobrar alcanza la suma de ¢1.676 millones. Es importante sefalar que
actualmente el Ministerio de Hacienda pasa por una estrecha situacion de
liquidez, lo que ha obligado a tomar medidas extraordinarias para evitar
presiones alcistas en las tasas de interés lo que afectaria al resto de la
economia, por lo que se debe evaluar a la luz de las circunstancias el plazo
propuesto para de traslado de los recursos.

Ademas de la existencia de la Comision Interinstitucional que se incluye en el
articulo 7, en el articulo 5 se crea una obligacién de articulacion institucional
gue incluye al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, al Servicio
Fitosanitario del Estado, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia Yy
Telecomunicaciones, al Ministerio de Ambiente y Energia, al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, al Instituto de Desarrollo Rural, al Ministerio
de Educacién Publica y al Instituto Nacional de Aprendizaje, los cuales
destinaran, en la medida de sus posibilidades, los recursos institucionales para
el desarrollo de programas de capacitacion, fortalecimiento, sostenibilidad,
innovacion, emprendedurismo, responsabilidad ambiental y empresarial.

12 Informacion suministrada por el funcionario del Departamento de Crédito Plblico del Ministerio de
Hacienda, Christian Salazar Chacén, mediante correo electrénico del 23 de febreo del 2019.
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Ademas se establecen 19 propésitos a los que se debera destinar la
contribucion de estas organizaciones, algunos de ellos reiterativos.

Al respecto se debe sefalar que la cantidad de instituciones involucradas y la
diversidad de propoésitos a los que se deben destinar las contribuciones,
aunado a una indefinicion en la cantidad de recursos a presupuestar y el
caracter voluntario de la participacion, podrian derivar en una poca efectividad
en el cumplimiento de los objetivos de este articulo.

En el articulo 7, se agrega como funcion adicional a la Comision
Interinstitucional el coordinar y velar por el cumplimiento de los deberes de las
instituciones mencionadas en el articulo 5. Ademés se llama la atencion en
cuanto a que en este articulo se agrega un miembro mas a la Comisién, el
presidente de la Camara Nacional de Productores de Palma o su
representante, de manera que se compondria de cuatro miembros y no de tres,
siendo que por lo general este tipo de comisiones se componen por un numero
impar de miembros para efectos operativos, sobre todo en lo referente a
votaciones. Obsérvese que el sector productivo seria juez y parte en el proceso
de colocacion de los recursos, pues ademas de beneficiarse con los créditos,
participaria en el drgano que dicta las politicas de administracion, controla la
ejecucion del contrato, lo cual incluye la morosidad de los créditos, ademas que
revisa peridédicamente las tasas de interés de los préstamos concedidos con los
mencionados fondos. Finalmente en este articulo se le da rango de Ley al
organo técnico del Fideicomiso y se indica las calidades del personal de apoyo
con que contara la Comision.

El articulo 8 propuesto establece que el plazo de Fideicomiso sera de 50 afios
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, en vez de 49 afios segun lo indica
la Ley actual. Al respecto no es claro si el proponente esta considerando la
fecha de vigencia de la Ley N°8868 la cual se reforma con el presente proyecto
o si el plazo contaria a partir del momento en que se apruebe la presente
reforma, lo cual podria ser en el presente afio 2019. Bajo la primera opcion, Si
se considera que la Ley N°8868 empezd a regir a partir del 24 de marzo del
2011 el término del plazo del Fidecomiso pasaria con la reforma del 2060 al
2061; bajo la segunda opcion y si se supone que la reforma propuesta
comienza a regir en el 2019, el plazo se alargaria al 2069. Para evitar
ambigliedades se recomienda establecer en la norma el afio especifico en el
cual se finiquitaria el Fideicomiso.

El Transitorio 1l del proyecto de ley, delega en la Comision Interinstitucional el
estudio de aquellos casos que por razones de precio, enfermedad de las
plantaciones o problemas de comercializacion, los productores de Palma
Aceitera han tenido que entrar en mora con los entes del Sistema Bancario
Nacional y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, es decir todos los
bancos residentes en el pais, tanto publicos como privados.
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Al dejar en manos de la Comision Interinstitucional la fijacibn de pardmetros
para las eventuales compras, readecuacion, reajustes de pago u otras
acciones en funcion de dichos créditos, es indeterminado el impacto que esto
pueda tener, no obstante si se toma en consideracion los datos analizados
sobre la cartera de crédito del propio fideicomiso se observa que existe un alto
nivel de créditos vencidos o en cobro judicial, de manera que la posibilidad de
que con recursos del Fideicomiso se adeclUen las deudas con el resto de
entidades financieras, resultaria en un buen negocio no soélo para los
productores morosos, sino que también para los bancos, no asi para el propio
Fideicomiso. Tomese en cuenta ademads que la citada Comision
Interinstitucional ahora incluye un representante de la Camara Nacional de
Productores de Palma.

El Transitorio VI del proyecto de ley pretende transferir al fideicomiso y a la
atencion del sector palmero, la mitad de los superavit libres del Servicio
Fitosanitario del Estado, del Instituto Nacional de Innovaciéon y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria, asi como del CNP y del Ministerio de Agricultura

Al respecto se debe sefalar que los superavits libres corresponden al “exceso
de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final de un ejercicio
presupuestario que son de libre disponibilidad en cuanto al tipo de gastos que
puede financiar’'®, es decir, comprenderia aquellos recursos que no estan
comprometidos para el ejercicio presupuestario siguiente, como por ejemplo,
para el pago a un proveedor que por razones administrativas sirvio o vendio a
la institucion en el mes de diciembre de un afio, pero se le paga la factura en
enero con recursos del presupuesto del afio en que se hizo la contrataciéon, en
este caso el superavit estaria comprometido y se catalogaria como superavit
especifico. El superavit especifico se define como el “exceso de ingresos
ejecutados sobre los gastos ejecutados al final de un ejercicio presupuestario
gue por disposiciones especiales o0 legales tienen que destinarse a un fin
especifico™4.

De acuerdo con datos incluidos en las respectivas liquidaciones
presupuestarias, se presenta a manera de ilustracién en el siguiente cuadro,
los montos correspondientes a los superavits de las citadas entidades para el
afo 2017.

Cuadro 5
Superavit Presupuestario Institucional
Afio 2017

INSTITUCION | SUPERAVIT | SUPERAVIT ESPECIFICO | SUPERAVIT LIBRE

SFE 1,915.32 1,257.72 657.59

13 hitps://www.cqgr.go.cr/05-tramites/sipp-glosario.html
14 |dem
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INTA 1,200.44 209.43 991.01
CNP 7,620.68 7,620.68 0.00
MAG 0.00 0.00 0.00
TOTAL 10,736.44 54,915.97 1,648.60

Fuente: Servicio Fitosanitario del Estado. Informe de Evaluacién Presupuestaria 2017%°
Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria. Ejecucion
Presupuestaria 201716
Consejo Nacional de Produccidn. Liquidacion Presupuestaria 201717
CGR. Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP)8

De la anterior informaciéon se desprende que el MAG no registra superavit, esto
por tratarse de un titulo presupuestario dentro del Presupuesto Nacional, como
ministerio no tiene ingresos propios; por su parte el CNP registra todo su
superavit como superavit especifico, de modo que Unicamente el SFE y el INTA
registran superavit libre que, para el periodo en consideracion, suma los
¢1,648.60 millones. De aplicarse la disposicion establecida en el Transitorio VI
se deberia trasladar la mita de la suma anterior, sea ¢824.3 millones para el
fortalecimiento del fideicomiso y el sector palmero. La norma aplicaria por dos
afios de manera que la suma podria alcanzar los ¢1,648.60 millones; esta cifra
es casi 2.5 veces el presupuesto del Fideicomiso en el afio 2017 que fue de
¢690 millones.

En relacién con lo anterior, se debe indicar que en el caso del SFE, en el
Informe de Evaluacion Presupuestaria 2017 se sefiala que, de acuerdo con la
Ley 8700 “Modificacion de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Produccion, N° 2035, y sus reformas” del 23 de diciembre del 2008, en su
articulo 2 se autoriza al Servicio Fitosanitario del Estado a trasladar al CNP un
veinte por ciento (20%) de su superavit libre, lo cual en el 2017 correspondi6 a
¢170.8 millones; por su parte segln articulo 46%° de la Ley 8488 se aplica una
Transferencia del 3% del superavit a la Comision Nacional de Emergencias, la
cual ascendio a ¢25.62 millones.

Finalmente es importante sefialar que la Ley N°9371, Ley de Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos, regula lo concerniente a los
superdvits libres y su eventual disposicion. Al respecto en su articulo 1
establece:

ARTICULO 1.- Objeto de la ley

15 https://www.sfe.go.cr/QSInfoFinanciera/Informe_evaluacion_presupuestaria_2017.pdf

16 http://www.inta.go.cr/images/documentos/Ejecucion-Presupuestaria-2017.pdf

17
https://www.cnp.go.cr/transparencia/informes/financieros/2017/LIQUIDACIONPRESUPUESTARIA2018.pd
f

18 https://cgrweb.cgr.go.cr/f?p=150220:3:::NO:RP,3:P3_ANO,P3_INST:2017,2100042000

19 Articulo 46.-Transferencia de recursos institucionales. Todas las instituciones de la Administracion
Central, la Administracion Pablica Descentralizada y las empresas publicas, giraran a la Comision un tres
por ciento (3%) de las ganancias y del superavit presupuestario acumulado, libre y total, que cada una de
ellas reporte, el cual serd depositado en el Fondo Nacional de Emergencias, para el financiamiento del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.
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Esta ley tiene por objeto promover la eficiencia, la eficacia y la economia en
la ejecucion de los recursos financieros, estableciendo regulaciones para
las entidades publicas estatales o no estatales, los érganos, los entes
publicos y/o privados que administran recursos publicos, segun lo
dispuesto en el articulo 3 de esta ley, que reflejen superavit libre producto
de transferencias de la Administracion Central o de los presupuestos de la
Republica y que no cumplan con la ejecucion presupuestaria programada
para el cumplimiento de los objetivos y las metas institucionales
establecidos para cada ejercicio econdmico.

En el articulo 3 de la citada norma se define de manera clara su ambito de
aplicacion:

“ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion
La presente ley es de aplicacion exclusiva para los siguientes recursos:

a) Los recursos de la Administracion Central, entendida como el Poder
Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los oOrganos de
desconcentracion adscritos a los distintos ministerios, el Poder Legislativo,
el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como las
dependencias y los érganos auxiliares de estos.

b) Los recursos que reciban por concepto de transferencias por parte de la
Administracion Central los entes publicos o privados.

c) Los recursos publicos que reciban por concepto de transferencias por
parte de la Administracion Central los entes publicos no estatales, las
sociedades con participacion minoritaria del sector publico y las entidades
privadas que administran recursos publicos.

De la aplicacion de este articulo se exceptuan lo relativo a la administracion
de los recursos de terceros y las transferencias establecidas por norma
constitucional.”

En cuanto a la disposicidn de este superavit se establece lo siguiente:
ARTICULO 5.- Ejecucion de los recursos

Los recursos que se encuentran establecidos en el alcance del articulo 3
de esta ley, y sujetos al principio constitucional de caja Unica del Estado,
sobre los que no se demuestre el cumplimiento de los objetivos y las metas
institucionales y que constituyan superavit libre al cierre del ejercicio
economico de la correspondiente entidad, deberan ser ejecutados por la
entidad correspondiente en un periodo maximo de dos afios, a partir del
dictamen declarativo del superavit libore emitido por la Autoridad
Presupuestaria, basado en los informes técnicos de la Tesoreria Nacional.
En caso de que no se ejecuten, en el plazo antes definido, los recursos
establecidos en el articulo 3 deberan ser devueltos al presupuesto de la
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Republica para ser aplicados a la amortizaciéon de la deuda interna y
externa de la Administracion Central.

En el caso de las juntas de educacion del Ministerio de Educacion Publica
(MEP), cuando demuestren haber iniciado algun trdmite para la ejecucion
de un determinado proyecto ante la Direccion de Infraestructura y
Equipamiento Educativo, los recursos de superavit destinados para ese
proyecto especifico gozardn de una prérroga, por una unica vez, de hasta
dos afios adicionales, en relacién con el plazo establecido en el parrafo
anterior.

Como consecuencia de lo establecido en la ley N°9371 es muy probable que la
generacioén de superavits libres tienda a decrecer con el tiempo.

Elaborado por: mng
[*Isch// 8-3-2019
C. Archivo
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ANEXO

CUADRO COMPARATIVO

Autorizacion para Ampliar el

Plazo del Fideicomiso N.° 955

Ministerio
de Hacienda — Banco Nacional de Costa Rica y Ampliar el Area de
Cobertura a las Zonas Aptas para la Siembra y Produccion de
Palma Aceitera en Costa Rica

Ley 8868

Expediente N°21.133

LEY PARA EL RESCATE, FORTELECIMIENTO
Y
SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR
PALMERO NACIONAL.

(REFORMA A LA LEY N.° 8868,
AUTORIZACION PARA AMPLIAR EL PLAZO
DEL
FIDEICOMISO N.° 955 MINISTERIO DE
HACIENDA-BANCO NACIONAL
DE COSTA RICA Y AMPLIAR EL AREA
DE COBERTURA A LAS
ZONAS APTAS PARA LA SIEMBRA'Y
PRODUCCION DE PALMA
ACEITERA EN COSTARICA, DE 15 DE
OCTUBRE DE 2010)

ARTICULO 1- Reférmese la Ley N.° 8868,
Autorizacion para  Ampliar el Plazo del
Fideicomiso N.° 955 Ministerio de Hacienda —
Banco Nacional de Costa Rica y Ampliar el Area
de Cobertura a las Zonas Aptas para la Siembra
y Produccién de Palma Aceitera en Costa Rica,
de 15 de octubre de 2010, cuyo texto en
adelante dira:

Autorizacion para ampliar el plazo del
Fideicomiso N° 955 Ministerio de Hacienda-
Banco Nacional de Costa Rica y ampliar el
area de cobertura a las zonas aptas para la
siembre y produccion de palma aceitera en
Costa Rica

Autorizacion para Ampliar el Plazo del

Fideicomiso N° 955 Ministerio de Hacienda

- Banco Nacional de Costa Rica y Ampliar el

Area de Cobertura a las Zonas Aptas para la

Siembra y Produccion de Palma Aceitera en
Costa Rica

18



ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republi

de Costa Rica

(ARTICULO 3.-Finalidad del Fideicomiso

Articulo 1- Objetivo

El Fideicomiso N.° 955, tendra como objeto
mantener la sostenibilidad de la actividad
palmera, mediante un programa permanente
de financiamiento directo e indirecto a los
productores de palma para la atencion de
sus deudas y el refinanciamiento de las
mismas. También atendera proyectos
viables y sostenibles dentro de las fases de
renovacion 'y mantenimiento de las
plantaciones de palma, asi como para la
adquisicion de nuevas tecnologias para
aumentar la productividad y competitividad
de las plantaciones.

ARTICULO 1.-Plazo

Ampliase el plazo del presente Fideicomiso para
consolidar, expandir y renovar el area de
cobertura a—las—Zonas—delPacifico—Sur,—el

Pacifico Central y la Zona Atlantica del pais,

Articulo 2- Plazo

Ampliase el plazo del presente Fideicomiso por
50 anos para consolidar, expandir y renovar el
area de cobertura, orientado en el
fortalecimiento del sistema productivo para
la produccion, la productividad, innovacion y
la comercializacion del cultivo de la palma
aceitera.

ARTICULO 2.-Patrimonio del Fideicomiso

El patrimonio del Fideicomiso sera la suma de
los aportes de los fideicomitentes, los resultados
acumulados de ejercicios anteriores, las
aportaciones de efectivo, los intereses que se
generen sobre préstamos concedidos o sobre
los saldos que se mantengan en cuenta
corriente, asi como cualquier otro monto.

Se incluye dentro de este patrimonio la
estimacion para la cartera de crédito. El monto

Articulo 3- Patrimonio del Fideicomiso

El patrimonio del Fideicomiso sera la suma de
los aportes de los fideicomitentes, los resultados
acumulados de ejercicios anteriores, las
aportaciones de efectivo, los intereses que se
generen sobre préstamos concedidos o sobre
los saldos que se mantengan en cuenta
corriente, asi como cualquier otro monto.

Se incluye dentro de este patrimonio la
estimacion para la cartera de crédito. El monto
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inicial fideicometido estara formado por dos
componentes que seran la Cartera de Crédito y
el Producto del Finiquito del Fideicomiso 196-01
Ministerio de Hacienda-Banco Nacional de Costa
Rica al 31 de enero de 2005, que se registrara
COMO una cuenta por cobrar y que permanecera
en la caja unica al Estado administrada por la

Tesoreria NaC|onaI mlentras ne—searrequeﬂda

Para los efectos de este Fideicomiso y conforme
a las funciones legales que cada una de las
partes desempefiaran, el Ministerio de Hacienda
sera "el Fideicomitente" y asi se le denominara
en adelante, el Banco Nacional de Costa Rica
sera "el Fiduciario" y asi se le denominara en
adelante y "los Fideicomisarios" seran todas
aquellas personas fisicas y juridicas que
califiquen dentro de este Fideicomiso como
sujetos de crédito.

inicial fideicometido estara formado por dos
componentes que seran la Cartera de Crédito y
el Producto del Finiquito del Fideicomiso 196-01
Ministerio de Hacienda-Banco Nacional de
Costa Rica al 31 de enero de 2005, que se
registrado como una cuenta por cobrar y que
permanece en la caja unica al Estado
administrada por la Tesoreria Nacional mientras
se transfiere via presupuesto al fiduciario.

Para los efectos de este Fideicomiso y conforme
a las funciones legales que cada una de las
partes desempefiaran, el Ministerio de Hacienda
sera "el Fideicomitente" y asi se le denominara
en adelante, el Banco Nacional de Costa Rica
sera "el Fiduciario" y asi se le denominara en
adelante y "los Fideicomisarios" seran todas
aquellas personas fisicas y juridicas que
califiquen dentro de este Fideicomiso como
sujetos de crédito.

ARTICULO 3.-Finalidad del Fideicomiso

La consecucion del objeto indicado en el articulo
1 se alcanzara mediante la administracion de la
cartera crediticia ya formalizada y de todas las
nuevas operaciones crediticias que se concreten
con los recursos fideicometidos y para ello lo
hara por medio de sus agencias o sucursales en
las Zonas del pais indicadas-en-el-articulo-1.

Articulo 4- Finalidad del Fideicomiso

La consecucion del objetivo indicado en el
articulo 1 de esta ley se alcanzara mediante la
administracién de la cartera crediticia ya
formalizada y de todas las nuevas operaciones
crediticias que se concreten con los recursos
fideicometidos y para ello lo hara por medio de
sus agencias o sucursales en las distintas zonas
del pais.

El Fideicomiso destinara prioritariamente sus
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recursos a la ejecucion o financiamiento de
programas de atencidon y readecuaciéon de
deudas, investigacién, transferencia de
tecnologia, comercializaciéon, apoyo a las
exportaciones y estabilizaciéon de precios en
armonia con las metas y politicas trazadas
para el sector rural y la actividad agricola
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de
manera _que se consigan beneficios a la
atencion integral de las necesidades que
enfrenten, especialmente los pequefos vy
medianos productores de palma de todo el
pais registrados en la ndmina del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia para:

a) Girar avales directos o de aporte al
costo financiero por el giro de otro ente, asi
como cualquier otro tipo de garantias y
contra garantias a productores en proyectos
que mejoren la produccion y productividad,
siempre y cuando las garantias de estos no
sean _suficientes para las instituciones
financieras.

b) El  fideicomiso  podra  otorgar
préstamos con _ hipotecas, garantias
mobiliarias y todas aquellas que estén dentro
de la legislacién nacional para la dacién de
créditos.

c) Financiamiento de un programa
dirigido a la_compra, readecuacién, reajuste
de pago de deudas y la morosidad de los
productores de palma aceitera que
contraigan deudas con los bancos del
Sistema Bancario Nacional y el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, como
resultado de las afectaciones en la
produccion del cultivo por medio de las
enfermedades y en la comercializacion del
producto por medio de la caida en los
precios.

d) El fideicomiso podra actuar como
banca de sequndo piso en la colocacion de
fondos dirigidos a la siembra, renovacion,
mantenimiento, inversiones complementarias
necesarias en el cultivo de la palma aceitera.
e) Otorgamiento de crédito a tasas de
interés _preferenciales-especiales para el
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establecimiento y mantenimiento,
renovacion, manejo de buenas practicas
agricolas, capital de trabajo en palma
aceitera, para _ los  productores y
organizaciones.

f) Otorgamiento de crédito a tasas de
interés preferenciales para el establecimiento
de viveros para la renovacion de palma con
variedades autorizadas y certificadas por la
oficina nacional de semillas.

q) Financiamiento  de inversiones
complementarias, equipo _y maquinaria
menor necesaria_en el cultivo de palma
aceitera.

h) Recuperar la salud de los suelos
mediante _en _ financiamiento para la
aplicacion de buenas practicas agricolas,
que contribuyan a una mejora de la
productividad de las plantaciones de palma
aceitera afectadas por distintos trastornos
fitosanitarios.

i) Financiar el desarrollo de proyectos
innovadores que generen un valor agregado
dentro del producto final, dirigido a
pequeiias y medianas organizaciones.

i) Financiar ylo auxiliar las distintas
opciones de seguros que se requieran dentro
de la etapa productiva de la actividad
palmera.

k) Auxiliar la tasa de interés, de créditos
que obtengan los productores para
desarrollar mejoras de infraestructura en su
finca y la adquisicion de equipo.

1) Financiar la aplicacién de programas,
herramientas, instrumentos, equipos y
maquinaria_para _agricultura _de precision,
como sistema moderno de manejo del cultivo
de palma a través del cual, de manera
sostenible, se_emplean tecnologias para la
recopilacion, andlisis y manipulacion de
informacion _ relacionada con  factores
climaticos, edaficos y agronémicos que en
un_momento dado afectan al cultivo, con el
objeto de tomar decisiones que permitan el
incremento de los rendimientos, la
disminuciéon de costos de produccion y la
reduccion de los impactos ambientales.
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m) Financiar programas de investigacion
y de transferencia de tecnologia, donde se
vincularian las diferentes entidades del
sector publico agropecuario, sector privado y
academia, relacionados con la investigacion
de la palma aceite, coordinadas por el medio
de PITTA de Palma aceitera.

Articulo 5- Deberes del Estado para el
fortalecimiento del fideicomiso y el sector
palmero nacional.

El Estado por medio de la articulacion
institucional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Instituto Nacional de
Innovaciéon y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, el Servicio Fitosanitario del
Estado, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, el Ministerio de
Ambiente y Energia, el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, el Instituto
de Desarrollo Rural, el Ministerio de
Educacion Publica y el Instituto Nacional de
Aprendizaje destinara, en la medida de sus
posibilidades, los recursos institucionales
para el desarrollo de programas de
capacitacion, fortalecimiento, sostenibilidad,
innovacion, emprendedurismo,
responsabilidad ambiental y empresarial.
Esta contribucion sera destinada para:

a) Incrementar la competitividad y la
produccion palmera, en forma econémica,
ambiental y socialmente sostenible.

b) Consolidar los esquemas asociativos
con trabajadores y pequeiios medianos
productores, con el fin de generar mayores
oportunidades de empleo e ingreso y una
mayor democratizaciéon de la propiedad y la
produccion de la agroindustria palmera.

c) Mejorar la productividad de las
plantaciones  mediante  procesos de
innovacion tecnoldgica.

d) Fomentar el aprovechamiento integral
de los productos y subproductos de la palma
de aceite.

e) Estimular el financiamiento
empresarial para el cambio climatico.
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f) Capacitar a organizaciones en la
estructura interna de cada una organizacion
que participe del sistema agro empresarial,
para consolidar el accionar de este,
asegurando su sostenibilidad y desarrollo
socioeconémico y ambiental de cada una de
las organizaciones.

9) Capacitar y formar lideres con
capacidad empresarial se consolida la vision
de compromiso, que debe asumir cada
productor al incursionar en el proceso
econoémico generado por la actividad con
vision empresarial.

h) Apoyar la investigacion orientada a
aumentar y mejorar el uso del aceite de
palma, palmiste y sus fracciones.

i) Impulsar un programa de una agenda
ambiental integral que permita fortalecer el
compromiso con la meta de carbono
neutralidad para el 2021 y el proceso de
descarbonizacion de la economia.

j) Emprender acciones de mitigacion
apropiadas a cada region (o NAMA) en el
contexto del desarrollo sostenible, apoyadas
y facilitadas por tecnologias, financiaciéon y
actividades de fomento de la capacidad, de
manera medible, reportable y verificable.

k) Gestionar capacitaciones en
programas de salud ocupacional.
1) Promover la investigacion, desarrollo

tecnologico, manejo integrado de suelos y
aguas, recuperacion de la salud de los
suelos, manejo integrado de plagas vy
enfermedades, y transferencia de
tecnologias.

m) Investigar los principales problemas
agronomicos que afectan el cultivo de la
palma de aceite en Costa Rica.

n) Apoyar programas de divulgacion y
promocion de los resultados de la
investigacion y de las aplicaciones y usos de
los productos y subproductos del cultivo de
la palma de aceite.

0) Apoyar los programas, proyectos de
investigacion, extension, innovacion
tecnoldgica y capacitacion, que contribuyan
a mejorar la eficiencia de los cultivos de
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palma de aceite y su beneficio.

p) Promover los servicios, apoyo Yy
fomento al emprendedurismo, la innovacion
y la transferencia tecnolégica.

q) El Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia a través de las Agencias de
Servicios Agropecuarios brindara asesoria
técnica, segun las areas de cobertura que
tendra el fideicomiso, a los productores de
palma aceitera que utilicen los fondos del
fideicomiso, para garantizar el buen uso de
los recursos de crédito

r) Los avallos que seran realizados por
ingenieros agrénomos o agricolas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del
Instituto de Desarrollo Rural,
autorizados/acreditados por el Colegio de
Ingenieros Agrénomos para ese fin, sin
costos algune profesionales para el
solicitante del préstamo, en pequefos y
medianos productores de palma aceitera.
Excepto en casos en los cuales se determine
mediante el estudio socioeconémico que el
solicitante tiene la capacidad econémica para
cancelar el avaluo. Para este efecto el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el
INDER designara a los funcionarios
encargados en cada agencia de servicios
agropecuarios, segun las areas de cobertura
que tenga el fideicomiso.

s) Educacion y capacitacion en cambio
climatico, esquemas asociativos de trabajo,
habilidades  empresariales, innovacion,
investigacion de desarrollo tecnolégico.

ARTICULO 4.-Administracion de los activos
del Fideicomiso 955

El Fiduciario continuara con la administracién y
gestion de cobro de todas las operaciones de
crédito formalizadas con dicho Fideicomiso,
manteniendo para todos los efectos legales la
condicion de acreedor, de conformidad con los

Articulo 6- Administracion de los activos
del Fideicomiso 955

El Fiduciario continuara con la administracion y
gestion de cobro de todas las operaciones de
crédito formalizadas con dicho Fideicomiso,
manteniendo para todos los efectos legales la
condicion de acreedor, de conformidad con los

terminos  originalmente pactados con los | términos originalmente pactados con los
productores. productores.
ARTICULO 5.-Comision Interinstitucional Articulo 7- Comision Interinstitucional
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La Comision Interinstitucional creada de
conformidad con el inciso 7) del articulo 116 de
la Ley orgénica del Sistema Bancario Nacional y
mediante el Decreto Ejecutivo N.° 26363-H de
15 de octubre de 1997, en el Fideicomiso N.°
955 Ministerio de Hacienda-Banco Nacional de
Costa Rica, mantendra las siguientes
atribuciones y funciones: a) dictar las politicas
para la administracién de la cartera de crédito
del Fideicomiso, b) controlar la ejecucién del
contrato de Fideicomiso, especialmente en los
aspectos relativos a la gestion de la cartera de
crédito, utilidad y morosidad de los créditos, c)
revisar periédicamente las tasas de interés de
los subpréstamos concedidos con los
mencionados fondos.

Dicha Comision estara integrada por el ministro
de Hacienda o su representante quien la
presidira, el ministro de Agricultura y Ganaderia
0 su representante, el presidente ejecutivo del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) o su
representante; ademas, el Banco Nacional de
Costa Rica tendrd un representante en la
Comision, nombrado por su Junta Directiva, con
la salvedad de que el representante del
Fiduciario tendra voz pero no voto.

La Comision Interinstitucional creada de
conformidad con el inciso 7) del articulo 116 de
la Ley organica del Sistema Bancario Nacional y
mediante el Decreto Ejecutivo N.° 26363-H de
15 de octubre de 1997, en el Fideicomiso N.°
955 Ministerio de Hacienda-Banco Nacional de
Costa Rica, mantendra las siguientes
atribuciones y funciones: a) dictar las politicas
para la administracién de la cartera de crédito
del Fideicomiso, b) controlar la ejecucion del
contrato de Fideicomiso, especialmente en los
aspectos relativos a la gestion de la cartera de
crédito, utilidad y morosidad de los créditos, c)
revisar periddicamente las tasas de interés de
los subpréstamos concedidos con los
mencionados  fondos, d) promover el
desarrollo de programas de fortalecimiento,
sostenibilidad, responsabilidad ambiental y
empresarial, e) coordinar _y velar por el
cumplimiento de los deberes de las
instituciones mencionadas en el articulo 5.

Dicha Comision estara integrada por el ministro
de Hacienda o su representante quien la
presidira, el ministro de Agricultura y Ganaderia
0 su representante, el presidente ejecutivo del
Instituto de Desarrollo Rural (Inder) o su
representante, el presidente de la Camara
Nacional de Productores de Palma o su
representante; ademas, el Banco Nacional de
Costa Rica tendra un representante en la
Comision, nombrado por su Junta Directiva, con
la salvedad de que el representante del
Fiduciario tendra voz, pero no voto.

Los representantes de esta comision
deberan ser designados bajo el criterio de
idoneidad  comprobada, respecto  a
conocimientos _en  materia __ financiera,
empresarial y del cultivo de palma aceitera.

Para ejecutar las acciones de la Comision
Interinstitucional se contard con el dérgano
técnico del Fideicomiso N° 955, un agrénomo
especialista en el cultivo de palma aceitera y
un_profesional en labores administrativas y
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de contaduria, y continuaran  bajo
nombramiento del INDER, a tiempo completo
y por el plazo de desarrollo del fideicomiso.

ARTICULO 6.-Vigencia del Fideicomiso

El plazo del presente Fideicomiso sera de

cuarenta-y-hueve anos a partir de la vigencia de

esta Ley.

Articulo 8- Vigencia del Fideicomiso

El plazo del presente Fideicomiso serd de
cincuenta anos a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

TRANSITORIO UNICO

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley y
en un plazo improrrogable de un afio, el

Fiduciario deberad habilitar en—alguna—de—las
los de la Z Atlanti | Pacifi

Central atencion especializada con respecto al
Fideicomiso 955, con la finalidad de que se
atiendan las necesidades y solicitudes de los
productores de palma aceitera de estas Zonas
en concordancia con lo establecido en el
articulo 3.

El IDA destacara en la Zona—Atlantica—y—el
Pacifico-Central al personal necesario, a fin de

que atienda las solicitudes de crédito que se
presenten.

TRANSITORIO |

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley y
en un plazo improrrogable de un afio, el
Fiduciario debera habilitar en las sucursales
donde se desarrolle la actividad palmera la
atencién  especializada con respecto al
Fideicomiso 955, con la finalidad de que se
atiendan las necesidades y solicitudes de los
productores de palma aceitera de estas Zonas
en concordancia con lo establecido en el
articulo 4.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
Instituto de Desarrollo Rural destacara en la
Zonas productoras de palma aceitera al
personal necesario, a fin de que atienda las
solicitudes de crédito que se presenten.

Transitorio ll-

A partir de la entrada en vigencia de esta ley,
la_Comision Interinstitucional creada en el
articulo 7 de esta ley iniciara los estudios
necesarios para identificar los productores
de palma aceitera cuyas deudas con el
Sistema Bancario Nacional y el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal se
encuentren atrasadas como resultado de la
disminucion de la produccion por las
enfermedades en el cultivo y la afectacion de
la_comercializacion por la disminuciéon del
precio. Asimismo, esta comision definira los
parametros, criterios y alcances para la
ejecucion inmediata del programa dirigido a
la compra, readecuacion, reajuste de pago de
deudas y la morosidad de los productores de
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palma aceitera segun los incisos b) y c) del
articulo 4 de esta ley.

Transitorio lll-

A partir de la entrada en vigencia de esta ley,
las Instituciones publicas, iniciaran la
coordinacion interinstitucional para orientar
los programas ambientales y empresariales
establecidos en el articulo 5 de la presente

ley.

Transitorio IV-

Los funcionarios del Instituto de Desarrollo
Rural que se encuentran laborando para el
Fideicomiso 955, mantendran sus
condiciones laborales actuales, una vez
aprobada la presente ley.

Transitorio V-

En un plazo de dos anos el Ministerio de
Hacienda transferira al fiduciario de manera
paulatina via presupuesto, el remanente
obtenido por el Producto del Finiquito del
Fideicomiso 196-01 Ministerio de Hacienda-
Banco Nacional de Costa Rica al 31 de enero
de 2005, registrado como una cuenta por
cobrar y que permanece en la caja Unica del
Estado administrada por la Tesoreria
Nacional.

Transitorio VI-

Durante el plazo de 2 afios la mitad de los
superavit libres de las  siguientes
instituciones se utilizaran para la atencion de
los deberes del Estado para el
fortalecimiento del fideicomiso y el sector
palmero:

- Servicio Fitosanitario del Estado.

- Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria.

- Consejo Nacional de Produccion.

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Rige a partir del 24 de marzo de 2011.

ARTICULO 2-
En un plazo de 6 meses el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia dara reglamento a la

presente ley.
Rige a partir de su publicacion.
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