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“ EY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL DESARROLLO
TURISTICO DEL DISTRITO DE GUTIERREZ BRAUN DEL
CANTON DE COTO BRUS”

EXPEDIENTE N° 21.153

|.- RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de esta iniciativa es declarar de interés publico el desarrollo turistico
del distrito de Gutierrez Braun del canton de Coto Brus, provincia de
Puntarenas. De acuerdo con el proponente, el distrito de Gutiérrez Braun
cuenta con gran variedad de atractivos turisticos naturales, sin embargo, su
poblacién posee indices altos de pobreza y desempleo.

Con dicha declaratoria se pretende incentivar la atraccion de inversion publica 'y
privada, sobre todo la infraestructura y el desarrollo del comercio y hoteleria,
para la atraccion del turismo nacional y extranjero. De hecho, algunos grupos
organizados de la zona, han vinculado su trabajo a la actividad turistica y tiene
como objetivo crear alternativas de desarrollo para las comunidades aledafias y
garantizando la conservacion de los recursos naturales del Parque
Internacional La Amistad y las comunidades locales.

Il.- DISTRIBUCION DEL ESPACIO TURISTICO DE COSTA RICA

Por el fondo, el objeto del proyecto se relaciona con la planificacion de los
espacios turisticos, de tal forma que esta asesoria considera fundamental
desarrollar aspectos referentes a la politica publica y el modelo de planificacion
turistica del pais.

Dicho lo anterior se parte del instrumento de planificacion del sector turistico “
Plan Nacional de Turismo Sostenible 2017-2021” (en adelante PNTS) el cual
conceptualmente establece el conjunto de politicas, estrategias objetivos y
acciones para asegurar que la evolucion futura de la actividad se apegue al

'Elaborado por Paula Arguedas Vargas, Licda. Ruth Ramirez Corella Asesoras Parlamentarias.
Supervisado por Georgina Garcia Rojas y Gastén Vargas Rojas, Jefes de Area Revision final
por Fernando Martinez Campos, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.
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posicionamiento de la “marca turistica” que ha definido el pais y contribuya con
las metas de desarrollo humano que el pais se ha impuesto, y lo guie para
enfrentar los retos del nuevo milenio, bajo una premisa fundamental:

“La gestidn sostenible del turismo es el medio por excelencia que el pais tiene
para utilizar eficientemente su acervo natural y cultural con el objetivo de
generar rigueza que se traduzca en beneficios reales para toda la sociedad
costarricense”. ?

Asi el plan nacional de turismo representa un esfuerzo de planificacion puablico
privado que en si no forma parte del sistema nacional de planificacién, pero si
esta llamado a contribuir y aportar a los instrumentos de planificacion del SNP?,
su aplicacion no corresponde exclusivamente a un sector en particular sino al
conjunto de organizaciones que conforman el sector turistico en el ambito
nacional.

Por el lado indicativo (informal) el plan es un instrumento que debe servir a
diferentes organizaciones para orientar y conducir el accionar en materia de
turismo, incluso en la relacion de esas organizaciones respecto del trabajo con
el ICT.

Tal y como se ird describiendo a lo largo de este informe los destinos que se
establecen en el Plan Nacional de Turismo, responden a la definicion

2 ICT (2012) Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenible de Costa Rica, 2010-2016,
Instituto Costarricense de Turismo sitio web:
http://www.visitcostarica.com/ict/backoffice/treeDoc/files/59A5 Resumen%20del%20plan%20%
20julioc%202011.pdf

3 El sistema nacional de planificacion se estableci6 en 1974 mediante la Ley 5525 de
Planificacion Nacional que incorpor6 la técnica de la planificacion en las instituciones para
incentivar la construccion de la vision de mediano y largo plazo, y promover la eficiencia en la
administracion publica. El propdsito fundamental ha sido impulsar la planificacion del desarrollo
en la sociedad, lo que ha conllevado fomentar acciones dirigidas al fortalecimiento en la
administracion publica para la racionalidad en el uso de los recursos destinados a la prestacion
de bienes y servicios de calidad (MIDEPLAN, 2013). Con base en esta Ley, la promulgacién del
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, conforme al Decreto Ejecutivo
37735-PLAN del 24 de junio del 2013, vino a promover las condiciones para potenciar la
planificacion en las instituciones (MIDEPLAN, 2013). EIl Estado establece las lineas generales
de actuacion de sus instituciones, actividad que se cumple mediante las potestades que el
ordenamiento le atribuye para dirigir y orientar a los entes publicos y establece ademas las
funciones, los subsistemas, los instrumentos y los érganos requeridos para el adecuado
funcionamiento del sector publico. En términos de instrumentos de planificacion, el sistema
nacional contempla una serie jerarquizada que va desde lo méas general (el plan estratégico
nacional) hasta lo mas particular (los planes operativos institucionales) pasando por el plan
nacional de desarrollo, planes regionales y planes estratégicos. Plan Nacional de Turismo |
Costa Rica
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internacional de la Organizacion Mundial de Turismo y a las consideraciones
sobre los sistemas turisticos, de ahi que es importante subrayar que no
dependen de la divisién politica, sino mas bien, son porciones de territorio que
incluso pueden abarcar conjuntos de cantones y distritos en algunos casos.

Asi el sistema de division utilizado en el Plan Nacional de Desarrollo Turistico,
se sustenta en el siguiente modelo de definiciones del espacio turistico:

DIVISION DEL ESPACIO TURISTICO PARA FINES DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO

Unidad turistica
Divisién de rango superior que engloba los elementos diferencadores del patrimonio turistico de
diferentes zonas del pais. El conjunto de unidades integran el concepto de destino pais.

Centro de distribucién

Conglomerado urbano que sirve de base para visitar los atractivos incluidos en su radio de
influencia. Corresponden a ciudades o poblados donde se concentran servicios generales de
apoyo al turismo.

Centro de desarrollo (estadia)

Representa una porcidn del espacio turistico cuya concenfracion de atractivos de alta jerarquia,
planta, equipamiento turistico y servicios en general, le permite atraer, de modo mas o menos
constante, corrientes turisticas que pernoctan al menos una noche.

Centro de excursion
Reciben turistas procedentes de otros centros, para disfrutar de algun atractivo de importancia sin
necesidad de pernoctar en el destino.

Corredor turistico.

Conforma una superficie alargada, por lo general paralelo a la costa, rio, lago o carretera, con un
ancho inferior 5 km. y una extension variable que contiene uno o varios atractivos, planta y
equipamiento furistico. La disposicion de atractivos y la planta turistica puede ser lineal o de
concentracion escalonada.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2017-2021

La division del espacio turistico, tal y como estd planteado, permite una
aproximacion a la planificacion que va de lo general (la Unidad de
Planeamiento como area extensa del territorio) a lo particular (el Centro de
Desarrollo o el Corredor Turistico), lo que facilita el planteamiento de
estrategias y acciones puntuales y enfocadas en resolver las necesidades o
potenciar las oportunidades concretas segun los casos encontrados.

Dicha segmentacién permite hacer una division mas detallada del espacio
turistico del pais con el objetivo de establecer elementos que faciliten el analisis
y la gestion de espacio considerando las particularidades y contrastes que
prevalecen en cuanto a desarrollo y actividad turistica en el destino.
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Para efecto de la planificacion turistica el pais se divide en siete grandes
unidades a saber: Guanacaste, Puntarenas, Pacifico Medio, Pacifico Sur,
Caribe, Llanuras del Norte y Valle Central.*

En el caso que nos ocupa el distrito Gutiérrez Braun ubicado en el canton de
Coto Brus, se localiza en la Unidad de Planeamiento Turistico Pacifico Sur. De
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo Turistico, la segmentacion
turistica se define de la siguiente manera para el sector de Pacifico Sur:®

SEGMENTACION DEL ESPACIO TURiSTICQ DE COSTA RICA
UNIDAD DE PLANEAMIENTO PACIFICO SUR

Corredores

Unidad I;?etn'Frbos _d,e Centros de Desarrollo

istribucion sl

Pacifico Cortés Drake Puerto | Dominical — Uvita

Sur o Jiménez

Palmar Dominical Zancudo
_ _ Golfito

Golfito San Vito Pavones

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Turistico Sostenible 2010-2016

Tal y como se muestra en el cuadro anterior en el caso del canton de Coto
Brus, el distrito de San Vito es considerado como Centro de Desarrollo
(estadia), lo que significa que es un area del espacio turistico con alta
concentracion de atractivos de alta jerarquia y planta turistica le permite atraer
un flujo de demanda mas o menos constante.

4 PNTS 2017-2021 Plan Nacional de Desarrollo Turistico 2017-2021 Instituto Costarricense de
Turismo.

5 La division del espacio turistico, tal y como esta planteado, permite una aproximacién a la
planificacion que va de lo general (la unidad de planeamiento como area extensa del territorio)
a lo particular (el centro de desarrollo o el corredor), lo que facilita el planteamiento de
estrategias y acciones puntuales, enfocadas en resolver las necesidades o potenciar las
oportunidades concretas segun los casos encontrados y segun la dindmica turistica que
prevalece. La definicion de estas areas no define un producto turistico ni les confiere
automaticamente, a las localidades incluidas, una diferenciacion turistica per se. La distribucion
se hace con fines de ordenar la planificacion y la gestion puablica de espacios turisticos y no
significa que la division genera productos turisticos particulares o acceso a mercados de
manera automética. PNTS 2017-2012 P. 117

6
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2.1.- Unidad Turistica Pacifico Sur

Tal y como se ha indicado el canton de Coto Brus y en consecuencia el Distrito
de Gutiérrez Braun forman parte de la Unidad Turistica Pacifico Sur misma que
es una de las mas extensas del pais, su puerta de entrada y centro de
desarrollo principal es la ciudad de Pérez Zeledon, su limite se extiende por el
borde del cantdn incluyendo los atractivos de la fila Tinamastes tales como las
Cataratas de Nauyaca, el pueblo de Platanillo y hasta el Rio Baru.

En este ultimo, se inicia el sector costero que se extiende hasta Punta Burica
con un total de 490 Km de longitud.

Las actividades principales son el disfrute de la playa y recursos marinos en
entre ellos la observacion de ballenas y delfines, también la observacion de
manglares, paisajes, reptiles, pesca deportiva, el surfing, las caminatas por los
senderos de los parques nacionales, el buceo profesional, las caminatas
energéticas a la cumbre del Chirripd, el disfrute de los jardines botanicos,
cataratas impresionantes en las areas protegidas son algunas actividades que
ofrece la unidad turistica.

El producto principal es el ecoturismo especialmente el que se realiza entre los
atractivos naturales del Humedal Sierpe-Térraba; la Reserva Forestal Golfo
Dulce, el Parque Nacional Marino Ballena, la Reserva Biologica de Isla del
Carfo y el Parqgue Nacional Corcovado.

El turismo de playa posee un amplio potencial en el sector costero de
Dominical-Pifiuela; Playa Platanares; Zancudo y Pavones.

El producto de montafa se identifica en la subunidad Cordillera de Talamanca
en donde destacan San Gerardo de Rivas y San Vito de Coto Brus que son
corredores que dan acceso al Parque Nacional Chirripd y el Sitio de Patrimonio
Mundial Pargue Internacional la Amistad (PILA).

La ruralidad y en especial el turismo rural comunitario es el producto mas
novedoso que se desarrolla en la Unidad del Pacifico Sur y las areas de
influencia del area de conservacion Osa.

2.2.- Caracterizacion de la Poblacion Meta

5 ICT (2011) Plan de Desarrollo Turistico Pacifico Sur Cantones de Corredores, Golfito, Osa,
Buenos Air es, Coto Brus Provincia Puntarenas Cantén de Pérez Zeledon Provincia de San
José. Macroproceso de Planeamiento y Desarrollo, Instituto Costarricense de Turismo.
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Como se ha indicado, el proyecto promueve el desarrollo turistico del distrito de
de Gutiérrez Braun, por tal razon, esta asesoria considera importante analizar
su potencialidad turistica y socioecondémica en el contexto del canton de Coto
Brus y de la Regién Brunca.’

2.2.1.- Generalidades del Cantdn de Coto Brus

El canton de Coto Brus fue creado mediante la Ley N° 3598 del 10 de
diciembre de 1965; sus coordenadas geogréaficas medias son: 08° 53'41' latitud
norte y 82° 54'58" longitud oeste. Su extension geografica es de 933,91 Km2, la
poblacion estimada al afio 2012 es de 38.453 habitantes.

CANTON DE COTO BRUS SEGUN DISTRITOS

San Vito 74,59 7.90%

Sabalito 186,95 19,80%
Agua Buena 63.84 6,76%

Limoncito 123,64 13,09%
Pittier 257,05 27,22%
Gutiérrez Braun 238,19 25,23%
Totales 944,26 100,00%

Fuente: Municipalidad de Coto Brus 2019.

Como se observa en el cuadro anterior en relacion con su extension territorial,
el distrito de Gutiérrez Braun es el segundo en importancia con el 25.23%,
superado por el distrito de Pittier con el 27.22% del territorio total del canton de
Coto Brus.

2.3.- Indice de Desarrollo Social Distrital de la Region Brunca

Una de las principales preocupaciones de los proponentes del proyecto es la
promocién del desarrollo social de la poblacién del distrito Gutiérrez Braun

7 Unién Zonal de Asociaciones de Desarrollo Comunal Gutiérrez Braun. Compilacion de Antecedentes del
Distrito realizada por las Asociaciones de Desarrollo Comunal del Distrito de Gutiérrez Braun para la
elaboracion del presente informe.
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mediante la intervencion de las instituciones del Estado, de ahi que se
considere de utilidad mostrar el indice de Desarrollo Social® de la Region
Brunca a la cual pertenecen.

En definitiva, el papel del Estado resulta fundamental para garantizar
mecanismos de redistribucion del ingreso, que permitan canalizar los recursos
disponibles hacia los sectores, regiones y grupos sociales que tienen un
acceso mas limitado a los frutos del desarrollo.

Por su parte, el IDS distrital 2017, visualizado por regiones, sirve como
herramienta metodoldgica que evidencia el desarrollo social en que viven las
personas que conforman cada una las regiones de planificacion®, para que
mediante la toma de decisiones se formulen y ejecuten intervenciones publicas
que contribuyan con la reduccion de las brechas de desigualdad,
promocionando la eficiencia y la eficacia en la gestién publica, en favor de un
modelo de desarrollo equitativo, solidario, sostenible e inclusivo.1°

En especifico, la region Brunca esta conformada por 41 distritos que abarcan
una superficie equivalente a 9.528 km2, en estos vive el 7,4% de los habitantes
del pais, lo que se traduce en una densidad de 39 habitantes por km2 ,
resultado que la ubica en la segunda menos densa, solo superada por la
Regioén Chorotega.

8 El indice aborda condiciones esenciales para el desarrollo social en las dimensiones de
educacion, salud, participacién ciudadana, econémica y seguridad, vinculadas con los
derechos humanos ampliamente reconocidos en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. A partir de su primera publicacién en 1987, dicho instrumento ha sido ampliamente
utilizado tanto en el ambito de asignacion de recursos publicos como en el diagnéstico de la
situacién social de los distritos. Asimismo, ha permitido orientar la toma de decisiones en los
diferentes niveles territoriales.  Percentil que se obtiene a la hora de dividir la cantidad de
datos en cinco subgrupos. | Quintil representa los valores que se concentran del 0 al 20%
(inclusive), 1l Quintil valores que se concentran del porcentaje superior al 20% hastas el 40%
(inclusive), 1l Quintil valores que se concentran del porcentaje superior al 40% hasta 60%
(inclusive), IV Quintil valores que se concentran del porcentaje superior al 40% hasta el 80%
(inclusive) y V Quintil valores que se concentran del porcentaje superior del 80%.

9 Para el analisis regional MIDEPLAN utiliza las regiones de planificacion del Decreto Ejecutivo 16068 —
PLAN de 1985 que establece que se tendra dividido el territorio de Costa Rica en las regiones: Central,
Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Caribe, Huetar Norte y sus dos modificaciones Decreto
Ejecutivo 16068 — PLAN, el 18423-PLAN de 1986 y el 17299-PLAN de 1988.

10 ndice de Desarrollo Social 2017. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica. Area de
Analisis del Desarrollo. San José, CR: MIDEPLAN, 2018. 1 recurso en linea (126 p.)

9
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Cuadro 1Distritos de la Regidn Brunca por valor del
1DS 2017 y quintil

Lo = ]

11902 General 67,1 fo'c
80309 Bnnia s i 11803 Daniel Flares 4 o4
BISD1 Puerio Corés 613 o3 e Rives 527 a2
80502 Palmer w2 az 11908 San Pedn 538 az
60503 Sipe .5 e 11906 Platanares 558 (v}
G054 Eahia Ballena @2 a2

11907 Pejibeys 469 al
BO505 Piadras Blancas 40,7 ai 11908 Cajén 521 o2
80505 [Bahia Drake 427 Q1 11908 Barii 488 ail
BI7T01 Galita 52 az 11910 Rio Nuevo 424 al
L ipfied Puerin Jiménaz 431 o1 11041 Paramo AT 4 i
BI703 Guaycard 495 at 11912 L Amigtad 514 a2
BI04 Pavin 29 at kT Buenos Aires 489 L
B0AD1 San Vit B9 al a0z Volcan 463 al
50802 Sabalio 478 a £0303 Potrero Grande M0 at
0803 Agusbuena 525 oz E0304 Bauca "2 at
60804 Limancito 36,3 at 50305 Filas B4 o
B80S Pirier 25 ai 0305 Pilas 84 al
60806 Gutiémrez Brown 418 ai EI306 Colinas 333 (%]
1001 Cosrador 48,1 at P e a— 350 at
61002 La Cuesta 24 a2

E0308 Biclley 436 al
51003 Cannas 440 ai
= T 452 ai Fuente: MIDEPLAN, con dalos de las instilucsonas, 2017,

Conforme a los resultados que se muestran en la tabla anterior, la condicién de
desventaja se ratifica con los resultados del IDS distrital, donde el 88% de sus
distritos se ubican en los quintiles 1 y Il y no hay ningun distrito ubicado en el V
quintil, quedando en los quintiles Il y IV anicamente cinco distritos, tres de ellos
del canton de Pérez Zeledon (General, San Isidro del General y Daniel Flores)
y los dos restantes, Puerto Cortés de Osa y San Vito de Coto Brus .

Para el caso que nos ocupa el distrito de Gutiérrez Braun se encuentra en la
posicion 17 de los 42 distritos de la region con un valor de 41.6 y se ubica
dentro del Quintil | (valores que se concentran del 0 al 20% inclusive).

En resumen, esta region presenta la mayor tasa de desempleo (8,8%) y mayor
porcentaje de hogares pobres, (31,2%), marcando estos ultimos una diferencia
respecto al promedio nacional de 3 puntos y 11 puntos, respectivamente.
Asimismo, dicha Regién tiene una clara desventaja altamente ligada a los
ingresos de quienes se ubican en el | quintil, con un promedio per cépita de
¢39.276 mensual, lo que equivale a casi la mitad del ingreso per capita de la
Region Central y dos terceras partes del promedio nacional.

Ademas conviene subrayar que, analizado desde la perspectiva de los
indicadores socioecondmicos, a pesar de su rigueza natural, con 22 areas
protegidas, evidencia condiciones de mayor desventaja social que el resto de
las regiones.

10
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lll.- DISTRITO GUTIERREZ BRAUN

Como se ha establecido la iniciativa tiene como objeto la declaratoria de interés
publico del desarrollo turistico del distrito Gutiérrez Braun, éste fue creado
mediante Acuerdo N°45-2014-MGP de la Comision Nacional de Divisidon
Territorial Administrativa, constituyéndose en el sexto distrito del cantén de
Coto Brus, provincia Puntarenas.

El distrito abarca el 25% (238.19 km?) del territorio del cantén de Coto Brus ,
tiene como cabecera del distrito a Fila Guinea con una altitud de 940m,
contando con los poblados de Alpha, Alturas de Cotén, Brisas, Fila Pinar, Fila
San Rafael, Flor del Roble, Guinea Arriba, la Administracion, Libertad, Poma,
Rio Marzo, Roble, Roble Arriba, Siete Colinas todos segregados del distrito
primero San Vito y del distrito segundo Sabalito. * En términos generales sus
limites son:

- AL NORTE: limita con el distrito de Pittier y Republica de Panama
- AL SUR: limita con el distrito de San Vito.

- AL ESTE: limita con el distrito de Sabalito.

- AL OESTE: limita con el distrito de Pittier y San Vito.

Siendo un distrito rural el clima predominante la mayor parte del afio es
lluvioso. La época lluviosa va de abril a noviembre y la estacién seca se
extiende de diciembre a marzo.

11 Divisidn Territorial Administrativa (2017)
11
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La topografia del Distrito es bastante irregular, con un vasto territorio de
montafias con bosques primarios, ademas abarca parte del Parque
Internacional la Amistad, solo Coton posee 10 mil hectdreas de area
montafosa protegida.

El Distrito cuenta con una poblaciéon de 5950 habitantes segun registro de los
EBAIS.

3.1.- Servicios con que cuenta el Distrito

El distrito es abastecido con agua 100% potable, gracias a la ASADA Gutiérrez
Broun. Asimismo, cada vivienda cuenta con su propio depdsito (tanque
septico).

En relacion con el alumbrado eléctrico publico, éste servicio es abastecido por
el I.C.E, y es accesado por el 100% de las comunidades.

-Salud

El distrito cuenta con dos EBAIS uno ubicado en la cabecera del distrito y el
segundo en la comunidad de la Administracion.

En cuanto, al Hospital, la poblacion asiste al ubicado en el distrito central de

San Vito de Coto Brus. En materia de especialidades, la poblacion se debe
trasladar a los hospitales ubicados en el Gran Area Metropolitana.

-Centros Educativos

En educacion media cuentan con el Colegio Republica de Italia. Ademas, dos
Gimnasios, uno en Fila Guinea y el otro en Las Brisas.

Ademas, cada comunidad cuenta con sus respectivos centros educativos,
plazas de deporte, pulperias o mini super, templos de diversas religiones.

-Transportes
En una gran cantidad de las familias cuentan con algun vehiculo propio (carro o
moto). Y las familias que no poseen se trasladan utilizando el servicio de

transporte publico.

- Estructura vial

12
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Cuenta con Vias Principales, y vias alternas, de las cuales posee una minima
parte de Asfaltado y el resto se encuentra en lastre.

- Comunicaciones:

El distrito cuenta con en algunas de las comunidades con telefonia residencial
y publica, pero la forma mas comun de comunicacion es a través del servicio
de celular.

3.2.- Estructura Econ6mica

El distrito es eminentemente agricola, predominantemente de pequefios y
medianos productores.

Los principales productos de subsistencia en el Distrito son el cultivo del café,
la ganaderia, cafia India, maderas, el comercio y los granos basicos.

3.3.- Aspectos Culturales

En la mayoria de las comunidades se llevan a cabo las fiestas comunales,
civicas normalmente se realiza campeonatos de futbol y futbol sala, también se
celebran las efemérides los mas comunes 15 de septiembre, dia de la madre
entre otros.

En relacion con los grupos étnicos existen varias familias indigenas que viven
permanentemente en las comunidades.

3.4.- Grupos organizados

Existe la Unibn Zonal Gutiérrez Braun, Asociaciones de desarrollo, Centro
Agricola, Junta de Educacion, Junta administrativa.

Entre un 60% y 70% de la poblacién participa en los comités y grupos
comunales organizados; asi como en las elecciones presidenciales y
municipales. Todavia se conservan los ideales civicos.

3.5.- Actividad Turistica

Como se ha dicho el distrito en términos de la planificacién turistica forma parte
de la Unidad de Planificacion del Pacifico Sur, cuenta con atractivos naturales
de gran riqueza de flora y fauna, y de gran belleza escénica como lo son las
caidas de agua o cataratas de Fila Pinar, Fila Guinea una incipiente oferta
turistica conformada especialmente por pequefios empresarios de cabinas,
cabafas y casas de alquiler
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Tours de observacion de aves, tour de café agroecoturismo, aguas termales de
suelo volcanico Aguas Calientes, apiarios.

IV.- Normativa vigente e iniciativas de ley conexas

Es necesario subrayar que desde hace 59 afos el turismo en Costa Rica se
declar6 de utilidad publica, lo anterior mediante la Ley N° 2706 del 2 de
diciembre de 1960.

Para el afio 2002 debido a la importancia socioeconémica de la actividad se
emite el Decreto Ejecutivo N° 30455-P-TUR-MOPT-H-S del 08 de mayo del
2002, en donde se declara de interés nacional y de alta prioridad la actividad
socioeconémica del Turismo.

Desde el punto de vista de las iniciativas de ley en corriente legislativa
Uunicamente se encuentra el Exp. 21.153 Ley que declara de interés publico de
desarrollo turistico del distrito de Gutiérrez Braun del cantén de Coto Brus, el
cual se presento el 29/11/2018 y se encuentra en el Plenario Legislativo para
su asignacion al érgano legislativo correspondiente.

En la actualidad existen varias declaratorias de interés publico aplicadas a los
desarrollos turisticos en diferentes distritos del canton de Puntarenas y un
Decreto Ejecutivo para el casco central de San José.

Asi se tiene el Decreto Ejecutivo N°38814-MP-ICT del 30/10/2014 mediante el
cual se declara de interés publico y nacional el desarrollo turistico del casco
central de la ciudad de San José.

En cuanto a la normativa vigente actualmente existen dos leyes de la Republica
relativas a tales declaratorias de interés publico a saber:

1. Declara de Interés Publico el Desarrollo Turistico del Distrito de Pittier del
Cantén de Coto Brus del 02/12/2013, Ley N° 9190.

2. Declaracion de Interés Publico del Desarrollo Turistico del Distrito de
Biolley del Cantén de Buenos Aires del 11/11/2015, Ley N° 9335.

Tanto la iniciativa de ley como las dos leyes mencionadas son similares en
cuanto a su objeto el cual es la declaratoria de interés publico del desarrollo
turistico de diferentes distritos de los cantones de Buenos Aires y de Coto Brus
ambos cantones de la provincia de Puntarenas.

La promocion del desarrollo turistico de los distritos esta basada en instar el
apoyo de las instituciones del estado en infraestructura e inversiones de

14



ASAMBLEA

LEGISLATIVA
turismo en las zonas afectadas. Ademas, el Estado podr4 apoyar todas las
iniciativas de desarrollo local y las actividades de la pequefia y mediana
empresa, de los habitantes del distrito, vinculadas al desarrollo del turismo.

4.1.- Implementacién de la Ley que Declara de Interés Publico el
Desarrollo Turistico del Distrito de Pittier del Cantén de Coto Brus del
02/12/2013, Ley N° 9190.

A continuacion se presenta el criterio de la Alcaldia de la Municipalidad de
Coto Brus en relacion con los resultados de la declaratoria de interés publico
del desarrollo turistico de Pittier.*?

De acuerdo con la nota remitida por la Alcaldia de Coto Brus (Navarro ; 2019)*
después de cinco afos de la entrada en vigencia de la Ley N°9190 ley que
declara de interés publico el desarrollo turistico del distrito de Pittier, aun la
comunidad se encuentra a la espera del apoyo estatal para mejorar los
servicios turisticos, con requerimientos de capacitacion tanto para las
asociaciones como para los vecinos del distrito quienes cuentan con fincas que
pueden dedicarse a las actividades turisticas , agroecoturismo, posibilidades de
investigacion, etc.

Desde el punto de vista de las acciones desde del gobierno local no hay
programa especifico (se esta a la espera de recursos de JUDESUR, de los
cuales en un primer desembolso se elaboraron los disefios de senderos,
remodelacion de la estacion biologia y cabinas, en el parque Nacional La
Amistad).

Se ha debido efectuar modificaciones presupuestarias para la atencién de los
caminos en beneficio de la declaratoria de interés turistico, dando en muchos
casos prioridad a estos por ejemplo con la maquinaria municipal.

Al respecto el Sindico del distrito ha indicado que “se ha avanzado con
respecto a las rutas, puentes, caminos, ya se puede llegar hasta Santa Maria
de Pittier en un automdévil, pero lamentablemente por parte del Gobierno
Central la atencién y colaboracion es muy lenta”.

12 E] Area Socioambiental realizé la consulta técnica al Alcalde de la Municipalidad de Buenos Aires Sr.
José B Rojas Méndez en relacion con el impacto de la Ley N° 9335 Declaracion de Interés Publico del
Desarrollo Turistico del Distrito de Biolley del Cantén de Buenos Aires del 11/11/2015, sin embargo, no
fue posible obtener respuesta.

13 Navarro Umafia, Rafael (2019) Consulta realizada al Sr. Rafael Angel Navarro Umafia Alcalde de la
Municipalidad de Coto Brus. Area Socioambiental Departamento de Servicios Técnicos , Asamblea
Legislativa.
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A efecto de conocer los verdaderos alcances que han tenido la implementacion de las
leyes precitadas (Ley N° 9190 y Ley 9335 ) y con ello, enriquecer la iniciativa de
estudio, podria considerar la comision dictaminadora la realizacion de una
investigacion expost sobre esos dos marcos normativos.

La evaluacion ex post de las leyes aprobadas , puede permitir una
comprobacién de su adecuacion al objeto perseguido y un seguimiento de su
efectividad y de las dificultades de su aplicacién, de tal forma que permita una
mejor labor legislativa.

V.- ANALISIS DEL ARTICULADO

El proyecto contiene dos articulos que versan sobre la declaratoria de interés
publico por parte de la Asamblea Legislativa, a fin de beneficiar el desarrollo
turistico del distrito de Gutiérrez Braun del canton de Coto Brus, y el
otorgamiento de funciones facultativas a las instituciones publicas, con el objeto
de fortalecer la condicion social y econdémica del distrito.

Al respecto, cabe resaltar que nuestro pais ha aprobado leyes con similares
objetivos, entre ellas “Ley que declara de interés publico el desarrollo turistico
del distrito de Pittier del canton de Coto Brus”'® y “Ley que declara de interés
publico el desarrollo turistico del distrito de Biolley del cantdn de Buenos
Aires.”16

Articulo 1.- Declaracion de Interés Publico.

El concepto de interés publico ha sido entendido como “(...) sinénimo de
utilidad, convivencia de los mas frente a los menos, de la sociedad ante los
particulares, del Estado sobre los stbditos.™’

Sobre el mismo, la Procuraduria General de la Republica'® ha sefialado que
“(...) el legislador goza de una amplia discrecionalidad para valorar y configurar
aquello que estima es de interés publico. Entendiendo por éste, conforme lo
indica el articulo 113 de la Ley General de la Administracion Publica, la
expresion de los intereses individuales de las personas.”

Dicho numeral 113 reza:

14 De Montalvo Federico La evaluaciéon ex post de las normas: un analisis del nuevo modelo espafiol
Direccion de URL:
https://www.asambleamadrid.es/RevistasAsamblea/R.36. Federico_de Montalvo Jaaskelainen.pdf P.
142

15 ey N° 9190 de 02 de diciembre de 2013.

16 | ey N° 9335 de 11 de noviembre de 2015.

17 G. Cabanellas, “Diccionario de Derecho Usual”.

18 0J-114-2014 de 23 de setiembre de 2014.
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Articulo 113.-. 1. El servidor publico debera desempefiar sus funciones de
modo que satisfagan primordialmente el interés publico, el cual sera
considerado como la expresion de los intereses individuales coincidentes de los
administrados.

2. El interés publico prevalecera sobre el interés de la Administracion Publica
cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer lugar, los
valores de seguridad juridica y justicia para la comunidad y el individuo, a los
gue no puede en ningln caso anteponerse la mera conveniencia.

Esta normativa fija principios que orientan la actuacién de los servidores
publicos a satisfacer, primordialmente, el interés publico. Siendo ese “...) todo
aquello que interesa, afecta o es de utilidad a la comunidad o al comdn de los
ciudadanos.”®

Con respecto a la discrecionalidad en la determinacion del interés publico, la
Sala Constitucional®® ha dicho:

“(...) Al respecto, en cuanto a la nocion de ‘interés publico”, la
jurisprudencia de esta Sala ha sefnalado que: “(...) la nocién de
‘interés publico” que aparece en el Derecho Publico cumple una
funcion triple: a) es uno de los criterios que inspira la interpretacion y
aplicacion de sus normas; b) es un concepto juridico que, por su
parte, necesita ser interpretado, y; c) constituye el nucleo de la
discrecionalidad administrativa. La esencia de toda actividad
discrecional lo constituye la apreciacion singular del interés publico
realizada conforme a los criterios marcados por la legislacion. De
manera que la discrecionalidad existe para que la Administracion
pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés
publico, para que pueda tomar su decisién libre de un detallado
condicionamiento previo, y sometido al examen de las circunstancias
relevantes que concurren en cada caso. (...)”

De conformidad con lo expuesto, se puede colegir que la satisfaccion del
interés publico, es todo aquello que afecta o interesa a la colectividad.
Comporta el desarrollo de actividades cuya mision y proteccion le atafie a la
Administracion Publica. Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico, permite
gue dichas actividades sean gestionadas por entes publicos no estatales, los
particulares u otros tipos de organizaciones cuyas actividades se encuadren
dentro del concepto de interés publico.

Reiteramos el criterio del Departamento de Servicios Técnicos, al conocer los
expedientes legislativos de leyes de similar contenido, manifestando que “(...)

19 Procuraduria General de la Republica. C-190-96 de 27 de noviembre de 1996.
20 y/oto N.° 3090-2013 de las cuatro horas con diez minutos del seis de marzo de dos mil trece.
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la Asamblea Legislativa es constitucionalmente competente para aprobar la
declaratoria de interés publico™.

Consecuentemente, esta asesoria considera que la aprobacion de la
declaratoria de interés publico del desarrollo turistico del Distrito de Gutiérrez
Braun del Cantén de Coto Brus, sera basada en criterios de oportunidad y
conveniencia.

Articulo 2.- Apoyo del Estado.

Este articulo determina que el Estado podréa apoyar las iniciativas de desarrollo
local y las actividades de la pequefia y mediana empresa vinculadas al
desarrollo del turismo en el distrito Gutiérrez Braun.

Sobre ello, resulta pertinente indicar que por pequefias y medianas empresas,
conocidas como PYMES, se entiende “(...) toda unidad productiva de caracter
permanente que disponga de los recursos humanos, los maneje y opere, bajo
las figuras de persona fisica o de persona juridica, en actividades industriales,
comerciales, de servicios 0 agropecuarias que desarrollen actividades de
agricultura orgéanica. (...)"?

La normativa propuesta es facultativa y no imperativa, puesto que no impone
obligaciones a las instituciones publicas; por lo cual no presenta posibles
problemas de constitucionalidad. Consecuentemente, seran las sefioras y
sefores diputados quienes decidiran su pertinencia basandose en criterios de
oportunidad y conveniencia.

VI.- ASPECTOS TECNICA LEGISLATIVA

Como puede apreciarse en el articulo 2 no se consigné el titulo?3, aspecto que
si se considero en el articulo 1. Por consiguiente, en aras de una sana técnica

21 ST.240-2013 | Informe Juridico- Socioambiental del Expediente N° 18.555 Proyecto “Ley
gue Declara de Interés Publico el Desarrollo Turistico del Distrito de Pittier del Cantén de Coto
Brus’. Elaborado por Magda Pérez Alvarez y Ruth Xinia Ramirez Corella, Asesoras
Parlamentarios, supervisado por Selena Repeto Aymerich y Gaston Vargas Rojas, Jefes de
Area. Autorizacion por Gloria Valerin Rodriguez, Directora del Departamento de Servicios
Técnicos.

22Articulo 3 de la Ley N° 8262 “Ley del Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas Empresas”
del 02 de mayo de 2002 y sus reformas.

23Al respecto es necesario indicar que el titulo de un articulo “Facilita el uso de la ley. La
localizacién de un punto o tema concreto es mucho més facil si los articulos tienen un titulo
que indica su contenido.” Tomado del Manual de Técnicas Legislativas, San José, 1990. led.
San José. Asamblea Legislativa, Comision Nacional para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia.
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legislativa es importante que haya uniformidad en cuanto a la titulacion de los
articulos.

VIl.- ASPECTOS DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO

Votacion

Segun lo dispone el articulo 119 de la Constitucién Politica, este proyecto de
ley requiere ser aprobado por la mayoria absoluta de los votos presentes de la
Asamblea Legislativa.

Delegacion

En virtud de lo establecido en el articulo 124 de la Constitucion Politica, el
conocimiento de ese proyecto de ley es delegable en una Comision
Permanente con Potestad Legislativa Plena.

Consultas

Consultas Obligatorias

» Municipalidad de Coto Brus de Puntarenas.
» Instituto Costarricense de Turismo.
> Instituciones autbnomas.

Consultas Facultativas

Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econémica.

Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Seguridad Publica.

Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO).
Instituto de Desarrollo Rural (INDER).

Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (JUDESUR).

Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada.
Camara de Comercio, Industria y Turismo de los Cantones del Sur.
Camara Nacional de Turismo (CANATUR).

Union Zonal de Asociaciones de Desarrollo Comunal del Sector de
Gutiérrez Braun.

Consejo Asesor Mixto de la Pequefia y Mediana Empresa (Consejo
Asesor PYME).

YV VVVV VVVVVVVYY
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VIIl.- ANTECEDENTES

Constituciéon Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de
1949 y sus reformas.

Ley N° 6227 “Ley General de la Administracién Publica” del 2 de mayo
de 1978.

Ley N° 1917 “Ley Organica del Instituto Costarricense de Turismo” de 30
de julio de 1955.

Ley N° 6054 “Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio” de 14 de junio de 1977.

Ley N° 8724 “Ley de Fomento del Turismo Rural Comunitario” de 17 de
julio de 2009.

Ley N° 8811 “Ley de Incentivo de la Responsabilidad Social Corporativa
Turistica” del 12 de mayo de 2010.

Ley N° 8694 “Ley de Fortalecimiento del desarrollo de la Industria
Turistica Nacional” de 11 de diciembre de 2008.

Ley N° 6990 “Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico” de 15 de
julio de 1985.

Ley N° 8262 “Ley de Fortalecimiento de las Pequefias y Medianas
Empresas” de 2 de mayo de 2002.

Ley N° 218 “Ley de Asociaciones” del 8 de agosto de 1939.

Decretos

Decreto N° 45-2014-MGP “Crea distrito Gutiérrez Braun, sexto del
Canton Coto Brus, Provincia Puntarenas” de 31 de julio de 2014.
Decreto N° 36273 “Reglamento a la Ley de Fomento de Turismo Rural
Comunitario” del 27 de setiembre de 2010.

Decreto N° 30455-P-TUR-MOPT-H-S “Se declara de Interés Nacional y
de Alta Prioridad la Actividad Socioecondmica del Turismo” del 08 de
mayo de 2002.

Jurisprudencia Constitucional

Sentencia N° 3090-2013 de las cuatro horas con diez minutos del seis de
marzo de dos mil trece.

Pronunciamientos Administrativos

Procuraduria General de la Republica, 0J-114-2014 de 23 de setiembre
de 2014.
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e Procuraduria General de la Republica, C-190-96 de 27 de noviembre de
mil novecientos noventa y seis.

Otros

¢ Plan Nacional de Desarrollo Turistico de Costa Rica 2017-2021
https://www.ict.go.cr/en/documents/plan-nacional-y-planes-generales/plan-nacional-de-
desarrollo/1071-plan-nacional-de-desarrollo-turistico-2017-2021/file.html

Informes del Departamento de Servicios Técnicos

e ST.240-2013 | Informe Juridico- Socioambiental del Expediente N°
18.555 Proyecto “Ley que Declara de Interés Publico el Desarrollo
Turistico del Distrito de Pittier del Canton de Coto Brus”. Elaborado por
Magda Pérez Alvarez y Ruth Xinia Ramirez Corella, Asesoras
Parlamentarios, supervisado por Selena Repeto Aymerich y Gaston
Vargas Rojas, Jefes de Area. Autorizacion por Gloria Valerin Rodriguez,
Directora del Departamento de Servicios Técnicos.

e ST.188-2014 | Informe Juridico-Economico-Ambiental del Expediente N°
18.979 Proyecto “Ley que Declara de Interés Publico el Desarrollo
Turistico del Distrito de Biolley del Canton de Buenos Aires”. Elaborado
por Maria Mayela Chaves Villalobos, Giovanni Rodriguez Rodriguez y
Marco Nufiez Gonzalez, Asesores Parlamentarios, supervisado por
Selena Repeto Aymerich y Freddy Camacho Ortiz, Jefes de Area.
Autorizacion por Natasha Morales Badilla, Sub Directora del
Departamento de Servicios Técnicos.

Elaborado por: pav —rrc
/*Isch// 12-9-2019
c. archivo
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