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SOBRE EL TEXTO SUSTITUTIVO
(APROBADO EL 31 DE JULIO DE 2019)

“LEY PARA SOLUCIONAR LA CONTAMINACION
DE RESIDUOS PLASTICOS”

EXPEDIENTE N° 21.159

|.- OBJETO DE LA PROPUESTA DE LEY

A manera de resumen el proyecto de ley pretende contribuir con el proceso de
reduccion y sustitucion de plasticos por alternativas compostables, renovables y
reciclables, y con la transicion de hébitos de consumo en aras de avanzar en la
gestion integral de residuos solidos.

Se declara de interés publico la sustitucién de plasticos de un solo uso, en el
sector publico y privado; también se declaran de interés publico todas las
estrategias, politicas y planes nacionales que defina el Poder Ejecutivo. Se
declaran los pléasticos y bioplasticos como residuos especiales y se incorpora la
responsabilidad extendida del productor y del importador.

Se prohibe a las instituciones del Estado las compras para consumo institucional
de bolsas plasticas, pajillas plasticas, capsulas plasticas para almacenamiento de
comida, vasos plasticos desechables, envases plasticos de batidos, platos
plasticos desechables, tapas plasticas de vasos, pelicula plastica para envolver,
forrar o cubrir, cucharas y tenedores plasticos desechables, cuchillos plasticos
desechables, botellas plasticas de un solo uso, asi como otros productos plasticos
de un sdlo uso. Se exceptla de la prohibicién anterior los plasticos utilizados por
razones de inocuidad o seguridad en alimentos o productos médicos, veterinarios
y farmacéuticos, en materiales utilizados para construccion de obra e
infraestructura publica, para la investigacibn académica, y para la Comision
Nacional de Emergencias, el Cuerpo de Bomberos de Costa Rica y los Bomberos
Forestales durante la atencién de desastres.

Se prohibe a las sodas estudiantiles e institucionales la compra y venta de bolsas
plasticas, pajillas plasticas, capsulas plasticas para almacenamiento de comida,
vasos plasticos desechables, envases plasticos de batidos, platos plasticos
desechables, tapas plasticas de vasos, pelicula plastica para envolver, forrar o
cubrir, cucharas y tenedores plasticos desechables, cuchillos plasticos
desechables, botellas plasticas de un solo uso, asi como otros productos de
plastico de un sélo uso. Se prohibe la importacion, comercializacién, distribucion y
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produccion de productos que incluyan microperlas de origen plastico. Se crea un
impuesto y se regulan algunos aspectos referentes a ese impuesto. Se crea el
Fondo Azul como un fondo publico. Se exonera a la maquinaria y equipo
necesario para reciclar, recuperar y transformar los materiales plasticos, de los
impuestos de importacion.

Caber sefialar que en cuanto al articulo 1 relativo al objeto de la ley, no se
menciona como parte de este objeto, la creacion de impuestos, exenciones,
devoluciones que se pretenden regular, asi como tampoco, se hace referencia, a
la creacion de un fondo que se nutriria de los impuestos que se crean en esta
misma ley. Ambos, temas fundamentales dentro del texto que se propone y
podrian formar parte de la redaccion del objeto de la ley.

Il.- SOBRE LOS ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO Y FONDO DEL PROYECTO

Con el objeto de realizar un analisis puntual, de lo aprobado por la Comision
Especial de Ambiente, sobre el texto sustitutivo -de 31 de julio de 2019-, referido al
Exp. Legislativo N. 21.159, se ha considerado oportuno realizar un cuadro
comparativo que se adjunta al final del presente estudio, con el objeto de tener
mayor claridad en lo presentado originalmente y los cambios que se le hicieron
mediante el texto sustitutivo.

Asimismo, de seguido, se pasa realizar un estudio sobre los siguientes aspectos:
La conexidad entre ambos textos; posibles roces de constitucionalidad vy; el
procedimiento que se debe seguir.

2.1.- Conexidad

A) Propuesta de Ley y texto sustitutivo que se aprobd por la Comision de
cita, para ser discutido por el fondo.

Para poder hacer un andlisis del texto base de la propuesta de Ley y texto
sustitutivo que se aprobo, como texto base de discusion por el fondo por parte de
la Comision, expediente N. 21.159, es imprescindible traer a colacion qué es lo
gue se debe entender por CONEXIDAD.

Una iniciativa de ley, debe seguir el procedimiento de formacion de la Ley, por su
parte el legislador si determina que debe haber cambios, lo puede hacer, ya sea
de forma o de fondo. En el ejercicio de su derecho de enmienda, puede proponer
modificaciones cuyo objetivo es la mejora del proyecto.
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Las propuestas o enmiendas del legislador son de distinta naturaleza; por la
forma: cuando lo que se busca es acercar la propuesta de ley a una técnica
legislativa adecuada y; por el fondo, cuando se trata de cambios sustanciales que
responden a la modificacion, eliminacién o incorporacién de ideas o conceptos
afines al tema que se esta analizando.

Es decir, los cambios que se proponen a través del derecho de enmienda, buscan
enriquecer el proyecto sobre el que se trabaja. Este derecho de enmienda se
ejerce cuando las y los diputados lo consideran oportuno y conveniente, ya sea
por iniciativa propia o porque se acogen las sugerencias de los agentes
involucrados, que por lo general, se trata de opiniones de instituciones que se
pueden ver afectados (en sentido negativo 0 positivo) o de opiniones de personas
expertas en los temas que se analizan.

Lo anterior en el entendido que también el legislador tiene limites que impone el
Reglamento de la Asamblea Legislativa® (que es parametro constitucional) y la
propia Constitucion Politica.

El tal sentido, el principio de conexidad que debe primar, en relacién con la
iniciativa presentada a la Asamblea Legislativa y lo que va resultando a la largo de
las modificaciones que sufre el texto, en razon del derecho de enmienda? que
posee el legislador, debe entenderse como la congruencia que debe haber
entre el proyecto propuesto y las enmiendas.?

Nuestra jurisprudencia, ha tratado el tema de la conexidad, diciendo: “(...) SOBRE
EL DERECHO DE ENMIENDA, EL DERECHO DE INICIATIVA, EL PRINCIPIO
DEMOCRATICO Y EL PRINCIPIO DE CONEXIDAD. Ya en varias ocasiones la Sala se

L “El concepto de procedimiento legislativo definido por la doctrina espariola del siguiente modo: “
En términos muy generales, procedimiento es, para el jurista, una sucesion juridicamente
predeterminada de actos emanados de voluntades diversas y orientados a la produccion de un
acto nuevo, a veces llamado acto total. La unidad de los actos parciales que integran el
procedimiento resulta de su conexion teleolégica con ese acto final, cuya naturaleza determina las
caracteristicas propias del procedimiento, es decir, la legitimacion de los autores, la forma de su
participacion y el sistema de relaciones entre los actos parciales”. ALVARO HERNANDEZ
HERNANDEZ, “LA DIMENSION CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DE CONEXIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO’, pag, 6. 2008

2 ‘El tratadista B. Baufumé atribuye, al derecho de enmienda, eficacia legislativa, por su
capacidad para modificar la redaccion y el contenido del texto enmendado; eficacia politica,
en la medida en que contribuye a modelar la relacion entre los Poderes y eficacia
sistemética, por el papel de la enmienda en el proceso de conversion de las demandas de los
ciudadanos en decisiones politicas. El derecho de enmienda aparece como una prerrogativa
igual que la proposicién de origen legislativo. Coincide también con esta facultad en que la
enmienda persigue someter al examen de la Asamblea (Plenario, Comisiones con potestad
plenay Comisiones permanentes ordinarias) un determinado texto sobre el cual tendra que
deliberar y resolver ya sea aceptandolo o rechazandolo total o parcialmente. En dltimo
término, el derecho de enmienda descansa en la potestad de iniciativa legislativa de las asambleas
y en la libertad de expresion de la cual gozan frente al Poder Ejecutivo”. Op. Cit, pag. 90. (La
negrilla no es del original).

3 Op. Cit. Pag. 84
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ha pronunciado sobre el principio de conexidad, de conformidad con el cual debe existir
un equilibrio entre la iniciativa legislativa y el derecho de enmienda, los cuales forman
parte esencial del procedimiento legislativo y son, a su vez, elementos del equilibrio de
poderes y de la técnica de pesos y contrapesos establecida en la Constitucion Politicay a
cuya finalidad deben servir. El principio de conexidad no constituye un impedimento u
obstruccién al gjercicio de lo que la Sala ha denominado “funcién politica transaccional’,
que se refiere a la posibilidad que tienen los diputados de ir ajustando con sus opiniones,
a través del mecanismo de mociones y dentro del marco que fija la iniciativa, el proyecto
originalmente propuesto, aun cuando dicho principio impone un limite al derecho de
enmienda del legislador, ya que por esta via no se podria variar el proyecto de ley de tal
manera que lo que se apruebe sea un proyecto esencialmente distinto (....) Claro esta
gue no es cualquier cambio o variacion que sufra el proyecto durante su tramitacion el que
podria considerarse contrario al principio de conexidad, sino aquél que exceda las
potestades de enmienda del legislador (...)”. (Resolucion que corresponde al Voto N°
2010-16335). (La negrilla no es del original).

B) Sobre la conexidad en el caso concreto del Expediente N. 21.259

Como resultado de lo que se ha venido analizando, en opinion de esta asesoria
juridica, en lo que respecta a la nueva propuesta acogida por la comisién es
conexa, es decir, hay conexidad entre el texto base del proyecto de ley en
comentario y el texto sustitutivo que aprueba la Comision. E| espiritu del legislador
se mantiene en su esencia, prevalece la finalidad de la iniciativa.

El proyecto de Ley ha sido variado, mediante cambios que responden a
modificaciones, que no han modificado el texto original.

Para facilitar al legislador cuales han sido los cambios de fondo que se han
incorporado al texto acogido por la comision con respecto al texto de iniciativa de
ley, se adjunta al final un cuadro comparativo como se indico, que permite
visualizar las modificaciones, por ejemplo: Se eliminan algunas definiciones que ni
siquiera estdn mencionadas en el articulado, lo que no afecta su aplicacion.

En el articulo 4 se elimina un extremo que contenia el texto base que ya existia en
la legislacién, dado que recientemente se promulgé una reforma a la denominada
“Ley para la Gestion Integral de Residuos” Ley N. 8839 de 24 de junio de 2010 y
sus reformas, que prohibe de manera expresa la importacion al territorio nacional,
la  comercializacion vy la  entrega de envases y recipientes
de poliestirenoexpandido, en tal sentido, lo propuesto venia a distorsionar lo
recientemente aprobado®. Ademads, se eliminé la parte que se refiere a
trasferencias a titulo gratuito contempladas en los articulos 8, 11, 13, entre otras.

* Dicho cambio se hizo, mediante una adicién de un nuevo articulo 42 bis y un transitorio XllIl a la
supra citada ley. Articulo 42 bis, que disponen lo siguiente:“Articulo 42 bis- Se prohibe la
importacidon al territorio nacional, la comercializaciéon y la entrega de envases y recipientes
de poliestirenoexpandido en cualquier establecimiento comercial. Se exceptian de esta
prohibicion:
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2.2.- Observaciones Generales

1) Faltade estudios técnicos

La normativa, no hace referencia a la obligacion de solicitar estudios técnicos y
cientificos que se sustenten el contenido de la misma.

Las prohibicion del ejercicio de derechos constitucionales (articulo 7 del proyecto
de ley), en favor de la proteccién al derecho a la vida y al ambiente sano, supone
la necesidad plantear los estudios que avalen esa medida (Sala Constitucional
Voto 7294-98)

Ill.- CONCLUSION
La aprobacion de esta iniciativa responde a un asunto de conveniencia y oportunidad.

Esta asesoria no encuentra ninguna objecién para ello, salvo la sefialada en cuanto a la
necesidad de los estudios técnicos que la justifiquen por la materia que regula.

IV.- ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion:

En concordancia con el articulo 119 de la Constitucion Politica su votacion debera
ser aprobado por mayoria absoluta de los diputados presentes.

Delegatoria:

El Presente proyecto de ley, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la
Constitucién Politica, podra ser delegado a una Comisién con Facultad Legislativa
Plena.

Consultas
Obligatorias

» Instituciones Auténomas (Especialmente el Banco Central)
» Municipalidades

a) Los casos en los que por cuestiones de conservacién o proteccion de los productos no sea
ambientalmente viable el uso de materiales alternativos.

b) Los embalajes de electrodomésticos y afines.

¢) Los usos industriales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Poder Ejecutivo, mediante el reglamento de la presente ley, podra
definir nuevos casos de excepcion, con base en criterios técnicos. (Asi adicionado por el articulo
Unico de la ley para la prohibicion del poliestireno expandido, N° 9703 del 15 de julio de 2019)”
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» Ministerio de Hacienda (Direccion General de Tributacion Directa)
» Secretaria Técnica Nacional Ambiental SINAC
» Ministerio de Ambiente y Energia MINAE
» Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones (MICITT)
» Ministerio de Salud
» Camara de Industria y Comercio
» Asociacion Costarricense de la Industria del Plastico
» Asociacion Nacional de la Industria del Plastico
V. ANEXO

CUADRO COMPARATIVO SOBRE
SUSTITUTIVO APROBADO.

PROPUESTA DE LEY N. 21159

ARTICULO 1- OBJETO.

La presente Ley tiene por objeto contribuir con
el proceso de sustitucién de plasticos de un
solo uso por alternativas compostables,
renovables y reciclables, y con la transicion de
habitos de consumo en aras de avanzar en la
gestion integral de residuos solidos.

ARTICULO 2- DEFINICIONES.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

EL TEXTO BASE Y EL TEXTO

TEXTO SUSTITUTIVO APROBADO EL 31
DE JULIO DE 2019

ARTICULO 1.- OBJETO.

La presente ley tiene por objeto contribuir con el
proceso de reduccidn y sustitucién de plasticos
por alternativas compostables, renovables y
reciclables, y con la transicion de héabitos de
consumo en aras de avanzar en la gestién
integral de residuos solidos.

ARTICULO 2.- DEFINICIONES.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
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a)Biodegradable: Es todo aquel material que,

b)Bioplasticos: Productos-que-se-obtienen-de
L hiod III ' )

Biodegradable: es todo aquel material que
segln el reglamento a la presente ley cumpla
con la condicibn de renovable vy
compostable. Cumple con la condicidon de
compostabilidad y biodegradabilidad,
incorporandose como materia al ambiente
en un periodo de 180 dias o menos.

Bioplasticos: este término engloba otros
dos conceptos: biodegradabilidad vy
plasticos bio-basados.

i. Biodegradables: son aquellos materiales que
los microorganismos pueden descomponer para
formar agua y diéxido de carbono o agua y
metano, que segun el reglamento a la presente
ley cumpla con la condicion de renovable y
compostable. Cumple con la condiciéon de
compostabilidad y biodegradabilidad,
incorporandose como materia al ambiente en un
periodo de 180 dias o menos.

ii. Plasticos bio-basados: materiales que pueden
ser obtenidos de fuentes biolégicas como cafia
de azuUcar, almidén o maiz en su totalidad o
mezclados con polimeros tradicionales.
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Compostabilidad: es la capacidad de producir
una mezcla de materia organica (compost)
mediante un proceso biol6gico, controlado por
el ser humano, bajo ciertas condiciones de
temperatura, humedad y tiempo.
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k)Embalaje o empaque: es un recipiente o
envoltura que contiene productos de manera
temporal principalmente para agrupar unidades
de un producto pensando en su manipulacion,
transporte y almacenaje.

) . . (sfora.

n)Envase: es la envoltura que protege,
sostiene y conserva la mercancia; esta en
contacto directo con el producto, puede ser
rigido como cajas, botellas, frascos, blisteres, o
flexible como bolsas, sachets, pouches vy
sobres.

Compostable industrial: producto
susceptible de proceso de biodegradacion
en un tiempo menor o igual a 180 dias bajo
condiciones de compostaje municipal-
industrial.

11
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JGIRS: Gestion | | de Residuos. Sélides.

g)Microperlas: son particulas de plastico sélido
fabricadas de menos de un milimetro en su
dimension mas grande. Con mayor frecuencia
estan hechos de polietileno, pero pueden ser de
otros plasticos petroquimicos como el
polipropileno y el poliestireno.

r)Micropléasticos: son un grupo de materiales
sintéticos que estan hechos de polimeros
derivados del petroleo o de base bioldgica.

Son particulas sélidas, de tamafio inferior a 5
mm, que no son solubles en agua y cuya
degradabilidad es baja. Pueden provenir de: La
fragmentacion de materiales de mayor tamafio
por agentes externos tales como el poder
oxidante de la atmosfera, radiaciones ultra
violetas, o la fuerza mecéanica ejercida por la
accion de las olas.

Procedentes—de—la—composicién de productos

tales como cosméticos, pinturas plasticas,
limpiadores abrasivos y productos de limpieza
industrial.

Embalaje o empaque: es un recipiente o
envoltura que contiene productos de manera
temporal, principalmente para agrupar unidades
de un producto pensando en su proteccion,
manipulacién, transporte y almacenaje.

12
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t)PET: El Tereftalato de  polietileno,
politereftalato de etileno, polietilentereftalato o
polietileno Tereftalato es un tipo de plastico
muy usado en envases de bebidas y textiles.

w)Producto de plastico de un solo uso:
Aquellos producidos a partir de plastico que se
emplean una sola vez y son desechados, de tal
forma que su vida Gtil termina tras su primer
uso. En muchos de los casos, la vida util puede
ser de segundos o minutos, tal es el caso de los
removedores (agitadores), pajillas,
contenedores de alimentos de comida rapida,
vajillas y cubiertos desechables y bolsas
plasticas de empaque final en puntos de venta
como supermercados y todo tipo de comercio
donde se venden bienes de consumo.

Envase: es la envoltura que protege, sostiene y
conserva la mercancia; esta en contacto directo
con el producto, puede ser rigido como cajas,
botellas, frascos, blisteres, o flexible como
bolsas, sachets, pouches y sobres.

Microperlas: son particulas de plastico sélido
fabricadas de menos de un milimetro en su
dimension mas grande. Con mayor frecuencia
estan hechos de polietileno, pero pueden ser de
otros plasticos petroquimicos como el
polipropileno y el poliestireno.

Microplasticos: son un grupo de materiales
sintéticos que estan hechos de polimeros
derivados del petréleo o de base bioldgica.

Son particulas sélidas, de tamafio inferior a 5
mm, que no son solubles en agua y cuya
degradabilidad es baja. Pueden provenir de: i)
la fragmentacion de materiales de mayor
tamafio por agentes externos tales como el
poder oxidante de la atmdésfera, radiaciones
ultra violeta, o la fuerza mecanica ejercida por

13
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y)Renovable: Es—aquel-ecuya materia prima

La madera, el bagazo de cafia de azlcar, la
fibra de abacd, la fibra de yute, el algodén, la
madera de bambi, el maiz, la yuca y la
malanga son ejemplo de fuentes renovables.
Todos esos productos provienen de cultivos
perennes que se cosechan anualmente.
Algunos compuestos que se derivan de estos
materiales pueden ser procesados para
producir materiales como bioplésticos.

z)Sachet: es una pequefia bolsa hermética
descartable empleada para contener alimentos
y otros productos, especialmente en pequefias
cantidades, usualmente liquidos, que suelen
consumirse de forma continua y de una sola
vez. Dentro de estos podemos encontrar: Leche
para consumo humano, aderezos,
edulcorantes, sal, azlcar, champu, crema de
enjuague, perfumes, entre otros.

aa)Tecnologias verdes: son aquellos bienes y
servicios que mejoran la calidad del aire, del
agua, del suelo o que buscan soluciones a los
problemas relacionados con los residuos o el
ruido. Estas tecnologias pueden ser muy
diferentes y abarcan desde sistemas de alta
tecnologia, sumamente complejos y costosos,
hasta soluciones sencillas.

la accion de las olas;

ii) la composicion de productos tales como
textiles  sintéticos, cosméticos,  pinturas
plasticas, limpiadores abrasivos y productos de
limpieza industrial;

iii) la composicién de productos usados
para la fabricacion, embalaje, uso, consumo
y mantenimiento, por ejemplo de alimentos,
transportes, residencias, tecnologia,
insumos médicos, cosmetologia y la
industria textil sintética, entre otros.

Oxo biodegradable: material plastico que
recibié una adicién de un compuesto que
acelera una desintegracion irregular y
solamente fisica (se descompone en partes
sin integrarse biolégicamente al ambiente).
El término oxo se ha empleado para indicar
gue el material tiene un aditivo que permite
la oxidacién y, a partir de ésta, los demas
procesos de degradacion. No es
biodegradable.

PET: el Tereftalato de Polietileno, Politereftalato
de etileno, Polietilentereftalato o Polietileno
Tereftalato es un tipo de plastico muy
comunmente usado en envases de bebidas y
textiles.
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Plasticos de un solo uso: productos plasticos
destinados a ser utilizados una sola vez, para
luego ser desechados, de tal forma que su vida
atil termina tras su primer uso. En muchos de
los casos, la vida util puede ser de segundos o
minutos, tal es el caso de los removedores,
pajillas, contenedores de alimentos de comida
rapida, vajillas y cubiertos desechables y bolsas
plasticas de empaque final en puntos de venta
como supermercados y todo tipo de comercio
donde se venden bienes de consumo.

Polimeros: son plasticos sintéticos con
macromoléculas sintéticas que pueden
alcanzar el estado plastico bajo ciertas
condiciones de temperatura, presién vy
concentracion.

Renovable: Materia prima de origen organico
qgue se puede renovar.

La madera, el bagazo de cafia de azlcar, la
fibra de abaca, la fibra de yute, el algodon, la
madera de bambd, el maiz, la yuca y la
malanga son ejemplo de fuentes renovables.
Todos esos productos provienen de cultivos
perennes que se cosechan anualmente.
Algunos compuestos que se derivan de estos
materiales pueden ser procesados para
producir materiales como bioplasticos.

Sachet: es una pequefia bolsa hermética
descartable empleada para contener alimentos
y otros productos, especialmente en pequefias
cantidades, usualmente liquidos, que suelen
consumirse de forma continua y de una sola
vez. Dentro de estos podemos encontrar: Leche
para consumo humano, aderezos,
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ARTICULO 3- DECLARACION DE INTERES
PUBLICO.

Se declara de interés publico la sustituciéon de
plasticos de un solo, publico y privado, para
| | ) i

: onal tucicn_de._plast
de-un-solo uso gue a su vez forma parte del
Pl Nacional o Gestién_| | d
Resid 2016 — 2021 la Politica Nacional

. gra- | I 5., ’
F i6n v \Valorizacién de Residuos.

edulcorantes, sal, azlcar, champu, crema de
enjuague, perfumes, entre otros.

Tecnologias verdes: son aquellos bienes y
servicios que mejoran la calidad del aire, del
agua, del suelo o que buscan soluciones a los
problemas relacionados con los residuos o el
ruido. Estas tecnologias pueden ser muy
diferentes y abarcan desde sistemas de alta
tecnologia, sumamente complejos y costosos,
hasta soluciones sencillas.

ARTICULO 3.- DECLARACION DE INTERES
PUBLICO.

Se declara de interés publico la sustitucion de
plasticos de un solo uso, en el sector publico y
privado.

También se declaran de interés publico
todas las estrategias, politicas y planes
nacionales que defina el Poder Ejecutivo
que:

Ayuden a desarrollar un modelo inclusivo
para la gestion integral de los residuos
solidos en el pais que permita el
fortalecimiento de las capacidades entre el
sector publico, sector privado y sociedad
civil;

Promuevan la sustitucion de productos de
plastico de un solo uso por alternativas
renovables y compostables entre
comerciantes, mayoristas y detallistas en
todo el pais;

Fortalezcan la coordinacion y la articulacion
de acciones estratégicas entre instituciones,
sectores y ciudadania para la Gestién
Integral de Residuos;
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ARTICULO 4- PROHIBICION DE
POLIESTIRENO EXPANDIDO DE UN SOLO
USO.
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de la Republica de Costa Rica

Obliguen al Estado costarricense a que
garantice y respete el acceso y ejercicio al
derecho de un ambiente saludable y el
derecho de la sociedad a estar informada
corresponsablemente en materia de la
gestion integral de residuos;

Estimulen la investigacion y el desarrollo
entre laboratorios especializados, empresas
privadas, universidades, colegios técnicos y
centros de formacién para crear y disefiar
empaques, bolsas y contenedores de
productos sdlidos y liquidos que sean
renovables y compostables;

Estimulen inversion en proyectos
productivos que contribuyan con la
sustitucion del plastico de un solo uso por
alternativas renovables y compostables; y

Generen acciones colectivas para reducir la
presencia de plastico de un solo uso en el
ambiente humano y marino costero.

ARTICULO 4.- DECLARATORIA
RESIDUO DE MANEJO ESPECIAL.

DE

Se declaran los plasticos y bioplasticos
como residuos especiales segun lo
estipulado en la Ley para la Gestion Integral
de Residuos, Ley N°8839 de 24 de junio de
2010, y se incorpora la responsabilidad
extendida del productor y del importador.
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ARTICULO 5- PROHIBICION EN COMPRAS
INSTITUCIONALES.

Se prohibe a las instituciones del Estado las
compras para consumo institucional de bolsas
plasticas, pajillas plasticas, capsulas plasticas
para almacenamiento de comida, vasos
plasticos desechables, envases plasticos de
batidos, platos plasticos desechables, tapas
plasticas de vasos, pelicula plastica para
envolver, forrar o cubrir, cucharas y tenedores
plasticos, cuchillos plasticos, botellas plasticas
de un solo uso, asi como otros productos
hechos en plastico de un sélo uso.

os_| : :
n ] hibicién._a.| | | S
liestirero. . ; :

Se exceptia de la prohibicion anterior los
plasticos utilizados por razones de inocuidad o
seguridad en alimentos o productos médicos y
farmacéuticos.

ARTICULO 5.- PROHIBICION EN COMPRAS
INSTITUCIONALES.

Se prohibe a las instituciones del Estado las
compras para consumo institucional de bolsas
plasticas, pajillas plasticas, capsulas plasticas
para almacenamiento de comida, vasos
plasticos desechables, envases plasticos de
batidos, platos plasticos desechables, tapas
plasticas de vasos, pelicula plastica para
envolver, forrar o cubrir, cucharas y tenedores
plasticos desechables, cuchillos plasticos
desechables, botellas plasticas de un solo uso,
asi como otros productos plasticos de un
solo uso

Se exceptia de la prohibicion anterior los
plasticos utilizados por razones de inocuidad o
seguridad en alimentos o productos médicos,
veterinarios y farmacéuticos, en materiales
utilizados para construccion de obra e
infraestructura publica, para la investigacion
académica, y para la Comisién Nacional de
Emergencias, el Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica y los Bomberos Forestales
durante la atencidn de desastres.

ARTICULO 6.- PROHIBICION DE PLASTICOS
EN SODAS ESTUDIANTILES E
INSTITUCIONALES.

Se prohibe a las sodas estudiantiles e
institucionales la compra y venta de bolsas
plasticas, pajillas plasticas, capsulas
plasticas para almacenamiento de comida,
vasos plasticos desechables, envases
plasticos de batidos, platos plasticos
desechables, tapas plasticas de vasos,
pelicula plastica para envolver, forrar o
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ARTICULO 8- VENTAS Y ENTREGAS A
TITULO GRATUITO.

Para los fines de esta Ley, se entendera por
venta todo acto o contrato que implique
transmision del dominio del bien,
independientemente de la naturaleza juridica
del mismo y de la designacion que le hayan
dado las partes. Las ventas pueden ser también
en consignacion.

. i | "
L | ision_del_domini |

bien, id . il

ARTICULO 9- HECHO GENERADOR. Se

considera ocurrido el hecho generador del
impuesto:

a) En la importacién o nacionalizaciéon de
insumos y productos de plastico, al momento
de la aceptacion de la péliza o de la declaracion
aduanera.

b) En las ventas, definidas conforme al
articulo anterior, en la fecha de emision de la

de la Republica de Costa Rica

cubrir, cucharas y tenedores pléasticos
desechables, cuchillos plasticos
desechables, botellas plasticas de un solo
uso, asi como otros productos de plastico
de un sélo uso.

ARTICULO 7.- PROHIBICION

MICROPERLAS.

DE

Se prohibe la importacién, comercializacién,
distribucion y produccion de productos que
incluyan microperlas de origen plastico.

ANTIGUO ARTICULO 6

ARTICULO 8.- VENTAS DE PRODUCTOS
PLASTICOS.

Para los fines de esta ley, se entendera por
venta todo acto o contrato que implique
transmision del dominio del bien,
independientemente de la naturaleza juridica
del mismo y de la designacion que le hayan
dado las partes. Las ventas pueden ser también
en consignacion.

ARTICULO 9.- HECHO GENERADOR. Se
considera ocurrido el hecho generador del
impuesto:

En la importacién o nacionalizacién de insumos
y productos de plastico, al momento de la
aceptacion de la poliza o de la declaracion
aduanera.

En las ventas, definidas conforme al articulo
anterior, en la fecha de emisién de la factura o
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factura o de la entrega de las mercancias, el
acto que se realice primero.

¢y En-eluso o consumo de los productos
o plasti itul ito, ;

. bi |
bienes.
ARTICULO 10-NO SUJECION
IMPUESTO.

DEL

No estardn sujetos a este impuesto los
exportadores con respecto a los productos de
plastico que exporten. Se otorgara un crédito a
los contribuyentes por los productos de plastico
que exporten y por los insumos en los bienes
exportados, sobre los cuales hayan pagado el
impuesto.

ARTICULO 11- CONTRIBUYENTES.

Son contribuyentes del impuesto:

a)En la importacion o nacionalizacion de
insumos o0 productos de plastico, la persona
fisica o juridica que introduzca los bienes o a
cuyo nombre se efectle la importacion;

b)Los que realicen ventas de producto de
plastico; o

Y | e plasti |

ARTICULO 12- INSCRIPCION.

Los contribuyentes que realicen como parte de
su actividad econémica la venta o importacién
de los productos de plastico aqui sefialados,
deberan inscribirse como contribuyentes de
este impuesto segun se disponga en el
reglamento a esta Ley. Los que realicen
entregas a titulo gratuito como parte de su

de la entrega de las mercancias, el acto que se
realice primero.

ARTICULO 10.- NO SUJECION AL
IMPUESTO.
No estardn sujetos a este impuesto los

exportadores con respecto a los productos de
plastico que exporten. Se otorgara un crédito a
los contribuyentes por los productos de plastico
gue exporten, que incorporen insumos en los
bienes exportados sobre los cuales hayan
pagado el impuesto.

ARTICULO 11.- CONTRIBUYENTES.

Son contribuyentes del impuesto:

En la importacién o nacionalizacion de insumos
o productos de plastico, la persona fisica o
juridica que introduzca los bienes o a cuyo
nombre se efectle la importacion.

Los que
plastico.

realicen ventas de producto de

ARTICULO 12.- INSCRIPCION.

Los contribuyentes que realicen como parte de
su actividad econdémica la venta o importacién
de los productos de plastico aqui sefialados,
deberan inscribirse como contribuyentes de
este impuesto segun se disponga en el
reglamento a esta ley. Los que realicen
entregas a titulo gratuito como parte de su
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actividad econdmica, deberan especificarlo en
su registro como contribuyentes del Impuesto
General sobre las Ventas, creado por la Ley N°.
6826 del 08 de noviembre de 1982 y sus
reformas.

ARTICULO 13-BASE IMPONIBLE.

La base imponible se determinard de la
siguiente manera:

a)En la importacion o nacionalizacion de
mercancias, se calculard sobre el valor CIF
declarado en la aduana de ingreso.

b)En la produccién nacional, sobre el precio de
venta al consumidor, sin considerar otros
impuestos. No podra deducirse de la base
imponible ningun tipo de descuentos.

ARTICULO 14-TARIFAS. Los productos de
plastico se gravaran de la siguiente forma:

a)Los insumos plasticos con una tarifa del diez
por ciento (10%). Se incluyen dentro de este
rubro:

1.Los polimeros de etileno en formas primarias.

2.Los polimeros de propileno en formas
primarias.

3.El politereftalato de etileno (PET).

4.Los biopolimeros que no sean compostables.

actividad econ6mica, deberan especificarlo en
su registro como contribuyentes del Impuesto
General sobre las Ventas, creado por la Ley N°.
6826 del 08 de noviembre de 1982 y sus
reformas.

ARTICULO 13.- BASE IMPONIBLE.

La base imponible se determinard de la
siguiente manera:

En la importacion o nacionalizacion de
mercancias, se calcular4d sobre el valor CIF
declarado en la aduana de ingreso.

En la produccion nacional, sobre el precio de
venta al consumidor, sin considerar otros
impuestos. No podrad deducirse de la base
imponible ningdn tipo de descuentos.

ARTICULO 14.- TARIFAS. Los productos de
plastico se gravaran de la siguiente forma:

Los insumos plasticos con una tarifa del diez
por ciento (10%). Se incluyen dentro de este
rubro:

Los polimeros de etileno en formas primarias.

Los polimeros formas

primarias.

de propileno en

El politereftalato de etileno (PET) en formas
primarias.

Los biopolimeros debidamente certificados de
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b)Los productos plasticos de usos multiples y
larga duracion con una tarifa del quince por
ciento (15%).Se incluyen dentro de este rubro:

1.Productos plésticos para el bafio o de uso
sanitario o higiénico, como: bafieras, duchas,
fregaderos, lavabos, bidés, inodoros y sus
asientos y tapas, cisternas (depdsitos de agua)
para inodoros y similares, cepillos de dientes,
peines y cepillos para cabello.

2.Jaboneras plasticas u otros articulos plasticos
para contener o guardar jabones, asi como
otros accesorios plasticos para la ducha, como
cobertor plastico para la cabeza.

3.Productos plasticos para uso en la cocina
como cucharas para olla arrocera, cucharones,
espatulas, pinzas, escurridores, asas, mangos,
entre otras.

4.Muebles de plastico de cualquier tipo.

5.Manteles plasticos de mesa, manteles
individuales plasticos de mesa y cortinas
plasticas de cualquier uso.

6.Contenedores plasticos para alimentos y
bebidas de usos multiples, que soporte calor o
congelacion de manera reiterada.

acuerdo al reglamento de la presente ley.

Productos fabricados con plasticos cien por
ciento reciclados y revalorizados.

Los productos plasticos de usos multiples y
larga duracion con una tarifa del quince por
ciento (15%).Se incluyen dentro de este rubro:

Productos plasticos para el bafio o de uso
sanitario o higiénico, como: bafieras, duchas,
fregaderos, lavabos, bidés, inodoros y sus
asientos y tapas, cisternas (depdésitos de agua)
para inodoros y similares, cepillos de dientes,
peines y cepillos para cabello.

Jaboneras plasticas u otros articulos plasticos
para contener o guardar jabones, asi como
otros accesorios plasticos para la ducha, como
cobertor plastico para la cabeza.

Productos plasticos para uso en la cocina como
cucharas para olla arrocera, cucharones,
espatulas, pinzas, escurridores, asas, mangos,
entre otras.

Muebles de plastico de cualquier tipo.

Manteles plasticos de mesa, manteles
individuales plasticos de mesa y cortinas
plasticas de cualquier uso.

Contenedores plasticos para alimentos vy
bebidas de usos multiples, que soporte calor o
congelacion de manera reiterada.

Flores, follaje y frutos de plastico, y sus partes;
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7.Flores, follaje y frutos de plastico, y sus
partes; articulos confeccionados con flores,
follaje o frutos, de plastico.

c)Los plasticos de un solo uso u oxo
biodegradables con una tarifa del veinticinco
por ciento (25%). Se incluyen dentro de este
rubro:

1.Sacos, bolsas, bolsitas, de cualquier tamafio,
con mecanismo de cierre o sin él, de polimeros
de etileno o de cualquier otro tipo de plastico.

2.Preformas de envases plasticos para bebidas.

3.Pelicula plastica para envolver, empacar o
forrar.

4.Envases, contenedores, recipientes y
embalajes, de productos liquidos y sélidos de
un solo uso, de cualquier capacidad.

5.Sujetadores plasticos de envases (tipo “six
pack”).

6.Envases térmicos desechables, incluyendo
vasos térmicos desechables, de cualquier tipo
de plastico, incluyendo polimeros de estireno.
Se incluyen aqui vasos, envases y copas de
cartén para bebidas con recubrimiento plastico.

7.Platos y vajillas plasticas de cualquier tipo y
tamafio, vasos plasticos de cualquier tipo y

articulos confeccionados con flores, follaje o
frutos, de plastico.

Los plasticos de un solo uso u
oxobiodegradables con una tarifa del veinticinco
por ciento (25%). Se incluyen dentro de este
rubro:

Sacos, bolsas, bolsitas, de cualquier tamafo,
con mecanismo de cierre o sin él, de polimeros
de etileno o de cualquier otro tipo de plastico.

Preformas de envases plasticos para bebidas.

Pelicula plastica para envolver, empacar o
forrar.

Envases, contenedores, recipientes y
embalajes, de productos liquidos y sélidos de
un solo uso, de cualquier capacidad.

Sujetadores plasticos de envases (tipo “six
pack”).

Envases térmicos desechables, incluyendo
vasos térmicos desechables, de cualquier tipo
de plastico. Se incluyen aqui vasos, envases y
copas de carton para bebidas con
recubrimiento plastico.

Platos y vajillas plasticas de cualquier tipo y
tamafo, vasos plasticos de cualquier tipo y
tamafio, tapas plasticas para vasos, cucharas,
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tamafio, tapas plasticas para vasos, cucharas,
cuchillos y tenedores plasticos desechables,
removedores de bebidas hechos de plastico y
pajillas.

8.Contenedores plasticos para alimentos y
bebidas, desechables o de uso limitado.

9.Trajes o cobertores plasticos para el cuerpo,
delantales plasticos, cubre botas plasticos y
guantes plasticos para cocina, uso doméstico u
otros usos.

10.Aplicadores (cotonetes) plasticos vy
rasuradoras plasticas desechables.

11.Blister, con excepcion de los usados en
productos farmacéuticos.

12.Sachets.

. ,
Jeos— . . .
prmar : 259%).

ARTICULO 15-LIQUIDACION Y PAGO DEL
IMPUESTO.

El impuesto se liquida y paga de la manera
siguiente:

a)Tratdndose de importaciones, en el momento
previo al desalmacenaje de los productos de
plastico efectuado por las aduanas. Ne-se-debe

cuchillos y tenedores plasticos desechables,
removedores de bebidas hechos de plastico y
pajillas.

Contenedores plasticos para alimentos vy
bebidas, desechables o de uso limitado.

Trajes o cobertores plasticos para el cuerpo,
delantales plasticos, cubre botas plasticos y
guantes plasticos para cocina, uso doméstico u
otros usos.

Aplicadores (cotonetes) plasticos y rasuradoras
plasticas desechables.

Blister, con excepcion de los usados en

productos farmacéuticos.

Sachets.

ARTICULO 15.- LIQUIDACION Y PAGO DEL
IMPUESTO.

El impuesto se liquida y paga de la siguiente
manera:

Tratdndose de importaciones, en el momento
previo al desalmacenaje de los productos de
plastico efectuado por las aduanas. Solo se
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b)En la venta de productos de plastico de
produccion nacional, los fabricantes deben
liquidar y pagar el impuesto a mas tardar dentro
de los primeros quince dias naturales de cada
mes, utilizando los formularios que para ese fin
les proporcione la Administraciéon Tributaria, por
todas las ventas de productos de plastico
efectuadas en el mes anterior al de la
declaracion.

ARTICULO 16- CREDITO DE IMPUESTO.

Cuando productos de plastico afectados por el
impuesto creado en esta Ley, constituyan
materias primas o productos intermedios de
otras que a su vez estén gravadas con el
mismo impuesto, las personas fisicas o
juridicas obligadas al pago del impuesto al
plastico, tienen derecho a crédito fiscal por el
monto de este tributo efectivamente pagado
sobre las materias primas o productos
intermedios, destinados a incorporarse en los
productos finales que también estén sujetos al
impuesto. Se exceptua de la aplicacion de este
mecanismo de acreditacion, los productos de
polimeros de estireno.

Para la compensacién o devolucion del crédito
correspondiente, se deberd atender lo
dispuesto en el Cddigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N°. 4755 del 03

autorizara la nacionalizacion de las
mercancias, una vez que los interesados
prueben haber pagado el impuesto creado
en estaley.

En la venta de productos de plastico de
produccion nacional, los fabricantes deben
liguidar y pagar el impuesto a mas tardar dentro
de los primeros quince dias naturales de cada
mes, utilizando los formularios que para ese fin
les proporcione la Administracién Tributaria, por
todas las ventas de productos de plastico
efectuadas en el mes anterior al de la
declaracion.

ARTICULO 16.- CREDITO DE IMPUESTO.

Cuando productos de plastico afectados por el
impuesto creado en esta ley, constituyan
materias primas o productos intermedios de
otras que a su vez estén gravadas con el
mismo impuesto, las personas fisicas o
juridicas obligadas al pago del impuesto al
plastico, tienen derecho a crédito fiscal por el
monto de este tributo efectivamente pagado
sobre las materias primas o productos
intermedios, destinados a incorporarse en los
productos finales que también estén sujetos al
impuesto. Se exceptla de la aplicacion de este
mecanismo de acreditacion, los productos de
polimeros de estireno.

Para la compensacion o devolucion del crédito
correspondiente, se debera atender lo
dispuesto en el Cdbdigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, Ley N°. 4755 del 03
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de mayo de 1971y sus reformas.

ARTICULO 17-MECANISMO
COMPENSACION.

DE

Cualquier contribuyente de este impuesto, que
demuestre a satisfaccion de la Administracion
Tributaria que realizd6 gastos en la
recuperacion, tratamiento y/o reciclaje de los
productos de plastico gravados en la presente
Ley, directa o indirectamente a través de
terceros debidamente registrados como
gestores ante el Ministerio de Salud, podra
acreditar dichas acciones en el pago del
impuesto creado en el Capitulo Il.

Ellimite_d i 4+ ol el i
a—pagar—no pudiendo acreditarse en ninguna
otra forma montos adicionales por los gastos
anteriormente citados. El reglamento de esta
Ley determinard el crédito que sera
proporcional a—la—recuperacion—por—kilos—de

de mayo de 1971 y sus reformas.

ARTICULO 17.-
COMPENSACION.

MECANISMO DE

Cualquier contribuyente de este impuesto, que
demuestre a la Administracién Tributaria que
realiz6 gastos en la recuperacion, tratamiento
ylo reciclaje de los productos de plastico
gravados en la presente ley, directa o
indirectamente a través de  terceros
debidamente registrados como gestores ante el
Ministerio de Salud, podra acreditar dichas
acciones en el pago del impuesto creado en el
Capitulo 1.

Para la aplicacion de este mecanismo, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Ambiente y Energia,
deberan emitir una reglamentacion especial
gue regule todo lo concerniente al
reconocimiento de este beneficio.

El limite del crédito sera el equivalente al
50% del monto del impuesto al pagar a partir
de la entrada en vigencia de esta ley. Dicho
porcentaje se reducird en un 10% cada dos
afios hasta su eliminacion diez afios
después de la entrada en vigencia de esta

ley.

No podran acreditarse en ninguna otra forma
montos adicionales por los gastos
anteriormente citados. El reglamento de esta
ley determinara el crédito que sera proporcional
a la recuperaciéon, tratamiento y/o reciclaje
por kilos de plastico y los requisitos a
demostrar para poder acceder al
mecanismo.

Los contribuyentes que quieran acogerse a este
beneficio deberan recibir una certificacion del
Ministerio de Salud, que valide que las
personas fisicas o juridicas interesadas en esta
certificacion, realizan efectivamente actividades
de recuperacion, tratamiento y/o reciclaje de
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Los contribuyentes que quieran acogerse a este
beneficio deberan recibir una certificacion del
Ministerio de Salud, que valide que las
personas fisicas o juridicas interesadas en esta
certificacion, realizan efectivamente actividades
de recuperacioén, tratamiento y/o reciclaje de
productos de plastico.

ificacit . ; |
leber4 verif : . L

ARTICULO 18- EXONERACIONES
IMPUESTO.

DEL

. . blecid
esta-Ley; los productos terminados y polimeros
plasticos utilizados como materias primas para
la fabricacion de equipo y material biomédico,
veterinario y farmacéutico, conforme a los
reglamentos de registro nacional para dichos
productos establecidos por el Ministerio de
Salud y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 19-AJUSTE EN EL ETIQUETADO
E INFORMACION DEL EMPAQUE DEL
PRODUCTO.

En todos los productos empacados en plasticos
de un solo uso deberan aparecer impresos de
forma permanente, en sus caras externas o
superficies principales expuestas, los mensajes
con imagenes que describen los efectos de los
plasticos de un soélo uso en el medio ambiente,
de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley y su reglamento; ademas, debera mostrar
cémo disponer de ellos adecuadamente.

productos de plastico.

La regulacion de esta certificacion se
incorporard en el reglamento especial que
se emita el respecto, segln lo sefialado en
el parrafo primero de este articulo.

ARTICULO 18.-
IMPUESTO.

EXONERACIONES DEL

Estardn exonerados de la aplicacién del
impuesto establecido en esta ley, los
productos terminados y polimeros plasticos que
se vendan como materias primas para la
fabricacion de equipo y material biomédico,
veterinario y farmacéutico, los materiales
utilizados para la construccién, asi como las
ventas de productos usados como insumos
plasticos de uso agropecuario y pesquero,
conforme a los reglamentos de registro nacional
para dichos productos establecidos por el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

ARTICULO 19.- AJUSTE EN
ETIQUETADO E INFORMACION
EMPAQUE DEL PRODUCTO.

EL
DEL

En todos los productos empacados en plasticos
de un solo uso deberan aparecer impresos de
forma permanente, en sus caras externas o
superficies principales expuestas, los mensajes
con imagenes que describen los efectos de los
plasticos de un sélo uso en el medio ambiente,
de acuerdo con lo establecido en la presente
ley y su reglamento; ademas, debera mostrar
cémo disponer de ellos adecuadamente.
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El Ministerio de Ambiente y Energia definira y
aprobard los mensajes ambientales y
advertencias que deberan ser claras, variadas,

visibles, legibles y en idioma espafiol vy
abarcaran, obligatoriamente, el éarea del
embalaje o contenedor que indique el

reglamento de la presente Ley. Ademas,
deberan colocarse las leyendas: "Para venta
exclusiva en Costa Rica", en un espacio que no
afecte el destinado especificamente para las
advertencias ambientales o la informacion del
Ministerio de Salud.

Los mensajes seran rotativos, de acuerdo con
las directrices del Ministerio de Ambiente vy
Energia y la industria tendrd un plazo de doce
meses, contado a partir de la natificaciéon y
entrega de los respectivos disefios, para la
implementacion de los nuevos mensajes
ambientales y advertencias. Los fabricantes y
comerciantes de productos de plasticos de un
solo uso no podran alterar la informacion
consignada en sus productos. Tampoco,
podran colocar etiquetas u otros materiales que
las oculten.

Todo producto de un solo uso,
independientemente de su origen de materia
prima, deberd cumplir con el esquema de
clasificacibn denominado RCM (renovable,
compostable, compostable en ambiente
marino).

En caso de que sea necesario, el Ministerio de
Hacienda, aseolicitud-de-la-Dirececién-General-de
| o : | Ministerio_d

i fa; podran reglamentar los
requerimientos de informacién de los productos,
presentada en el empaque de estos, su
etiquetado e incluso la informacién impresa o
marcada en el mismo producto, a fin de
garantizar el control apropiado de las

El Ministerio de Ambiente y Energia definird y
aprobard los mensajes ambientales vy
advertencias que deberan ser claras, variadas,
visibles, legibles y en idioma espafiol y
abarcaran, obligatoriamente, el éarea del
embalaje o contenedor que indique el
reglamento de la presente ley. Ademas,
deberan colocarse las leyendas: "Para venta
exclusiva en Costa Rica", en un espacio que no
afecte el destinado especificamente para las
advertencias ambientales o la informacion del
Ministerio de Salud.

Los mensajes seran rotativos, de acuerdo con
las directrices del Ministerio de Ambiente y
Energia y la industria tendrd un plazo de doce
meses, contado a partir de la notificacion y
entrega de los respectivos disefios, para la
implementacion de los nuevos mensajes
ambientales y advertencias. Los fabricantes y
comerciantes de productos de plasticos de un
solo uso no podran alterar la informacion
consignada en sus productos. Tampoco,
podran colocar etiquetas u otros materiales que
las oculten.

Todo producto de un solo uso,
independientemente de su origen de materia
prima, deberd cumplir con el esquema de
clasificacidn como renovable o compostable de
acuerdo al reglamento de la presente ley.

En caso de que sea necesario, el Ministerio de
Economia, Industriay Comercio en conjunto
con el Ministerio de Ambiente y Energia, el
Ministerio de Hacienda, y el Ministerio de
Salud podran reglamentar los requerimientos
de informacion de los productos, presentada en
el empaque de estos, su etiquetado e incluso la
informacion impresa o marcada en el mismo
producto, a fin de garantizar el control
apropiado de las disposiciones contenidas en la
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disposiciones contenidas en la presente Ley.

La reglamentacibn que se proponga para
garantizar lo establecido en el péarrafo anterior,
sera puesta a consulta publica, previa a su
emisién definitiva, en los mismos plazos y
condiciones que establece el articulo 174 del
Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N°. 4755 del 03 de mayo de
1971 y sus reformas.

ARTICULO 20- ADMINISTRACION
IMPUESTO.

DEL

Corresponde a la Direccibn General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, la
administracion y fiscalizacién del impuesto
establecido por la presente Ley.

ARTICULO 21- CREACION
AZUL.

DEL FONDO

Créase el Fondo Azul como un fondo publico,
destinado a financiar las actividades que
permitan cumplir con los propésitos de la
presente Ley y realizar las operaciones que
garanticen ese cumplimiento.

ARTICULO 22-OBJETIVO DEL FONDO.

El Fondo Azul tendra el objetivo financiar las
actividades que contribuyan a la reduccién de la
contaminacion por residuos plasticos que
afecten el medio ambiente y la salud de la
poblacion, incluidas en las siguientes areas:

de la Republica de Costa Rica

presente ley.

La reglamentacibn que se proponga para
garantizar lo establecido en el parrafo anterior,
serd puesta a consulta publica, previa a su
emisién definitiva, en los mismos plazos y
condiciones que establece el articulo 174 del
Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N°. 4755 del 03 de mayo de
1971 y sus reformas.

El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en este articulo, se sancionaran
con una multa de uno a diez salarios base,
de acuerdo con el articulo 2 de la Ley N°
7337, de 5 de mayo de 1993, y con el pago
del dafio ambiental.

ARTICULO 20.- ADMINISTRACION DEL

IMPUESTO.

Corresponde a la Direccibn General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, la
administracion y fiscalizacién del impuesto
establecido por la presente ley.

ARTICULO 21.- CREACION DEL FONDO

AZUL.

Créase el Fondo Azul como un fondo publico,
destinado a financiar las actividades que
permitan cumplir con los propésitos de la
presente ley y realizar las operaciones que
garanticen ese cumplimiento.

ARTICULO 22.- OBJETIVO DEL FONDO.

El Fondo Azul tendra el objetivo financiar las
actividades que contribuyan a la prevencion y
reduccién de la contaminacion por residuos
plasticos que afecten el medio ambiente y la
salud de la poblacién, incluidas en las
siguientes areas:
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a) Reconversiéon industrial, reconversién de la
actividad pesquera orientada a la recuperacion
de—plastico-marino; actividades de produccion
més limpia e incentivos a PYMES con
actividades afines a los objetivos de esta Ley;

b) Actividades contempladas-en-la-Politica de

Produccién y Consumo Sostenible;

¢) Investigacion y desarrollo de tecnologias y
alternativas compostables a plasticos de un
solo uso, muestreo, monitoreo y analisis de
productos RCM en el mercado;

d)Monitoreo del impacto de plasticos en el
medio ambiente y certificaciéon de zonas libres
de plastico;

e)Campafias de  educacién ambiental,
campafias de reciclaje y recuperacion de zonas
de proteccion de costas y cuencas; y

f)Cualquier otra que se defina en el reglamento
a esta Ley.

ARTICULO 23-FUENTE
FINANCIAMIENTO.

DE

El Fondo Azul tendrd& como fuente de
financiamiento el impuesto al plastico
establecido en el Capitulo Il de esta Ley, asi
como donaciones de entidades publicas y
privadas, nacionales o extranjeras, y recursos

Reconversién industrial, inclusion en la
actividad pesquera orientada a la recuperacion
de plastico en espacios marinos y costeros,
actividades de produccion mas limpia e
incentivos a PYMES con actividades afines a
los objetivos de esta ley;

Actividades que fomenten la adopcion de
patrones de produccibn |y  consumo
sostenibles;

Investigacion y desarrollo de tecnologias vy
alternativas compostables a plasticos de un
solo uso, muestreo, monitoreo y analisis de
productos renovables y compostables en el
mercado;

Monitoreo del impacto de plasticos en el medio
ambiente y certificacion de zonas libres de
plastico;

Campafas de educacién ambiental, campafias
de cambios de habitos de consumo, y
recuperacion de areas de proteccion de costas
y cuencas; y

Cualquier otra que se defina en el reglamento a
esta ley y que vaya acorde al objeto de la
misma.

ARTICULO 23.-
FINANCIAMIENTO.

FUENTE DE

El Fondo Azul tendr& como fuente de
financiamiento el impuesto al plastico
establecido en el Capitulo Il de esta ley, asi
como donaciones de entidades publicas y
privadas, nacionales o extranjeras, y recursos
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de cooperaciébn que reciba de organismos
internacionales y agencias de cooperacion
internacional.

ARTICULO 24- ADMINISTRACION
FONDO.

DEL

Se designa a la Direccion de Gestion de
Calidad Ambiental (DIGECA) del Ministerio de
Ambiente y Energia como institucién encargada
de administrar los recursos del Fondo Azul, asi
. las funci iad
Reg! Oraéni | Ministerio_d
Ambiente-y-Energia- Para su funcionamiento y

administracion, contara con personeria juridica
instrumental.

La DIGECA conformara un Consejo Consultivo,
que fungira como una instancia de apoyo y
consulta de esta para definir los criterios y
politicas para dirigir y administrar el Fondo
dentro de las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos y otras leyes aplicables.

ARTICULO 25-DEL
FONDOS.

MANEJO DE LOS

Los recursos provenientes de la aplicacion del
Fondo Azul, ingresaran a una cuenta especial
creada para tal fin por el Ministerio de Ambiente
y Energia y seran depositados en la Tesoreria
Nacional. El Ministerio de Ambiente y Energia,
definirh  los procedimientos y criterios
especificos para la inversion y aplicabilidad de
estos fondos.

ARTICULO 26- INTEGRACION
CONSEJO CONSULTIVO.

DEL

Este consejo estara integrado por los siguientes
miembros:

de la Republica de Costa Rica

de cooperaciébn que reciba de organismos
internacionales y agencias de cooperacion
internacional.

ARTICULO 24.- ADMINISTRACION DEL

FONDO.

Se designa a la Direccion de Gestion de
Calidad Ambiental (DIGECA) del Ministerio de
Ambiente y Energia como institucién encargada
de administrar los recursos del Fondo Azul.
Para su funcionamiento y administracion,
contara con personeria juridica instrumental.

La DIGECA conformara un Consejo Consultivo,
gue fungirdA como una instancia de apoyo y
consulta de esta para definir los criterios y
lineamientos para dirigir y administrar el Fondo
dentro de las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos y otras leyes aplicables.

ARTICULO 25.-
FONDOS.

DEL MANEJO DE LOS

Los recursos provenientes de la aplicacion del
Fondo Azul, ingresaran a una cuenta especial
creada para tal fin por el Ministerio de Ambiente
y Energia y seran depositados en la Tesoreria
Nacional. El Ministerio de Ambiente y Energia,
definirh los procedimientos y criterios
especificos para la inversion y aplicabilidad de
estos fondos.

ARTICULO 26.- INTEGRACION
CONSEJO CONSULTIVO.

DEL

Este consejo estard
representante titular y un

integrado por un
representante
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a)un representante de DIGECA, quien presidira
y representarda al Fondo judicial vy
extrajudicialmente.

b)Un representante del Ministerio de Hacienda.
c)Un representante del Ministerio de Salud.

d)Un representante del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones.

ARTICULO 27- FUNCIONES.

Las funciones de DIGECA como administradora
del Fondo Azul son las siguientes:

a)Captar a través del Ministerio de Hacienda los
recursos provenientes del impuesto al plastico.

b)Velar por la administracion, el control y uso
de los recursos obtenidos al aplicar esta Ley.

suplente de las siguientes instancias:

DIGECA, quien presidira y ostentara la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo;

Ministerio de Hacienda;
Ministerio de Salud;

Ministerio de Ciencia,
Telecomunicaciones;

Tecnologia vy

Sociedad civil (esta persona y la
organizacion a la que representa no seran
elegibles para participar del fondo hasta un
afio después de haber dejado la
representacion del sector en el Consejo.
Dicha organizacion debe trabajar objetivos
afines a esta ley y estar debidamente
inscrita);

Unién Nacional de Gobiernos Locales, en
representaciéon del Régimen Municipal;

Consejo Nacional de Rectores;

Unién Costarricense de Céamaras vy
Asociaciones del Sector Empresarial
Privado; y

Ministerio de Ambiente y Energia que
represente el area de Aguas y Mares.

ARTICULO 27.- FUNCIONES.

Las funciones de DIGECA como administradora
del Fondo Azul son las siguientes:

Captar a través del Ministerio de Hacienda los
recursos provenientes del impuesto al plastico.

Velar por la administracion, el control y uso de
los recursos obtenidos al aplicar esta ley.
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c)Celebrar los acuerdos, convenios, contratos y
demds instrumentos necesarios con personas
fisicas y juridicas para la debida ejecucion de
los fines encomendados en esta Ley.

d)Determinar las principales necesidades de
financiamiento de acuerdo a las zonas-marino
costeras y riberefias con un grado de amenaza
mayor.

e)Financiar proyectos de organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion y
empresas legalmente constituidas, dirigidos a
cumplir con el objetivo de este Fondo.

fSolicitar informacién a instituciones del sector
publico o privado, Organizaciones No
Gubernamentales que sea indispensable para
generar andlisis y estadisticas necesarias para
la ejecucion de las funciones encomendadas.

g)Desarrollar los requisitos técnicos y legales
gue deberan cumplir los interesados en aplicar
para estos fondos.

h)Monitorear la eficacia y la eficiencia en el uso
de los recursos, de manera tal que se asegure
que los fondos provistos sean utilizados a la

realizacion exitosa de las actividades
financiadas.
i)Realizar un reporte anual de los fondos

invertidos y los logros de su implementacion.

j)Promover activamente el Fondo Azul en el
pais para aumentar sus beneficiarios.

Celebrar los acuerdos, convenios, contratos y
demds instrumentos necesarios con personas
fisicas y juridicas para la debida ejecucion de
los fines encomendados en esta ley.

Determinar las principales necesidades de
financiamiento de acuerdo a las zonas-marino
costeras y riberefias con un mayor grado de
vulnerabilidad socio-econémica.

Financiar proyectos de organizaciones no
gubernamentales, centros de investigacion y
empresas legalmente constituidas, dirigidos a
cumplir con el objetivo de este Fondo.

Solicitar informacién a instituciones del sector
publico o privado, Organizaciones No
Gubernamentales que sea indispensable para
generar analisis y estadisticas necesarias para
la ejecucion de las funciones encomendadas.

Desarrollar los requisitos técnicos y legales que
deberan cumplir los interesados en aplicar para
estos fondos.

Monitorear la eficacia y la eficiencia en el uso
de los recursos, de manera tal que se asegure
gue los fondos provistos sean utilizados a la

realizacion exitosa de las actividades
financiadas.
Realizar un reporte anual de los fondos

invertidos y los logros de su implementacion.

Promover activamente el Fondo Azul en el pais
para aumentar sus beneficiarios.
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ARTICULO 28-MANEJO
RECURSOS. La DIGECA

DE LOS

gueda autorizada para invertir los recursos sin
utilizar del Fondo Azul en bonos de la Tesoreria
Nacional, el Banco Central de Costa Rica o
establecer convenios con la propia Tesoreria
Nacional para el manejo financiero de los
recursos del Fondo.

La DIGECA sera responsable de los recursos
del patrimonio del Fondo Azul. El Ministerio de
Hacienda deberd realizar semestralmente el
desembolso a la DIGECA provenientes del
impuesto al plastico.

ARTICULO 29-DISTRIBUCION
RECURSOS Y SU DESTINO.

DE LOS

El primer afio, lo recaudado se acumulara para
generar los recursos base necesarios para la
operacion del Fondo.

A partir del segundo afio, los recursos
econdmicos generados a través del impuesto al
plastico seran utilizados en un cincuenta por
ciento (50%) para la entrega de una
compensacion adicional a las personas fisicas,
organizaciones no gubernamentales, gestores y
recolectores que se dediquen a la recoleccién
de residuos plasticos en zonas marino-costeras
y riberefas;

ARTICULO
RECURSOS.

28.- MANEJO DE LOS

La DIGECA queda autorizada para invertir los
recursos sin utilizar del Fondo Azul en bonos de
la Tesoreria Nacional, el Banco Central de
Costa Rica o establecer convenios con la
propia Tesoreria Nacional para el manejo
financiero de los recursos del Fondo.

La DIGECA sera responsable de los recursos
del patrimonio del Fondo Azul. El Ministerio de
Hacienda debera realizar semestralmente el
desembolso a la DIGECA provenientes del
impuesto al plastico.

ARTICULO 29.- DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS Y SU DESTINO.

El primer afio, lo recaudado se acumulara para
generar los recursos base necesarios para la
operacion del Fondo.

A partir del segundo afo, los recursos
econdmicos generados a través del impuesto al
plastico seran utilizados hasta un cincuenta y
cinco por ciento (55%) para la entrega de una
compensacion adicional a las personas fisicas,
organizaciones no gubernamentales, gestores y
recolectores que se dediquen a la recoleccién
de residuos plasticos en zonas marino-costeras
y riberefias, municipalidades y concejos
municipales de distrito que cuenten con
programas para el adecuado manejo de los
residuos plasticos y que cumplan a
cabalidad lo establecido en la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839;
podra ser hasta un veinte por ciento (20%) para
actividades de investigacion, desarrollo y
capacitacion sobre  soluciones a la
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podra ser hasta un veinte por ciento (20%) para
actividades de investigacion, desarrollo vy
capacitacion sobre  soluciones a la
contaminacion marina por plasticos, un veinte
por ciento (20%) para las demas actividades
establecidas en el articulo 46-de la presente
Ley, un cinco por ciento (5%) para el SINAC y
COVIRENAS vy un cinco por ciento (5%) para
cubrir gastos administrativos del Fondo.

Los recursos entregados a las personas que se
dediquen a la recoleccion de plastico, vendran
a complementar los pagos recibidos por estas
empresas por el plastico entregado a empresas
autorizadas.

ARTICULO 30-ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS.

ARTICULO 31-GASTOS ADMINISTRATIVOS.

steibuirs_de_la siaui
) . . I Diroceié

de la Republica de Costa Rica

contaminacion marina por plasticos, hasta un
veinte por ciento (20%) para las demas
actividades establecidas en el articulo 23 de la
presente Ley, un cinco por ciento (5%) para el
SINAC y COVIRENAS, un cinco por ciento (5%)
para el Ministerio de Salud, y un cinco por
ciento (5%) para cubrir gastos administrativos
del Fondo.

Los recursos entregados a las personas que se
dediquen a la recoleccién de plastico, vendran
a complementar los pagos recibidos por estas
empresas por el plastico entregado a empresas
autorizadas.

ARTICULO 30.- GASTOS

ADMINISTRATIVOS.

El cinco por ciento (5%) de los gastos
administrativos se distribuird de la siguiente
forma: tres por ciento (3%) para DIGECA,
uno punto cinco por ciento (1.5%) para la
Direccion General de Tributacién del
Ministerio de Hacienda y cero punto cinco
por ciento (0.5%) para la Policia de Control
Fiscal.

ARTICULO 31.- BENEFICIARIOS DE LOS
FONDOS.

Podran acceder a los recursos del Fondo
Azul los siguientes actores:

Personas fisicas, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones
comunales, asociaciones de pescadores,
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end . iento (0.5%
para el Fondo de Incentivos - del MICITT.

FONDOS-—Podran—acceder—alos—recursos—del

de la Republica de Costa Rica

gestores y recolectores de residuos solidos.

Universidades publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales vy
PYMES, asi calificadas por el Ministerio de
Economia, Industriay Comercio.

Otros interesados en desarrollar proyectos
relacionados a la tematica que rige esta ley
y que cumplan con las condiciones
establecidas por el Fondo Azul.

Las Municipalidades y Concejos
Municipales de Distrito que cuenten con
programas para el adecuado manejo de los
residuos plasticos y que cumplan a
cabalidad lo establecido en la Ley para la
Gestion Integral de Residuos, Ley N° 8839.

ARTICULO 32.- COMPENSACION
ADICIONAL.
El monto de compensacién adicional

establecido en el articulo 30 y entregado a cada
persona u organizacion, sera establecido en el
reglamento de esta ley.
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ARTICULO 33.- DESTINO Y USO DE LOS
RESIDUOS PLASTICOS RECOLECTADOS.

Las empresas receptoras de plastico y centros
comunitarios de recuperacién y separacion de
residuos, deberdn pagar la compensacion
adicional a los recolectores y reportar a
DIGECA la cantidad de residuos recolectados,
asi como el uso o destino que le dio a esos
insumos, para que esta institucion pueda
realizar la trazabilidad de la inversion realizada
con los fondos provenientes del impuesto. La
DIGECA reembolsara los montos de
compensacion pagados a las empresas
receptoras de plastico y centros comunitarios
de recuperacién y separacion de residuos, y
debera definir el mecanismo de seguimiento
apropiado.

Las empresas privadas que utilicen este insumo
en la fabricacion de otros bienes, deberan
garantizar que el plastico no retorne al
ambiente como desecho en el corto plazo.

ANTIORMENTE EL ARTICULO 34.

ARTICULO 34.-
ADQUISICIONES.

CONTRATACIONES Y

La DIGECA podra contratar al personal y los
servicios profesionales necesarios para la
ejecucion del fondo azul y las acciones
encomendadas en esta ley. Asimismo, podra
adquirir el equipo y mobiliario necesarios para
el desempefio de sus funciones segun la
normativa imperante en la Ley de Contratacion
Administrativa. El personal y las otras
contrataciones que se realicen para el Fondo
Azul, deberan salir de los recursos asignados
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en el articulo 31.

ANTERIORMENTE EL ARTICULO 35

ARTICULO 35.- EVALUACION DE LOS
EFECTOS DE LA LEY.

Cada cinco afios la DIGECA debera desarrollar
por su cuenta, o contratar a un ente externo,
una evaluacion de los efectos que esta ley ha
tenido a nivel de recuperacién de residuos
plasticos en mares y rios y en las condiciones
de vida de los grupos pescadores,
comunidades y demas poblacion beneficiada.

Para tales efectos, las personas, instituciones y
organizaciones beneficiadas por el Fondo Azul
deberan presentar ante la DIGECA una
rendicién de cuentas y liquidacién anual sobre
el uso de los recursos, los resultados y los
avances alcanzados.

ANTERIORMENTE EL ARTICULO 36

ARTICULO 36.- EXONERACION EN LA
COMPRA DE EQUIPO Y MAQUINARIA.

Se exonera a la maquinaria y equipo necesario

para reciclar, recuperar y transformar los
materiales plasticos, de los impuestos de
importacion, segun lo establecido en el

reglamento de esta ley y hasta por un plazo
maximo de tres afios y seis meses a partir de la
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vigencia de la misma.

ANTERIORMENTE EL ARTICULO 37

ARTICULO 37.-

DEVOLUCION DE IMPUESTO. En el caso de
los productos debidamente certificados en el
reglamento de la presente ley como
compostables podra solicitar la devoluciéon de
ocho puntos porcentuales del impuesto al valor
agregado a la Administracién Tributaria, previa
presentacion de la informacion que acredite esa
condicion, segun se defina via reglamento.

ANTERIORMENTE EL ARTICULO 38

ARTICULO 38.- SUPLETORIEDAD.

En cuanto a lo no regulado sobre el manejo de
residuos, sera aplicara lo establecido en la Ley
para la Gestion Integral de Residuos, Ley N°.
8839 del 24 de junio del 2010 y sus reformas.

En lo relativo al Capitulo I, en lo que sean
aplicables, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de la Ley de Impuesto General
sobre las Ventas, Ley N°. 6826 de 08 de
noviembre de 1982 y sus reformas, asi como el
Cbédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N°. 4755 del 03 de mayo de
1971 y sus reformas.

ANTRIORMENTE EL ARTICULO 40

ARTICULO 39.- RESTRICCION DE
DEDUCCION DE GASTOS EN PRODUCTOS
PLASTICOS.
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Se adiciona un inciso n) al articulo 9 de la Ley
No. 7092, Ley de Impuesto Sobre la Renta y
sus reformas del 21 de abril de 1988. El texto
serd el siguiente:

(...)

n) Los productos plasticos de un solo uno.
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