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ADICION DE INCISO D) AL ARTICULO 171 DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA Y CREACION DEL BANHVI,
LEY N° 7052 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 1986.

LEY PARA LA INCORPORACION DE LA VARIABLE SOCIAL
DENTRO DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA EL
SISTEMA FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA

EXPEDIENTE N°21.189

|.- RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, con la adicion de un inciso d) al articulo 171 de la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del BAHVI?, autorizar
al BAHVI a financiar los estudios técnicos y las acciones requeridas para la inclusion
del analisis de la variable social en proyectos de vivienda de interés social,
contemplando el desarrollo de acompafiamiento y capacitacion de las familias,
antes, durante y después de la ejecucion de los proyectos.

Tal y como lo dice la Exposicion de Motivos, actualmente, esta variable no se
financia dentro de los proyectos de interés social y en la mayoria de las entidades
autorizadas estos aspectos no son tomados en cuenta.

En lo fundamental se pretende una modificacion a la metodologia de célculo del
costo de los proyectos de inversion en vivienda financiados por el BANHVI, de tal
manera que se incorpore dentro de los servicios que brinda el sistema financiero
nacional para la vivienda, el costo generado por la capacitacion y acompafiamiento
socio — organizativo, antes, durante y después de la construccion de la vivienda.

Con la propuesta se, pretende el desarrollo de habilidades y destrezas de las
comunidades beneficiadas; de manera que exista una asociacion exitosa desde
varios elementos relacionados con los proyectos mismos de construccion; ademas,
con esta inclusion se pretende la proteccién de la inversion publica generada por
estos proyectos.

1 Elaborado por Paula Arguedas Vargas y Ovidio Valerio Colomer, Asesores Parlamentarios.
Supervisado por Georgina Garcia Rojas y Mauricio Porras Leon, Jefes de Area. Revision final por
Fernando Martinez Campos, Director a.i. del Departamento de Servicios Técnicos.

2 Ley N° 7052 de 13 de noviembre de 1986.
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II.- CONSIDERACIONES DE FONDO

Del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda

El Sistema Financiero Nacional para la Vivienda fue creado en el afio 1986,
mediante Ley N° 7052, teniendo como objetivo principal fomentar el ahorro y la
inversion nacional y extranjera, con el fin de recaudar recursos financieros para
procurar la solucién del problema habitacional existente en el pais, incluido el
aspecto de los servicios (art. 1).

El Sistema esta integrado por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), como
ente rector, y por las entidades autorizadas previstas en la ley. Estas entidades
podran ser las asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo; las asociaciones
solidaristas, los bancos del Estado y los privados; asi como el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, las cooperativas de vivienda, de ahorro y crédito y de servicios
multiples organizadas o que se organicen de conformidad con la legislacion del
ramo, exclusivamente en la parte de sus operaciones dedicadas al financiamiento
habitacional; entre otras.

La ley establece dos fondos para el cumplimiento de sus objetivos, como son, el
Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVI), mediante el cual se financian los
programas de vivienda; y el Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI), que se
utiliza para otorgar el subsidio conocido como bono familiar de la vivienda (articulos
41 y 46 respectivamente), a los cuales se hace referencia seguidamente.

Sobre el FONAVI

El Fondo Nacional para Vivienda (Fonavi) es la dependencia encargada de realizar
la intermediacion financiera en el BANHVI, tiene como fin obtener recursos y
canalizarlos hacia las Entidades Autorizadas® para que, tanto ellas como el mismo
Banco, mantengan una adecuada rentabilidad y capitalizacion.

Su actividad la realiza a través de operaciones financieras de captacion (emisiones
de titulos estandarizados, emisiones de deuda y certificados de depésito a plazo,
entre otros) y crédito (préstamos y financiamiento a las entidades autorizadas del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda). Esta dependencia también controla
las actividades relacionadas con la gestién de recuperacion, liquidacion y venta de
los activos fideicometidos recibidos por el BANHVI, en dacién de pago, como
resultado del cierre o liquidacion de entidades autorizadas extintas.

El Fondo tiene como objetivo proveer recursos permanentes al menor costo posible
para la financiacion de los programas habitacionales que desarrollan las entidades

3 Las entidades autorizadas son instituciones publicas y privadas, encargadas de atender
directamente a las familias que requieren de financiamiento para solucionar su problema
habitacional, a lo cual se hara referencia posteriormente.
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autorizadas. Dichos recursos provienen de la colocacion de los fondos del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), de
los depdsitos que capte y de los empréstitos que contrate el banco (art. 43). Para
esos efectos, la normativa establece que la CCSS mantendra en depdsitos a plazo
emitidos por el Banco, un monto minimo equivalente al veinticinco por ciento (25%)
de su cartera de inversiones transitorias. Estos depdsitos se constituiran a plazos
no mayores de tres meses y devengaran intereses a la tasa que fije el Banco, de
acuerdo con las condiciones del mercado financiero (art. 44 Ley 7052).

Sobre el FOSUVI

El Fondo de Subsidios para la Vivienda (Fosuvi) se crea mediante la Ley N° 7052
en mencion, con el objetivo —articulo 46- de que las familias, las personas con
discapacidad con o sin nucleo familiar, las parejas jovenes y las personas adultas
mayores sin nucleo familiar, de escasos ingresos, puedan ser propietarias de una
vivienda acorde con sus necesidades y posibilidades socioecondémicas y que el
Estado les garantice este beneficio.

Segun lo contempla el articulo 46 en mencion, el Fosuvi esta constituido por los
siguientes aportes:

a) Al menos unos dieciocho comas cero siete por ciento (18,07%) de todos
los ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios, del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf). En ningun caso percibira un
monto inferior al equivalente al treinta y tres por ciento (33%) de los recursos
gue el Fodesaf recaude por concepto del recargo del cinco por ciento (5%)
establecido en el inciso b) del articulo 15 de la Ley N.° 5662, y sus reformas.
(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 4° de la Ley N° 8783 del 13
de octubre del 2009)

b) Un tres por ciento (3%) de los presupuestos nacionales, ordinarios y
extraordinarios, aprobados por la Asamblea Legislativa.

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 33 del titulo IVde la ley de
Fortalecimiento de las finanzas publicas, N° 9635 del 3 de diciembre de 2018,
se derogard el inciso b) anterior. De conformidad con el transitorio XL en su
apartado del rige punto d) el titulo IV antes mencionado, entrara a regir el
primer dia del ejercicio econdémico posterior a la aprobacion del titulo I, es
decir el 1° de enero de 2020, por lo que a partir de esa fecha se hara la
respectiva abrogacion)

c) Las donaciones y otros aportes de entes publicos y privados, nacionales o
extranjeros.*

4 Entre ellas aportes de la loteria instantanea. Ley N° 8718 Autorizacion para el Cambio de Nombre
de la Junta de Proteccién Social y Establecimiento de la Distribucion de Rentas de las Loterias
Nacionales de 17 de febrero de 2009. “ARTICULO 13.- Distribucién de la utilidad neta delaloteria
instantanea El cincuenta por ciento (50%) de la utilidad neta que se obtenga del juego denominado
loteria instantanea, se girard directamente al Banco Hipotecario de la Vivienda (Banvhi), para que

5
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(Asi reformado por el articulo 1, inciso c) de la Ley No. 7950 de 7 de diciembre
de 1999)

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Operaciones del Sistema
Financiero Nacional para Vivienda®, los beneficios del Fosuvi se otorgardn por
medio del Bono Familiar de Vivienda (BFV) o de los demas subsidios previstos en
la Ley y su Reglamento®.

El articulo 52 de la Ley N° 7052, establece que el monto maximo del beneficio del
fondo se otorgara como donacion a las familias, las personas con discapacidad, las
parejas jovenes y personas adultas mayores sin nucleo familiar, cuyos ingresos
mensuales no excedan el limite mayor del salario minimo mensual de una persona
obrera no especializada de la industria de la construccion. Por encima de éste y
hasta el maximo de seis salarios, el monto del subsidio se definira en relacién
inversa al ingreso mensual familiar, conforme al Reglamento del Fondo de Subsidios
para la Vivienda, y se otorgara también como donacién. Los montos minimos y
maximos del subsidio de vivienda son aprobados por la Junta Directiva del Banco
periodicamente y el monto se asigna dependiendo del programa de financiamiento
y el nivel de ingresos.

El Fosuvi otorga diferentes tipos de subsidios dependiendo de las necesidades de
los diferentes grupos familiares. Mediante el articulo 9 del Reglamento de
Operaciones del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, se definen las
diferentes lineas de financiamiento de los subsidios de vivienda, lo que se
denominan propdsitos, segun se detalla a continuacion:

e Construccion en Lote Propio (CLP): corresponde a la construccion de vivienda en
un lote propiedad de alguno de los miembros del nucleo familiar. El terreno debe
contar con el correspondiente plano de catastro debidamente visado por la
municipalidad. En caso de contar con una hipoteca se debera contar con el visto
bueno de la institucién que financia y este hecho se tomara en cuenta segun
corresponda para el andlisis del caso por parte de la Entidad Autorizada.

e Compra de Lote y Construccion (LYC): mediante este programa se permite la
compra del lote y la construccion simultdnea de la vivienda en el mismo. Se debe
presentar plano catastro con visado municipal, plano constructivo autorizado por

sea utilizado exclusivamente en el programa del fondo de subsidios para la vivienda que maneja esa
Institucion. (...)”

SReglamento 1 del 8 de mayo de 1996. Publicado en la Gaceta N° 95 del 20 de mayo de 1996.

5De acuerdo con el articulo primero del Reglamento de operaciones se define: r) Subsidio: Modalidad
de financiamiento que se otorga a beneficiarios del Sistema, diferente al Bono familiar, pero que
puede estar representado también por recursos donados del Fondo. ¢) Bono: Bono Familiar de
Vivienda, que es una modalidad de subsidio entregado mediante donacién a un nucleo familiar con
fines habitacionales. El Bono es simplemente una donacién y no constituye un titulo valor u otra
especie de documento negociable.
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el Colegio de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y permiso de construccién otorgado
por parte la municipalidad correspondiente.

e Compra de Vivienda Existente (CVE): autoriza la compra de viviendas existentes,
gue tengan una vida Gtil remanente de al menos 20 afios y que cuenten con el
visto bueno del perito fiscalizador que la Entidad Autorizada designe para tal
efecto.

e Reparacion, Ampliacion, Mejoras y Terminacién de Vivienda (RAMTE): este
programa tiene como objetivo prolongar la vida util de las respectivas viviendas
por lo que podran optar por el beneficio, familias cuyas viviendas requieran de la
sustitucion parcial o total de componentes constructivos, asi como la ampliacion
por razones de seguridad, salubridad, hacinamiento o para mejorar la calidad y
seguridad de la vivienda y de las personas que en ella habiten.

e Construccion de Casa del Maestro (CM): permite la construccion de viviendas
para habitacion del maestro en escuelas unidocente, de conformidad con la
solicitud de la respectiva Junta Educativa del centro de educacion, una vez
constituidos todos los requisitos en la Entidad Autorizada que tramita el caso.

e Construccion de una segunda vivienda en forma horizontal o vertical,
construccion de dos viviendas en primera y segunda planta o compra de vivienda
de primera y segunda planta.

[1.- ANALISIS ECONOMICO
Consideraciones Tedricas

Dada la finalidad de la iniciativa, para el analisis del proyecto, esta Asesoria expone
las consideraciones técnicas econdémicas relacionadas con este objetivo y los
posibles impactos que la misma puede generar en diferentes variables econdémicas,
tales como el bienestar de las personas, el costo de la misma iniciativa y los
posibles beneficios en el nivel de vida. Es por ello que, se incorporan algunas
observaciones y planteamientos sobre lo que se considera variable social para
luego valorar la situacién costarricense tanto general como en el ambito de la
vivienda y luego analizar la posicion incorporada en la iniciativa y su
implementacion y como afecta esta a las diferentes variables ya sefialadas.

Para el andlisis de la propuesta es necesario incorporar algunos conceptos
relacionados con el desarrollo social, lo cual permitird dimensionar el alcance la
medida incorporada en el texto del proyecto; Sin embargo, de previo, resulta
fundamental considerar el siguiente planteamiento:
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“Cada persona es un ser propio, diferente, irrepetible. La complejidad de sus
comportamientos y la adecuacidén de sus respuestas estd mediatizada por la
manera en que integra su herencia biolégica, su medio familiar, su contexto
social, y las fluctuaciones que se van produciendo en su ciclo vital.”

Este comentario permite vislumbrar las dificultades que puede platear la
implementacion de la variable social dentro de una metodologia de costos, pues el
mismo induce a pensar que existe toda una serie de variables que pueden ser
consideradas dentro de un proyecto de vivienda o cualquier otro proyecto que
implique considerar a la persona por sus caracteristicas.

3.1 Importancia de la Variable Social

En primer lugar, el concepto de variable se refiere a la identificacion de
determinadas caracteristicas de un elemento, sea bien, servicio o persona, por
ejemplo, se puede referir al color, al género, a la edad, tiempo de vida, uso, etc.

En lo que respecta al concepto de variable social, se tiene que se refiere auna o a
un conjunto de caracteristicas que se pueden considerar dentro de las siguientes
definiciones:

“Fahey y Narayanah dividen las variables sociales en tres categorias: la
demografia, la forma de vida y los valores sociales. Los cambios en la
demografia y el estilo de vida afectan la composicion, ubicacién y las
expectativas de la oferta de mano de obra y la clientela de una organizacion.
Los valores sociales que estan tras todos los demas cambios sociales, politicos,
tecnoldgicos y econdmicos determinan las decisiones que toman las personas

en su vida”?

“Variables Sociales: su situacion actual y como optimizarse

Fundamentalmente el concepto de incorporar las variables sociales como un
insumo influyente en el proceso de gestién y administracion de proyectos en el
campo de energia rural, esta orientado a reforzar el valor del ser humano y los
elementos de su entorno integral (natural, cultural, socio-econémico) como el
fundamento del proyecto; logrando que el individuo sea y se sienta la razén de
ser y sujeto activo en todo el proceso. Dicha situacion, si cuenta con el
“empoderamiento” apropiado, puede influir grandemente en el aumento de las
probabilidades de éxito de los mismos proyectos.

7 https://diagnosticosocial.com/conceptos-fundamentales
8 Flores Konja, Adrian Alejandro; Metodologia de Gestidn para las micro, pequefias, y medianas empresas en
Lima Metropolitana. Lima Peru, 2004
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Esta ampliacion de la vision del desarrollo, busca impulsar variables que
vengan a mostrar al individuo en su intima relacion de dependencia con la
naturaleza, enfocandola en el largo plazo y como fuente de bienestar. Se
pretende reducir la creencia tradicional que considera a la naturaleza como
fuente de riqgueza material (basado en el paradigma de que un buen proyecto
es el que maximiza el beneficio y minimiza el costo, sin considerar el plazo, ni
el entorno) y a su vez, pone en evidencia una problematica ambiental que tiende
a agudizarse por la tendencia de las coyunturas coincidentes y la falta de vision
social; o bien, con la problematica social basada en la desigualdad en el acceso
a las oportunidades. Se presenta una breve descripcion de las variables
sociales mas influyentes en el resultado final, entre ellas se mencionan: género,
etnia, voluntad de pago, capacidad de pago, alfabetismo, organizacion y
participacion ciudadana, equidad y hasta la potencialidad productiva de la
comunidad.”™

El parrafo precedente define claramente cuales son las variables mas relevantes
gue deben ser consideradas en el estudio de cualquier plan, pero también se
observa que estas variables deben obedecer a una realidad y a su valoracion y
determinacion.

Es por lo antes seflalado que esta Asesoria se permite incorporar algunos
conceptos basicos, asociados con la utilizacion de las variables sociales:

a) Diagnostico Social®

El diagnostico social constituye la plataforma fundamental de la accion o
intervencion social.

La necesidad de un instrumento de diagndstico social ha tenido que ver con
procesos de transformacion social tales como:

e La universalizacion de la red publica de servicios sociales.
e El bagaje empirico y cientifico alcanzado.

e La unificacion y universalizacion de derechos, recursos, servicios Yy
prestaciones.

e La necesidad de unificar y sistematizar criterios, variables, enfoques teoricos,
|éxico, observaciones, que permitieran finalmente la emision de Diagndsticos
Sociales contrastables, verificables y homologados.

9 Ing. Hugo Arriaza, OLADE; Metodologia Para La Inclusién De Variables Sociales En La Formulacion,
Ejecucion Y

Administracién De Proyectos De Energia Rural. 2005

10 Tomado de https://diagnosticosocial.com/ Introduccion al Diagnostico Social.
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e La exigencia de un instrumento diagndstico que articule contenidos tedricos e
intervencién social, permitiendo el andlisis y la reflexion sobre los procesos de
intervencién, asi como la evaluacién continua de los mismos procesos.

El modelo operativo de diagnéstico social, esta siendo utilizado en servicios
sociales comunitarios y especializados, proporcionando entre otros aspectos:

e Sistematizacion de todas las variables que comprenden el interaccionar del ser
humano.

e Sistematizacion de indicadores de todas y cada una de las variables.

e Comprension de los fendmenos que interfieren el desarrollo de las personas,
su vivencia personal y las condiciones o ajustes que han de producirse para
modificar las situaciones que sean factibles de cambio.

b) Necesidades Basicast

Para que personas y colectivos puedan tener un intercambio dialéctico con el medio
social es preciso que dispongan de determinados elementos basicos que le
posibiliten esa relacion de adaptacion, enfrentamiento, o confrontacion,
permitiéndole su desarrollo. A estos elementos se les denomina Necesidades
Bésicas.

Las Necesidades Basicas se estructuran como un sistema, permitiendo a la
persona autonomia, auto-organizacion, identidad personal, relacién dialéctica sana
entre individuo y medio. La carencia o grave déficit de alguno de estos elementos
gue forman el sistema, origina serias dificultades en el funcionamiento del mismo,
obstaculizando, limitando, o instrumentalizando la vida de las personas.

La clasificacion de necesidades basicas se convierte en una herramienta
metodolégica que permite realizar una observacion global a través de la
construccion de un sistema de indicadores de todas y cada una de las necesidades
basicas del individuo, dentro de las cuales se incluyen:

Informacion.

Habilidades sociales.

Autonomia fisica y psiquica.

Relacion convivencial.

Organizacion de la unidad convivencial.
Formacion.

Trabajo.

11 Tomado de https://diagnosticosocial.com/clasificacion-de-necesidades-basicas/
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Nivel econémico.
Vivienda.
Participacion.
Aceptacidn social.”

c) Vivienday Necesidades Bésicas

Segun Lépez y Gentile®?, organizar las estadisticas sociales no es una tarea simple,
se exige que la organizacién de la misma obedezca a algun tipo de criterio de
clasificacion que permita sistematizar en forma adecuada y comprensible, un
namero importante de indicadores sociales, para ellos una propuesta debiera
organizarse en las siguientes “areas tematicas”: poblacién, hogares, educacion,
salud, vivienda, trabajo, pobreza y cohesién social.

Los indicadores de vivienda presentan un panorama general de las caracteristicas
de las viviendas y de los servicios basicos con que cuentan sus residentes,
informacion basica para la planificacion del desarrollo habitacional de las regiones.
Las estadisticas de vivienda tienen una gran importancia, por su elevada incidencia
social y econdémica. Pese a ello los datos disponibles resultan en muchos casos
escasos. Ademas, la metodologia de la estadistica de la vivienda reviste una
especial dificultad, dado que la heterogeneidad es una de sus caracteristicas
béasicas.

Asimismo, y de manera complementaria, hay acuerdo en que los gobiernos
deberian promover la sostenibilidad ambiental, a partir de cumplir dos desafios para
las politicas de asentamientos humanos: la reduccion de la proporcion de personas
gue no cuentan con un acceso sostenible a servicios basicos, y la mejora sustancial
de las condiciones de vida de habitantes de tugurios.

Sefialan los autores que una sociedad puede desarrollarse econdémicamente,
aunque en sus aspectos sociales no muestre mejoria alguna. En tal sentido, la
interpretacion del desarrollo econémico adquiere relevancia en la medida en que
se lo compare con el desarrollo social. Y para tal fin, resulta importante la
construccion de un Sistema de Indicadores econdmico-social con tres
caracteristicas: completo, pertinente y minimo, lo que significa que debe contemplar
todos los aspectos importantes que estén directamente vinculados con el tema, en
un conjunto integrado de medidas resumen, con un enfoque acertado y cubriendo
esa realidad con la menor cantidad posible de informacién.

12 | 6pez Maria Teresa- Gentile Natacha Sistema de indicadores econdémicos y sociales: la importancia del
andlisis integrado
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IV. SITUACION COSTARRICENSE

En el presente acapite, se revisara, las caracteristicas sociales que se encuentra
incorporadas en el programa de vivienda costarricense, para lo cual es relevante
revisar el contenido del PND, en lo relativo al sector vivienda.

4.1 Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013 a 2030

En primer lugar, se hace referencia a los objetivos de politica incorporados en el
documento “Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013 a 2030
y su Plan de Accion; decreto de oficializacion y documento completo”, dado que el
mismo incorpora un horizonte de largo plazo. Entre los considerandos se tienen:

...5°—Que el desarrollo residencial se ha tornado excluyente, fragmentado y
de baja densidad, lo que ha propiciado, entre otros aspectos, la segregacion
socioespacial, elevados costos en infraestructura y servicios publicos e impacto
ambiental, sin contar con un adecuado soporte de politicas de asentamientos
humanos y planificacion urbana, que promuevan la inclusion, la densificacion y
el mejor aprovechamiento de los terrenos con vocacion residencial, de
propiedad publica y privada.

6°—Que es imperioso mejorar las politicas y programas de vivienda dirigidos a
la inclusion de grupos especificos de poblacion como: las mujeres jefas de
hogar o victimas de violencia intrafamiliar; pueblos indigenas, personas
jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores y migrantes en condicion
regular...”

Por su parte, dentro de los objetivos generales de esta politica se observa los
siguientes:

“...Desde nuestra Optica, en el enfoque, los principios y los contenidos de esta
Politica, se ha procurado visualizar y priorizar la ejecucién de lineamientos y
acciones estratégicas dirigidas a personas y hogares de todos los estratos
socioecondmicos, observando especial interés en la poblacion en condiciones
de pobreza, riesgo, vulnerabilidad y exclusion social, para lo cual se propone el
fomento de acciones estructuradas en un necesario esquema de coordinacion
y responsabilidad compartida entre las instituciones publicas, las
municipalidades, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.”

El documento plantea que la Politica se ha estructurado en cinco ejes:

Politico-administrativo
Sociocultural
Ambiental
Fisico-espacial
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° Econdmico-financiero

Cada eje incorpora sus respectivos objetivos, metas e indicadores distribuidos en
unos treinta subtemas sustantivos, con sus lineamientos y acciones; para efectos
del presente informe interesa exponer el contenido del eje Sociocultural, y lo
relacionado con el Eje 3 Fisico-espacial, especificamente en el componente 3.4; en
estos puntos la Politica aprobada sefala:

“2. Eje Sociocultural:

Aspiracion:

Generacion de un hébitat inclusivo y seguro, que contemple las necesidades
culturales, étnicas, etarias, de género y de accesibilidad de los diferentes
grupos de poblacion, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad y
convivencia.

Objetivo general:
Generar en cada comunidad un habitat inclusivo, participativo y seguro, con
igualdad y equidad para toda la poblacion, mediante la planificacion, el disefio
y la ejecucion de estrategias de intervencion que contemplen el enfoque de los
derechos humanos, para revitalizar la integracion y la cohesion social de los
asentamientos humanos.”

Este eje se compone de los siguientes componentes y sus principales lineamientos:
“2.1 Integracion y cohesion social:
Lineamiento 2.1.1:
Se disefiara un modelo de cohesién social, que promueva asentamientos que
incluyan la convivencia, entre hombres y mujeres de diferentes estratos
socioecondmicos y poblaciones diversas.
2.2 Diversidad y vulnerabilidad social:
Lineamiento 2.2.1:
Se desarrollaran asentamientos humanos pertinentes y coherentes con las
necesidades culturales, étnicas, etarias y de accesibilidad de hombres y

mujeres de los diferentes grupos de poblacion.

2.3 Género y vivienda:
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Lineamiento 2.3.1:

Se planificardn los proyectos de vivienda y asentamientos humanos,
incorporando el enfoque de igualdad y equidad de género.

2.4 Mejoramiento de barrios:

Lineamiento 2.4.1:

Se promovera el mejoramiento de los barrios de diferentes estratos
socioeconémicos bajo un enfoque de intervencion integral, de género y
sostenibilidad.

2.5 Vivienda indigena:

Lineamiento 2.5.1:

El Estado fortalecera los procedimientos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial, en la atencion de los asentamientos humanos de los Pueblos
Indigenas, contemplando su derecho de participacion y consulta.”

Por su parte, en el Eje 3, sefialado se indica:

“3. Eje Fisico-espacial

3.4 Infraestructura, servicios sociales, equipamiento urbano y espacios
publicos:

Lineamiento 3.4.1:

Se planificara el desarrollo integral de los asentamientos humanos, con el fin
de que cuenten, de forma oportuna, con redes de infraestructura y servicios
sociales de calidad.

Accién Estratégica:

3.4.1.1.

Coordinacion intersectorial de las inversiones publicas requeridas en
infraestructura y servicios sociales.”

4.2 Plan Nacional de Desarrollo

Dado que la politica deberia ser la guia para la elaboraciéon del PND de mediano
plazo, a continuacién, se exponen los ejes y los lineamientos contenidos en los dos
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altimos planes aprobados, con la finalidad de valorar la continuidad e
implementacion de las medidas propuestas.

a) PND 2014-2018

“Eje 2: Sociocultural

El eje sociocultural, propone la generacion de un hébitat inclusivo y seguro, que
contemple las necesidades culturales, étnicas, etarias, de género y de
accesibilidad de los diferentes grupos de poblacién, con el fin de mejorar las
condiciones de habitabilidad y convivencia.

La planificacion integral de los proyectos de vivienda respetara las normas de
accesibilidad y disefio universal, las tipologias de vivienda y asentamientos
humanos con la aplicacion de criterios étnicos, culturales, etarios y de género;
asimismo, buscara la recuperacidon de espacios publicos (zonas verdes,
espacios de recreacion, y otros), para el beneficio de la poblacion.

Objetivo General

Generar en cada comunidad un habitat inclusivo, participativo y seguro, con
igualdad y equidad para toda la poblacion, mediante la planificacion, el disefio
y la ejecucion de estrategias de intervencion que contemplen el enfoque de los
derechos humanos, para revitalizar la integracion y la cohesion social de los
asentamientos humanos.

Indicador de resultado

Porcentaje de nuevos proyectos de vivienda y asentamientos humanos
construidos con recursos del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda que
propicien la inclusiéon y la cohesion social.

Temas

1. Integracién y cohesién social

2. Diversidad y vulnerabilidad social
3. Género y vivienda

4. Mejoramiento de Barrios

5. Vivienda indigena.”

“Lineamiento 2.1.1:

Se disefiara un modelo de cohesién social, que promueva asentamientos que
incluyan la convivencia, entre hombres y mujeres de diferentes estratos
socioeconomicos y poblaciones diversas.”
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‘“Lineamiento 2.2.1:

Se desarrollardn asentamientos humanos pertinentes y coherentes con las
necesidades culturales, étnicas, etarias y de accesibilidad de hombres y
mujeres de los diferentes grupos de poblacion.”

“Lineamiento 2.3.1:

Se planificardn los proyectos de vivienda y asentamientos humanos,
incorporando el enfoque de igualdad y equidad de género.”

“Lineamiento 2.4.1:

Se promovera el mejoramiento de los barrios de diferentes estratos
socioeconomicos bajo un enfoque de intervencion integral, de género y
sostenibilidad.”

“Lineamiento 2.5.1:

El Estado fortalecera los procedimientos de coordinacion interinstitucional e
intersectorial, en la atencion de los asentamientos humanos de los Pueblos

Indigenas, contemplando su derecho de participacion y consulta.”

“Eje 3: Fisico Espacial

En el Eje fisico espacial, la Politica plantea incrementar el acceso a
asentamientos humanos que integren de manera coordinada las funciones de
residencia, produccion econdmica y acceso a Servicios gue se requieren para
su pleno desarrollo. Se trata de desarrollar asentamientos humanos
congruentes con su entorno natural, incluyendo edificaciones, espacios
abiertos, infraestructura de servicios y equipamiento social, por medio de las
instituciones que conforman el SFNV.

Objetivo General

Desarrollar asentamientos humanos congruentes con su entorno natural, que
incluyan edificaciones, espacios abiertos, infraestructura de servicios y
equipamiento social, a fin de coadyuvar a la reduccion del déficit habitacional.
Indicador de resultado

Porcentaje de reduccion del déficit habitacional para el afio 2030, con respecto
a la linea base del afio 2013.”
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“Lineamiento 3.1.1:

Se promoveran programas que propicien el acceso de hombres y mujeres de
todos los estratos Socioecondmicos a una solucion de vivienda, segun sus
particularidades y necesidades.”

“Lineamiento 3.1.1:

El Estado dispondra de un programa que le permita: la atencion prioritaria a
poblaciones en condicién de tugurio; asi como el reasentamiento humanizado
de poblaciones que deban reubicarse por motivos de interés publico.”

“Lineamiento 3.2.1:

Se desarrollaran mecanismos para atencion del déficit cualitativo, reconociendo
las particularidades y necesidades de mujeres y hombres.”

“Lineamiento 3.3.1:

Se impulsara la renovacion urbana, y la redefinicion del uso del suelo, con el fin
de mejorar la condicion de los barrios, y las ciudades, considerando la variable
género.”

“Lineamiento 3.4.1:

Se planificara el desarrollo integral de los asentamientos humanos, con el fin
de que cuenten, de forma oportuna, con redes de infraestructura y servicios
sociales de calidad.”

“Lineamiento 3.6.1:

Se planificaran las inversiones a largo plazo, en materia de vivienda y
asentamientos humanos, en concordancia con los planes de desarrollo
nacional, regional y local; asi como con la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial.”

“3.8. Calidad de inversion publica en materia de vivienda y asentamientos
humanos

Uno de los desafios mas importantes a los que se enfrenta la Politica es la
evaluacion sistematica de la calidad de la infraestructura en vivienda,
particularmente la de los proyectos de vivienda de interés social y del Programa
de Bono Colectivo, y en los asentamientos en condicion de precario y de
tugurio.
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A lo largo del tiempo, estudios propios del MIVAH, asi como de distintas
entidades publicas y privadas, como la CGR, la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, el Estado de La Nacién, el CFIA y FUPROVI, entre otros,
sugieren la necesidad e importancia de fortalecer los procesos de fiscalizacion
e inspeccién que realizan el MIVAH y el BANHVI, mismos que deben observar
correspondencia con la gran magnitud de los recursos publicos que se invierten
en estos proyectos prioritarios, financiados con recursos del FOSUVI.

Estas acciones estratégicas de la Politica, contemplan el fortalecimiento de las
capacidades técnicas institucionales y sectoriales para el oportuno seguimiento
y evaluacion de los proyectos de vivienda, que ademas de lo propiamente
relativo a la calidad técnica constructiva de su obra material, se pueden sumar
factores como la seleccién de terrenos y de personas beneficiarias.

En las acciones estratégicas en el ambito economico, la Politica también
considera el seguimiento de la gestion de los recursos financieros que el Estado
y la sociedad costarricenses invierten por medio del SFNV.

La perspectiva de la evaluacion de la calidad que se propone implementar,
debe ser de caréacter integral y se suscribe en el enfoque de derechos,
asignandole a la inversion publica en vivienda de interés social y asentamientos
humanos, una vision articulada del entorno, de desarrollo humano, calidad de
vida, superacion de la pobreza, desarrollo social, equidad, ambiente y
sostenibilidad.”

‘Lineamiento 3.8.1:
El Estado velara porque las obras de vivienda de interés social y asentamientos
humanos se desarrollen con parametros de calidad, acorde a la normativa y

mejores practicas constructivas.”

“Eje 5: Econémico Financiero

En este eje se propone incrementar y diversificar la capacidad del SFNV, con
el fin de lograr un aumento real en los recursos financieros disponibles, para la
gestion y el desarrollo de vivienda. Asimismo, se estimulara la cultura de ahorro
familiar para facilitar el acceso a vivienda.”

“6.1. Incremento y optimizacion de los recursos financieros para los programas
de vivienda del Sistema SFNV.

En este sentido, se debe buscar nuevos mecanismos y una mayor eficiencia
en la ejecucion de programas, que combinen el subsidio con el crédito y/o el
retorno del primero. De lo contrario, la capacidad real del Estado para otorgar
subsidios de vivienda paulatinamente se seguira debilitando.
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Por su parte se debe resaltar que, las organizaciones sociales de vivienda,
manifestando conciencia de la situacion financiera del SFNV, concuerdan en
gue debe variarse el esquema, para que las familias solidariamente cooperen
entre si, retornando una parte del bono.

Existe la conviccién de que, este modelo de participacion solidaria y activa de
las familias en la generacion de las soluciones, tiene una incidencia positiva en
los principios constitutivos del sistema de solidaridad y subsidiariedad; asi como
un efecto positivo en la generacion de un sentimiento de pertenencia,
apropiacion y mantenimiento de su vivienda.

En cualquier caso, el Estado enfatiza dos aspectos fundamentales: en primer
lugar, es indispensable desarrollar nuevos instrumentos para la captacion de
recursos frescos que incrementen la capacidad financiera del FOSUVI y en
segundo lugar, la vivienda debe seguir siendo totalmente subsidiada,
Unicamente cuando se trate de hogares que, por su limitada o nula capacidad
de ahorro, no puedan hacer ningun tipo de aporte complementario. Respecto
de esta cuestion fundamental, adicionalmente, queda claro que el SNFV debe
ampliar los controles y la fiscalizacion que impidan la filtracion de quienes no
necesitan el subsidio.

Por todo esto, se requiere fortalecer la planificacion y gestion administrativa y
financiera del BANHVI para generar y canalizar nuevos recursos financieros
gue apoyen y den sostenibilidad al sistema de subsidios para vivienda de
interés social.

Otra estrategia que el Estado impulsara es la generacion de las economias de
escala en la produccion industrial de vivienda de interés social, entendida ésta
como la reduccion del costo medio por unidad de vivienda construida, al
aumentar todos los factores de produccion en la misma proporcion, debido a
causas tecnoldgicas (rendimientos de escala), o bien, a causas no tecnoldgicas
relacionadas con cambios en los precios de los factores. Aplicada la economia
de escala a la vivienda de interés social, se esperaria que las empresas
constructoras logren una reduccién en el costo promedio de la vivienda y, por
ende, un ahorro, al incrementar el uso de los factores productivos.”

b) PND 2019-2022

La estructura de este PND es diferente a la de cuatrienio anterior, el cual parte del
siguiente objetivo fundamental:

“La Administracion Alvarado Quesada ha planteado la consecucioén de un
objetivo nacional, a saber: Generar un crecimiento econémico inclusivo a nivel
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nacional y regional, en armonia con el ambiente, generando empleos de
calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad.

En lo relativo a vivienda, se presenta el siguiente planteamiento:

> Area Estratégica: Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial

Obijetivo del area: Generar condiciones de planificacién urbana, ordenamiento
territorial, infraestructura y movilidad para el logro de espacios urbanos y rurales
resilientes, sostenibles e inclusivos.

Desafios:

l.Impulsar la elaboracién e implementacion de planes reguladores que
permitan planificar la gestion de riesgo en el territorio, ordenar el crecimiento
urbano e integrar el sistema de transporte publico, facilitando con ello una
adecuada distribucion espacial de las diferentes actividades econdmicas,
sociales y culturales, todo lo cual propiciaria que los asentamientos humanos
se ubiquen en areas reguladas y planificadas, facilitando que la coordinacion
interinstitucional e intersectorial pueda sentar estrategias conjuntas, en un
marco de desarrollo sostenible para el financiamiento de los mismos (actuales
y futuros).

11. Prevalece la necesidad de vivienda en los estratos | y Il sociales, la
reduccion de asentamientos informales en situacion de desalojo e
inhabitabilidad.

12.La poblacién en clase media sigue con pendientes de vivienda en cuanto al
acceso para la compra de casa, disponen de bonos con montos bajos o
alternativas que no satisfacen sus expectativas, por lo que requieren de
mayores incentivos para el acceso a bonos o créditos de vivienda.

» Intervencion estratégica: Programa de atencion del déficit habitacional
parala poblacion de escasos recursos econdmicos

Objetivo: Generar soluciones de vivienda para la poblacion de escasos
recursos econémicos mediante el otorgamiento de bonos de vivienda

Nota explicativa 29: Los estratos 1 y 2 incluye a familias de escasos recursos,
en condiciones de emergencia o extrema necesidad, poblacién indigena,
adultos mayores, personas con discapacidad, asentamientos informales
(entiéndase éstos Ultimos en sustitucién del término precario acorde a un
enfoque de derechos humanos) y viviendas no adecuadas (entendidas éstas
en sustitucion al término tugurio).
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> Intervencion estratégica: Programa de atencién del déficit habitacional
parala poblacion de clase media.

Obijetivo: Generar soluciones de vivienda para la poblacion de clase media,
mediante el bono familiar de vivienda y alternativas crediticias.”

De la revision aplicada al PND no se observa en forma clara y directa la
incorporacion de las variables sociales que, si se destacaban en al PND del
cuatrienio anterior, aunque es probable que dentro de las consideraciones de la
nota explicativa 29, estas variables sean consideradas.

A continuacion, se incorpora la propuesta financiera para dar sustento al programa
anterior:

“El Gobierno de la Republica dispondra, a través de los fondos que administra

el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), de ¢114.180 millones para
otorgar 11.507 bonos de construccion de viviendas individuales y proyectos
habitacionales dirigidos a la poblacion de ingresos bajos.

El sector construccion es clave en la reactivacion economica del pais y
generacion de empleo, de acuerdo a la estadistica proyectada de 11.507 bonos
para otorgar en el 2019, eso representaria 14.383 empleos directos y 11.507
indirectos.

Las proyecciones indican que las mujeres jefas de hogar seran el sector de la
poblaciéon mas beneficiado con estos bonos. Unas 6.925 recibiran cerca del
60% del presupuesto total destinado para este fin...”

Asimismo, otros sectores prioritarios a los cuales atenderd el Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda son la poblacién indigena, adultos
mayores, familias con miembros con discapacidad permanente y casos de
extrema necesidad.

Algunas de las modalidades o fines en los que se podran utilizar los recursos
son:

Compra de vivienda existente.

Construccion en lote propio.

Compra de lote y construccion.

Bono para reparacion, ampliacion, mejoras o terminacién de vivienda.
Segunda vivienda en lote de familiar.
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“Del presupuesto global para el afio 2019, £56.255 millones se van a destinar a
la modalidad de construccion en lote propio, en beneficio de unas 7.790 familias
y #35.075 millones para compra de lote y construccion, con el propdésito de dotar
de casa propia a 2.058 familias...”.

Este esfuerzo viene a sumar a la meta de la Administracion Alvarado Quesada
que, segun el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, otorgara 44.648
soluciones de vivienda para la poblacién de menores ingresos, de los estratos
1 y 2 (ingresos familiares entre ¢269,322 y ¢538,644), lo que representa
impactar positivamente la vida de cerca de 178.592 personas durante los cuatro
anos.”s

V.- ANALISIS ECONOMICO DEL ARTICULADO

Como quedd demostrado en los puntos anteriores, dentro del proceso de
planificacion costarricense la incorporacion de las variables sociales ha sido una
realidad, que se plasmo en el PND 2014- 2018, y en la politica nacional de vivienda
vigente hasta el 2030, no obstante, en el PND de la actual administracion no se
refleja en forma directa, aunque seria de esperar que si sean parte de la
metodologia de accion.

Lo antes sefialado es relevante para el analisis de posible impacto del proyecto,
pues su consideracion o no podria generar costos adicionales o no a los proyectos
habitacionales.

Previo al estudio de impacto, es necesario sefalar que el articulo 171 de la Ley
70524, define como se establece el precio de venta de los proyectos de vivienda
con financiamiento parcial o total del FOSUVI, para lo cual dispone:

“Articulo 171.- EI BANHVI debera velar por que el costo de la vivienda y su
precio de venta se mantengan dentro de los margenes normales para la
actividad de construccién y venta de viviendas. Para este efecto, el precio
maximo de venta sera regulado de la siguiente manera:

Para viviendas con financiacion parcial o total del FOSUVI, el precio final no
podra exceder en 1.33 veces el total que resulte de sumar:

a) El precio del terreno, calculado segun el valor comercial de ese terreno ya
urbanizado.

b) El costo de los materiales que intervienen en la construccién de la vivienda.
c) El costo de la mano de obra directa necesaria para la construccion.

13 https://presidencia.go.cr/comunicados/2019/03/mas-de-11-500-familias-se-beneficiaran-este-ano-con-
bonos-de-vivienda/
14 Ley Del Sistema Financiero Nacional Para La Vivienda Y Creacion Del Banhvi
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ch) Los costos de los salarios por concepto de direccion técnica y administrativa
propias de la obra, siempre que esta labor sea necesaria y que quienes la
gjecuten laboren a tiempo completo en el sitio de la obra.”

Por lo que el proyecto propone incluir un nuevo elemento o factor que seria:

“d) Los costos de capacitacion y acomparfiamiento socio — organizativo, antes,
durante y después... promoviendo con ello el mejoramiento de su calidad de
vida”

Estos costos se originan en laimplementacién de medidas o procesos que permitan
el desarrollo de destrezas y habilidades, de los beneficiarios de los proyectos, tanto
individual como colectivamente que generen:

» Comunidades organizadas, seguras, solidarias, inclusivas, amigables con el
ambiente, articuladas con su entorno y gobierno local, y

» que le den sostenibilidad a la inversion publica en vivienda e infraestructura.
5.1 Efectos de la Iniciativa

A continuacion, se exponen los posibles impactos de la iniciativa en diferentes
variables:

a) Sobre los Estudios a Considerar:

Como puede observarse, las actividades que darian origen a estos costos resultan
muy amplias y difusas, por lo que cualquier accion o proyecto podria ser incluidos
dentro de ese rubro.

Asimismo, la duracion de los proyectos, estudios o actividades que se podrian
implementar, parecen tener plazo infinito, pues se llevarian a cabo antes, durante
y posteriormente a la construccién y entrega de las viviendas, por lo cual es
probable que, en cualquier momento, cualquier tipo de estudio se pueda realizar
para cumplir con los fines sefialados.

Ademas, no se hace clara referencia a cuales o cuantas variables sociales serian
consideradas, por lo que los efectos de esta propuesta podrian ser demasiados
onerosos para cualquier proyecto.

b) Sobre el Precio de las Viviendas o Proyectos Habitacionales

La inclusion de este tipo de estudios de hecho aumentara el precio de las unidades
habitacionales, la cuantia de este incremento no es posible definirlo, pues no se
establece una ponderacion del peso relativo de este componente en el precio final,
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pero, se debe tomar en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en la norma, el
precio final no podréa exceder en 1.33 veces el total que resulte de sumar los costos
estipulados, siendo uno de ellos los costos de capacitacion y acompafamiento
socio — organizativo, lo cual quiere decir que por cada ¢1 que se agregue al costo,
el precio final del bien podria incrementarse hasta ¢1.33 colones.

Considerando las condiciones sefaladas en el punto precedente, es posible que
representen un valor muy elevado, por lo cual se dificultaria ain méas su
cuantificacion, pues al incluir actividades post construccion del proyecto, no existiria
claridad de cuanto pueden costar esos estudios o actividades a futuro.

Por lo anterior, pareciera que el precio final de los proyectos podria quedar
indefinido en el tiempo, lo cual traeria aparejados problemas con el financiamiento
de los mismos proyectos, pues no habria un punto de referencia estable que
permita definir las tasas de retorno y otras variables financieras que requieren un
marco temporal estable para su definicion.

Por otra parte, al no sefalarse que tipo de variables se consideraran y su
temporalidad, y al incluir que estos costos forman parte del precio final, se obvia la
existencia de todo un marco publico institucional que brinda toda una serie de
servicios relacionados con las variables sociales generalmente consideradas y cuya
poblacién objetivo es la misma que la beneficiada con el Sistema Nacional de la
Vivienda. Este hecho podria considerarse sin ser incluido en el precio pues seria
parte de las actividades programaticas de las instituciones y su costo no deberia
ser incorporado en el precio pues de otra forma el Estado estaria cobrando dos
veces por lo mismo, una mediante el cobro de impuestos generales y otra al brindar
el servicio.

c) Sobrelos Recursos Financieros del Sistema para la Vivienda

El mayor efecto de la iniciativa seria que los precios de los proyectos aumentarian
y por ende al ser recursos limitados y existir déficit habitacional por la falta de
recursos suficientes, es de esperar que la cantidad de posibles soluciones de
vivienda se vea reducida, afectando asi a la poblacion que se pretende cubrir con
estos programas.

Es importante reiterar lo que se sefala en el PND, en especial en el Diagnostico,
gue el sistema no cuenta con los recursos suficientes, por lo cual la inclusion de
otro componente elevara los costos y hara mas dificil la consecucion de las metas
del PND.

d) Sobre Aspectos de Equidad

Desde esta variable, el proyecto generaria una alta desigualdad, pues por brindar
una serie de beneficios cuya finalidad es mejorar el nivel de vida de aquellos
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individuos o grupos a los que se les asignara una vivienda, se corre el riesgo de
dejar sin solucion a otros.

Por lo cual no parece justo incorporar este componente, el cual por lo ya sefalado
puede resultar muy oneroso, pues se dejaria al descubierto a otros ciudadanos,
aumentando asi el déficit habitacional.

e) Acercade Servicios Publicos Asociados

Este aspecto fue mencionado anteriormente, y se relaciona con el hecho de que,
tanto las programaciones institucionales del Sector Social y los PND anteriores
incorporaban variables sociales en lo relacionado con las poblaciones beneficiadas
0 consideradas directamente en el asunto habitacional. Actualmente existen
recursos publicos destinados a realizar estudios que pretenden brindar
oportunidades y mejoras en el nivel de vida de las personas, y es probable que
aunque en el PND vigente no se exterioriza la consideracion del factor social en los
programas de vivienda si estén incorporados.

Dado que la iniciativa no considera esta realidad, entonces se debe decidir qué
sucede con estos servicios, 0 bien si son considerados previo a realizar estudios
contratados que encarecerian el costo de los proyectos.

VI.- CONCLUSIONES

El proyecto en estudio propone como parte de la formacion del precio final de los
proyectos de vivienda financiados por FOSUVI, la inclusion de un nuevo
componente conformado por el costo de capacitacion y acompafamiento socio —
organizativo que se realicen antes, durante y después de la construccion de las
viviendas, el cual se originara en la implementacion de iniciativas que conlleven al
mejoramiento de vida de los beneficiarios de los proyectos, como parte de esas
iniciativas se pretende el desarrollo de destrezas y habilidades que generen
comunidades organizadas, seguras, solidarias, inclusivas, amigables con el
ambiente, articuladas con su entorno y gobierno local, y que le den sostenibilidad a
la inversion publica en vivienda e infraestructura.

En los aspectos tedricos se demuestra la importancia de definir estas variables
sociales en el desarrollo e implementacion de cualquier politica que conlleve
impactos en la sociedad, no obstante, no hay claridad conceptual ni acuerdos
definidos de cudles son las variables a utilizar, las cuales dependeran de aspectos
propios de la sociedad, sin embargo, se entienden como las de referencia aquellas
relacionadas con exclusion, género, pobreza, sexo, cultura, etnia, entre otras.
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En lo que respecta al caso costarricense se ha observado que existe la Ley 7052,
que definio el Sistema Financiero de la Vivienda y el Banco Hipotecario, instrumento
mediante el cual se financia total o parcialmente soluciones habitacionales cuya
poblacion objetivo es la de escasos recursos.

Si bien dentro de los PND se ha venido incorporando una serie de variables sociales
y se han desarrollado estrategias de desarrollo para atacar ese problema
habitacional, no obstante, en el PND vigente no se visualiza esos componentes,
aunque por lo objetivos generales de dicho plan es muy probable que si estén
considerados en los programas institucionales.

Del andlisis de la iniciativa, se puede observar que no se delimita cuales variables
seran consideradas en los estudios que se pretenden financiar con los recursos del
Banhvi, como tampoco cudl sera la duracién temporal y cobertura que se aplicara.

Estas dos consideraciones, principalmente, tendran efectos negativos en la
asignacion de los escasos recursos que financian el plan de vivienda, pues al no
existir claridad en los objetivos se puede presentar una asignacion excesiva de
recursos para unos proyectos dejando al descubierto los futuros planes de vivienda.

Por lo tanto, se puede concluir, que, aunque el proyecto tiene una direccion clara
en cuanto a que se pretende brindar soluciones integrales que conlleven a un mejor
nivel de vida de los beneficiarios y el cuidado de la inversion publica realizada en
vivienda y en sus obras asociadas, no tiene un enfoque cuantitativo de los recursos
necesarios para financiar las actividades incorporadas en la propia iniciativa, las
cuales tampoco estan definidas, todo ello podria acarrear que los nuevos proyectos
se queden sin financiamiento pues los recursos actuales se estarian destinando a
cubrir unos pocos proyectos, pues las acciones que se proponen realizar para
incluir la variable social no tiene un limite en sus aplicacion e implementacion.

Todo ello conlleva graves problemas en la distribucidén equitativa de los recursos y
posibles desigualdades dentro de los mismos grupos sociales de pobreza.

Por otra parte, los proyectos de vivienda resultaran mas caros al incluir acciones o
programas que forman parte del precio, por lo que la dotacién de recursos podria
financiar menos proyectos, con lo cual el déficit habitacional se aumentara.

El proyecto tampoco considera el hecho de que actualmente existen una serie de
instituciones publicas que implementan estudios socioecondmicos, que incorporan
variables sociales, tales como sexo, pobreza, educacion, madres jefas de hogar,
entre otras, y, por lo tanto, no se define qué pasara con ellas y sus productos, cuyo
financiamiento se basa en recursos publicos. Por lo que su gestion queda sin
definicion, pues no se indica si los programas seran ejecutados por entes privados,
0 pueden participar dichas instituciones. En el caso de que estas instituciones sean
consideradas para la elaboracion de las acciones incorporadas en el proyecto, se

26



ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

de la Repiblica de Costa Rica

deberia establecer si cobraran por las mismas; pues si este fuera el caso, a la
sociedad se le estaria aplicando un doble pago, pues ya se pagaron impuestos para
financiar lo relacionado con la vivienda, y con el proyecto se permitiria que cobren
por los mismos servicios que brindan actualmente.

VII.- RECOMENDACIONES

Con base en lo sefialado esta Asesoria se permite recomendar que se revise el
contenido del texto de tal manera que se delimite cuales variables sociales deben
ser consideradas, tanto en sus caracteristicas como en su duracién dentro del
proyecto.

Para lo cual debe sefalarse el papel que desarrollan las actuales instituciones
publicas encargadas del desarrollo social.

VIII.- ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULADO

Sobre el Articulo Unico

El articulo 171 de la Ley N° 7052 prescribe que el BAHVI debera velar por que el
costo de la vivienda y su precio de venta, se mantengan dentro de los margenes
normales para la actividad de construccién y venta de viviendas. Estableciendo para
ello, como sera regulado el precio maximo de venta.

En el caso de las viviendas con financiacion parcial o total del FOSUVI, el precio
final no podréa exceder en 1.33 veces el total que resulte de sumar:

a) El precio del terreno, calculado segun el valor comercial de ese terreno ya
urbanizado.

b) El costo de los materiales que intervienen en la construccion de la vivienda.
c) El costo de la mano de obra directa necesaria para la construccion.

ch) Los costos de los salarios por concepto de direccién técnica y
administrativa propias de la obra, siempre que esta labor sea necesariay que
guienes la ejecuten laboren a tiempo completo en el sitio de la obra.

El proyecto pretende incluir un nuevo inciso d), el cual reza:

d) Costos de capacitacion y acompafiamiento socio — organizativo,
antes, durante y después, que permitan que las familias beneficiarias
de los programas de subsidio de la vivienda, en forma individual y
colectiva desarrollen destrezas y habilidades que generen
comunidades organizadas, seguras, solidarias, inclusivas, amigables
con el ambiente, articuladas con su entorno y gobierno local, y que le
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den sostenibilidad a la inversidn publica en vivienda e infraestructura,
promoviendo con ello el mejoramiento de su calidad de vida. Se autoriza
al BANHVI a financiar estos costos con recursos del FOSUVI.

La incorporacioén de la variable social es una decisién de conveniencia y oportunidad
de las sefioras y sefiores diputados, sin perjuicio de las dificultades operativas que
esta consideracion pueda generar.

Resulta pertinente indicar que ante la consulta del presente proyecto al BANHVI*,
éste manifesto que:

“(...) comparte ampliamente la motivacion del proyecto de ley, por lo que emite
un criterio positivo, principalmente, con base en las siguientes
consideraciones:

e La variable social es indispensable en los procesos de desarrollo de
proyectos de vivienda para comunidades de todo tipo, pero en el caso de
las poblaciones mas marginales (hacia las que se dirigen los proyectos
de vivienda financiadas con bono), muchas veces las relaciones sociales
son mas complejas, por lo que se considera como una de las principales
razones, para que dicha variable sea incluida como un costo mas de la
solucion de vivienda.

e Posibilitar el desarrollo de este tipo de actividades mediante su
financiamiento, resulta de la mayor importancia con el fin de garantizar la
sostenibilidad de la inversion del Estado en vivienda de interés social.

(..)

No obstante, sefiala el BANHVI que, de aprobarse la presente propuesta de ley, se
incrementara los costos de los proyectos, por lo cual (...) resulta necesario que se
establezca la potestad de definir cuales son los componentes previos, durante y
posteriores al desarrollo del proyecto, que deberian incluirse y los costos que
financiaria el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) para lograr los objetivos
de la reforma; por lo que se sugiere que se indique expresamente en la ley que esos
aspectos deben ser determinados por el BANHVI por la via reglamentaria. (...)".

Por su parte, el Informe Nacional Situacion de Vivienda y Desarrollo Urbano en
Costa Rica 2018 de la Fundacién Promotora de Vivienda (FUPROVI)', en sus
Conclusiones y Reflexiones Parte Il sobre la Inversién en la Gestion Social; se
refiere a la incorporacion de la variable social en los proyectos sefialando:

“(...) La inversion en la variable social de los proyectos es, justamente, otro
de los factores que ameritan una profunda revision y mejora. El

15 GG-OF-0796-2019 de 26 de julio de 2019.
18https://www.fuprovi.org/wp-content/uploads/2018/02/Situacio%CC%81n-de-la-Vivienda-y-
Desarrollo-Urbano-en-Costa-Rica-2018-1.pdf
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agenciamiento comunitario de los proyectos ha sido més bajo de lo esperado,
en buena medida porque las utilidades generadas por las EA y las empresas
constructoras tienden a estar por debajo de los estdndares del mercado
inmobiliario, y ello repercute en que no se destine suficiente recurso humano
y economico en procesos de facilitacion, mediacion social y métodos
participativos. La Ley del SFNV y el modelo bajo el que ha operado el
Programa de BC tampoco han sido suficientemente explicitos en este
sentido, y puede decirse que el involucramiento y cogestion ciudadana de los
espacios publicos es una estrategia que el Sector Vivienda y Asentamientos
Humanos (VAH) ha adoptado de manera paulatina y algo timida. El Estado,
por medio de las instituciones involucradas, debe desarrollar el instrumental
para verificar la efectiva mediacion de las EA en procesos sociales. Avanzar
desde un ejercicio simple de convocatorias y toma de avales, a uno mucho
92 méas complejo de participacién comunitaria efectiva y permanente -desde
el reconocimiento del derecho a la ciudad- no es tarea sencilla, y requiere de
asignaciones economicas mas acordes con su importancia. Cuando esto se
da, la balanza en términos de costo-beneficio, en buena teoria, tiende a
favorecer los resultados a medida que pasa el tiempo, puesto que la gente
se identifica y apropia mas de las obras, se involucra en su mantenimiento y
cuido, ademas de que disfruta de inversiones mejor planificadas conforme a
sus necesidades.

Valdria la pena insistir de forma mas sistematica en incorporar, como parte
del Programa, estrategias de capacitacion y formacion ciudadana que
trasciendan los efectos inmediatos de los proyectos, para devenir en
instrumentos de cogestion comunitaria, cooperacion inter-barrial articulacion
socioterritorial en una escala de ciudad, junto con una mas tangible
potenciacion y vigorizacion de las capacidades productivas y econdémicas de
sus habitantes. La capacidad futura de transferir estos conocimientos y
aprendizajes -a todo nivel de la estructura sectorial- es otro aspecto por poner
en la mira, teniendo en cuenta que el aumento en la calidad de vida de los
barrios, la autoestima comunitaria e integracioén con el entorno social, cultural
y urbano suele crear atmdésferas de optimismo que favorecen la organizacion
local, la participacion y el sentido de pertenencia con el sitio y sus espacios
publicos. (...)”

IX.- ASPECTO DE TRAMITE Y PROCEDIMIENTO
Votacion

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucién Politica, este proyecto de ley
necesita para su aprobaciéon de mayoria absoluta de los votos presentes.
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Delegacion

La iniciativa de ley puede ser delegada en una Comision con Potestad Legislativa
Plena, por no encontrarse dentro de las excepciones que establece el articulo 124
constitucional.

Consultas

Obligatorias:

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).
Junta de Proteccién Social (JPS).

Banco Central de Costa Rica.

Banco Nacional de Costa Rica.

Banco de Costa Rica.

Facultativas:

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI).
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf)

X.- ANTECEDENTES

Constitucion Politica

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949 y
sus reformas.

Leyes

e Ley N° 7052 Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda de 13 de
noviembre de 1986 y sus reformas.

e Ley N° 8718 Autorizacion para el Cambio de Nombre de la Junta de
Proteccién Social y Establecimiento de la Distribucion de Rentas de las
Loterias Nacionales de 17 de febrero de 2009.

Reglamentos

e Decreto Ejecutivo N° 25788-MP-MIVAH “Reglamento Organizacién del
Sistema Financiero Nacional para Vivienda” de 08 de mayo de 1997.
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e Reglamento N° 1 “Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero
Nacional para Vivienda” de 08 de mayo de 1996.

Informes del Departamento de Servicios Técnicos

¢ Informe Integrado (Juridico- Econdmico) del Expediente N° 20.553 AL-
DEST- IIN-040-2018 “Reforma del Articulo 35 de la Ley N° 7052 Ley del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda”. Elaborado por Ana
Cristina Miranda Calderén y Ada Luz Rodriguez Marin. Supervisado por
Maria Mayela Chaves Villalobos y Mauricio Porras Ledn, Jefes de Area.
Revision Final y Autorizacion por Fernando Campos Martinez, Director
a.i.

e Informe Integrado (Juridico- Econdémico) del Texto Sustitutivo del
Expediente N° 19.717 AL-DEST- 1IN-199-2017 “Reforma de la Ley N°
7052 Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, de 13 de
noviembre de 1986 y sus reformas”. Elaborado por Selena Repetto
Aymerich, Jefa de Area y Ada Luz Rodriguez Marin, asesora
parlamentaria. Supervisado por Mauricio Porras Ledn, Jefe de Area.
Revision Final y Autorizacion por Fernando Campos Martinez, Director
a.i.

Elaborado por: pav — ovc
[*Isch//10-12-2019
c. archivo//d//s
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