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|.- RESUMEN DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende reformar el articulo 460 y derogar el numeral 460 bis
de la Ley N° 3284 “Cddigo de Comercio”, para dotar de caracter de titulo ejecutivo
a la factura electronica, con el objetivo de que aquel acreedor que tenga una deuda
liquida y exigible, cuyo respaldo sea una factura electronica, pueda acudir a la via
judicial y a través de un proceso monitorio reclamar sus intereses dinerarios.

Il.- CONSIDERACIONES PREVIAS

De previo a entrar al analisis del articulado conviene realizar una sucinta explicacion
acerca de algunos de los conceptos principales y normativa que abarca el presente
proyecto.

Lo primero que hay que tener claro es lo que se entiende por titulo ejecutivo, el cual
puede definirse como:

“(...) un titulo habil, que es autosuficiente desde su simple lectura. Debe, segun la
doctrina que se desarrollara a continuacién, contener un reconocimiento auténomo
de deuda liquida y exigible de parte de quien es el sujeto pasivo de la accién.

Debe otorgar el reconocimiento de una garantia, pues conlleva una declaracion de
voluntad. Asi pues, una vez reconocido este documento como tal, y comprobada su
autenticidad, se encuentra listo para promover la accién ejecutival”

Ahora bien, de conformidad con el articulo 111.1 del Cédigo Procesal Civil?, para
acudir a un proceso monitorio dinerario, el documento en que se funde tal proceso
“‘debera ser original, copia firmada o estar contenido en un soporte en el que

! Tesis “El DOCUMENTO DE CREDITO A LA LUZ DE LA LEY DE COBRO JUDICIAL”
2 Ley N° 9342, de 3 de febrero de 2016.
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aparezca como indubitable quién es el deudor mediante su firma o cualquier otra
sefal equivalente.”

De igual forma el mismo numeral en el punto 111.2 establece los documentos que
seran considerados titulos ejecutivos. Al respecto sefiala:

“111.2 Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos, siempre gque en ellos conste la
existencia de una obligacion dineraria liquida y exigible:

1. El testimonio o la certificacion de una escritura publica no inscribible.

2. La certificacion de una escritura publica debidamente inscrita en el Registro
Nacional.

3. El documento privado reconocido judicialmente.
4. La confesion judicial.

5. Las certificaciones de resoluciones judiciales firmes que establezcan la obligaciéon
de pagar una suma de dinero, cuando no procediera su cobro en el mismo proceso.

6. La prenda y la hipoteca no inscritas.

7. Toda clase de documentos que, por leyes especiales, tengan fuerza ejecutiva.” El
subrayado es propio.

Noétese, como del articulo anterior se desprenden tres elementos relevantes para el
analisis de la presente iniciativa respecto al tema de darle ejecutividad a un titulo: el
primero, la constancia en el titulo sobre la existencia de una obligacién dineraria
liquida y exigible; en segundo término, la acreditacion que via ley especial pueda
otorgarse a un determinado documento a efectos de dotarlo del caracter de titulo
ejecutivo; y tercero, que dentro de esa lista taxativa, puede el legislador incluir
cualquier otro que sea calificado dentro de la clase de titulo ejecutivo, ello dentro
de la denominada discrecionalidad legislativa.

Como corolario de los parrafos anteriores, se puede afirmar que el legislador se
encuentra facultado para otorgar a través de una ley especial el caracter de titulo
ejecutivo a un determinado documento, pero para ello debera ser el documento
original o copia firmada (documentos fisicos), o bien, podria estar contenido en un
soporte en el que aparezca como indubitable quién es el deudor mediante su firma
o cualquier otra sefal equivalente.

El Tribunal Constitucional, en el voto n.° 785-99, expreso6 que...”El Legislador esta
plenamente facultado para regular las circunstancias de conveniencia y oportunidad
a efecto de que un documento goce de fuerza ejecutiva, o que constituye un caso
tipico de discrecionalidad legislativa que es valida, siempre y cuando no sea
contraria a otras normas y principios constitucionales.
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Por tanto, es potestad del legislador —un caso tipico de discrecionalidad legislativa-
el conceder naturaleza ejecutiva a ciertos titulos, siempre y cuando con ello no se
desnaturalicen otros principios constitucionales, en especial, los de razonabilidad y
proporcionalidad.

Sobre la posibilidad de otorgar el caracter de titulo ejecutivo a la factura electronica,
la resolucion N° 828-1C del Tribunal Primero Civil, sefialé:

“SOBRE LA RESERVA DE LEY EN LA CREACION DE TITULOS EJECUTIVOS: Sobre
la creacién de titulos ejecutivos, claro esta que existe reserva de ley, solo el legislador
tiene la potestad de hacerlo como se indicé anteriormente. Aunque no sucede en el
caso de marras, y solo a modo de ejemplo, seria impensable entonces, que por medio
de una resolucién dictada por la Direccién General de Tributacion Directa como la citada
lineas atras, pueda darse ese caracter de titulo ejecutivo a un documento, ya que el
legislador es el Unico soberano para ello. La factura como documento idéneo para el
cobro en esta via se encuentra regulada por el numeral 460 del Cédigo de Comercio y
la resolucién citada por el recurrente emitida por la Direccion General de Tributacién
Directa de ninguna manera podria complementar el contenido de tal norma. Dicho lo
anterior, se concluye que entratandose de un documento al cual no se le ha dado el
rango de titulo ejecutivo por medio de la ley, como ocurren en el caso bajo estudio, es
indispensable que mismo cuente con la firma del deudor, por lo que no es posible
extender los efectos de una resolucién como la que citada a fin de dotar de ejecutividad
a esos documentos. Ninguna institucién publica ain admitiendo un grado de autonomia
amplio, podria suplir ni por la via reglamentaria o via resolucion el requerimiento de ley
formal propio y exclusivo de la condicién de titulo ejecutivo. El derecho civil patrimonial
en su esfera de ejecucion no contempla excepcion alguna, ni siquiera en el campo del
Derecho Publico. En definitiva, en este momento no existe ley que confiera el caracter
de titulo ejecutivo a la factura electrénica, ni tampoco los documentos base de este
proceso se encuentran firmados por las demandadas, supuestos necesarios para
acudir a la via del monitorio dinerario.” El subrayado y resaltado es propio.

En dicha resolucion, el Tribunal Primero Civil determind que la factura electronica
tiene una doble relacion juridica; por un lado, la relacion entre el emisor y la
Administracion Tributaria; y por otro, el vinculo entre el vendedor y el comprador.
Sefiala, que pese a que la factura electrénica tiene efectos directos ante la
Administracion Tributaria, estos efectos no se extienden a la relacion entre vendedor
y el comprador, ya que el comprador no participa en la creaciéon de la factura
electronica, por lo que entonces la factura no seria un documento idéneo para ser
cobrado como titulo ejecutivo.

Entonces, cuando concurren en el documento ciertas formalidades que sefiala la
ley para concederle ejecutividad, queda, por ese mismo hecho, revestido de fe
publica, la cual le da plenitud probatoria en virtud de la certeza que otorga a la
existencia del vinculo cuyo cumplimiento se persigue; dicho de otra manera, el
documento prueba por si solo, su fehaciencia respecto del hecho en él declarado
es completa.
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Como puntos sobresalientes de la resolucion anterior, puede citarse que se requiere
que el legislador dote del caracter de titulo ejecutivo a la factura electrénica para
que a ésta le pueda ser atribuida tal condicion, o bien; que tales facturas se
encuentren firmadas para poder reclamar intereses a través de un proceso
monitorio.

El proyecto de ley persigue el primer objetivo, es decir, dotar a la factura electronica
del caracter de titulo ejecutivo, con el fin de poder acudir a un proceso monitorio
dinerario, para lo cual se deberan de cumplir los requisitos establecidos en el
numeral 111.1 del Cédigo Procesal Civil anteriormente mencionado.

Teniendo claro los antecedentes, conceptos y requisitos necesarios para otorgar
caracter de titulo ejecutivo a este documento, se procede en el acapite siguiente a
analizar la redaccion del articulado.

lIl.- ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1

La reforma al articulo 460 establecida en el numeral 1
de esta iniciativa, otorga el caracter de titulo ejecutivo a la factura comercial y la
factura de servicios que se brinden a través de documento electrénico,
representacion grafica o impresa.

A patrtir de ahi, desarrolla una serie de elementos y condiciones vinculados con tal
propdsito. De previo a entrar a analizar el fondo del articulo, se aporta el siguiente
cuadro comparativo, a efectos de poder visualizar con mayor facilidad los cambios
propuestos:

Ley N° 3284 Reforma propuesta

Articulo 460.- La factura sera titulo
ejecutivo contra el comprador por la suma
en descubierto, si esta firmada por éste,
por su mandatario 0 por su encargado,
debidamente autorizado per—eserite y

Articulo 460- La factura comercial y la
factura de servicios, en documento
electronico, representacién gréafica o
impresa; tendran cardcter de titulo
ejecutivo por la suma en descubierto si es

siempre-gue-se-le-agregue-timbre-fiscal-en

La suma consignada en una factura
comercial, se presume cierta y las firmas
gue la cubren, auténticas.

Articulo 460 bis .- La factura comercial y
la factura de servicios tendran caracter de

aceptada por el deudor.

Se tendra por valida la aceptacion de la
factura, si esta firmada por el comprador o
receptor del servicio, su mandatario o por
su_encargado debidamente autorizado.
También sera valida la aceptacion de la
factura mediante comprobantes
electrénicos, mensajes de confirmacion
0 cualquier otra sefal equivalente que
emita o envie el deudor desde su correo
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titulo ejecutivo; asimismo, podran ser
transmitidas validamente mediante
endoso. A dicho endoso le seran

aplicables las reglas del endoso de los

electrénico o cualquier otro medio
electrénico autorizado por este.

Las facturas podran ser transmitidas

titulos valores a la orden y especialmente

validamente por cesién o endoso,

el articulo 705.

Las reglas anteriores seran extensibles a
las facturas comerciales y de servicios que
estan amparadas en  documentos
electronicos, en lo aplicable a los sistemas
informaticos que permiten la emision,
recepcion y transmision de dichas facturas,
de conformidad con la legislacion o la
normativa correspondiente.”

siéndole aplicables las reglas del endoso
de titulos valores especialmente el articulo
705 de este Cadigo.

La suma que se consigne en la factura se
presume cierta y las firmas se tendran por
auténticas. Asimismo, tendran la
eficacia juridica y fuerza probatoria, los
comprobantes electrénicos, mensajes
de confirmacion o cualquier otra sefal

equivalente que emita o envie el deudor
como manifestacién de aceptacion de la
factura.

Lo primero que se debe sefalar es que la reforma al numeral 460 del Cddigo de
Comercio, suprime el aspecto relacionado con el pago del timbre fiscal en el
momento de presentarla al cobro judicial. Por lo anterior, seria oportuno realizar la
consulta al Ministerio de Hacienda a efectos de determinar el impacto que puede
tener esta decision en temas de recaudacion.

Por otra parte, el articulo plantea una reestructuracion del articulo 460 del Cédigo
de Comercio. Del cuadro anterior puede notarse como se fusiona el contenido del
articulo 460 y 460 bis, e incorpora nuevos elementos, siendo el mas destacado la
validacion de documentos electrénicos como titulo ejecutivo.

Noétese, ademas, que la regulacion vigente de la factura en general, que
actualmente esté regulada en el articulo 460 del Codigo de Comercio desaparece
para unicamente regular la factura comercial y de servicios, en sus diferentes
modalidades de expedicion. Al hacer esa fusién de articulos se pierden algunas
regulaciones a las que el legislador deberia poner algun énfasis.

A continuacibn se analiza cada parrafo y se emiten los comentarios

correspondientes:

“La factura comercial y la factura de servicios, en documento electrénico,
representacion grafica o impresa; tendran caracter de titulo ejecutivo por la
suma en descubierto si es aceptada por el deudor.”
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Sobre este primer parrafo se sugiere precisar de mejor forma lo que ha de
entenderse por documento electrénico, ya que el concepto puede ser interpretado
de forma amplia y por la naturaleza que se le otorga en el presente proyecto (titulo
ejecutivo), deberia de quedar muy bien definido sus alcances.

Segun la nomenclatura que utiliza el Ministerio de Hacienda para efectos tributarios,
se le denomina “comprobante electrénico®”, al documento que comprende la
facturacion electrénica, el tiquete electrénico, la nota de crédito electrénica y la nota
de débito electronica, como comprobantes para el respaldo de ingresos, costos y
gastos*.

En ese sentido, se sugiere establecer en el proyecto cuales son los documentos
electrénicos que gozaran del caracter de titulo ejecutivo, si lo seran los mismos que
contempla la Direccién General de Tributaciéon bajo el concepto de “comprobantes
electronicos”, o bien, si son otros, los mismos, mas 0 menos documentos.

Se recuerda que para lograr aplicar la ley, se debe determinar con claridad cuales
documentos tendran el caracter de titulo ejecutivo, de lo contrario se dificultara la
labor del operador juridico, ademas de ponerse en riesgo el principio de seguridad
juridica.

De igual forma, no queda claro el concepto de “representacion grafica”, por lo que
se recomienda precisar los alcances de este término.

“Se tendra por valida la aceptacion de la factura, si esta firmada por el
comprador o receptor del servicio, su mandatario o por su encargado
debidamente autorizado. También sera valida la aceptaciéon de la factura
mediante comprobantes electronicos, mensajes de confirmacidén o cualquier
otra sefial equivalente que emitao envie el deudor desde su correo electronico
o cualquier otro medio electronico autorizado por este.”

Sobre la primera frase, esta Asesoria considera que permite identificar la aceptacion
de una deuda y precisamente lo hace, acreditandose la firma de la persona
legitimada para tales efectos. Distinta consideracion se tiene sobre la segunda frase
del parrafo, la cual otorga el mismo valor de una firma a una mera confirmacion por
un mensaje o sefial equivalente que emita o envie el deudor desde su correo
electronico o cualquier otro medio electrénico autorizado por éste.

Se recuerda que uno de los requisitos que se establece para acudir al proceso
monitorio es que el documento debe “estar contenido en un soporte en el que
aparezca como indubitable quién es el deudor mediante su firma o cualquier otra
sefal equivalente.” Obsérvese que una de las caracteristicas esenciales, es que no

3 Archivo en formato XML, que se genera por parte de la Direccién General de Tributacién.
4 Al respecto puede observarse el articulo 2 de la Ley N° 9416 y la resolucién de la Direccién General de
Tributacién DGT-R-051-2016.
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se tenga duda sobre quien es el deudor. Esta Asesoria sugiere valorar con
detenimiento si para efectos de determinar que una determinada deuda resulta
indubitable es suficiente una mera confirmacién por mensaje o sefial equivalente
emitida o enviada por el deudor desde su correo u otro medio electrénico autorizado
por éste.

Sobre este particular, consideramos que en tiempos modernos deberia de hacerse
uso de las herramientas informaticas disponibles, tal es el caso de la firma digital.
Lo anterior, permitiria dar mayor seguridad y respaldo a la transaccion.

“Las facturas podran ser transmitidas validamente por cesion o endoso,
siéndole aplicables las reglas del endoso de titulos valores especialmente el
articulo 705 de este Cddigo.”

Sobre este particular surge la interrogante, sobre la forma en que podran ser
endosados los documentos electronicos o la factura electronica, si éste fuera el
caso.

El proyecto permite la emision de la factura electronica y a la vez da la posibilidad
de que puede darse el endoso de la misma, lo cual en la practica no puede ser
realizado de forma electronica. De alli, que supuestamente habria que imprimir la
factura electronica y adjuntarle los endosos, lo cual iria contra las garantias de
autenticidad de los documentos electronicos que impide adicionar o modificar el
contenido del documento.

Se sugiere precisar la forma en que se endosaran tales documentos.

Esta Asesoria considera que la reforma planteada al articulo 460 del Codigo de
Comercio, mezcla en la misma disposicion normativa la regulacion de los
documentos fisicos y electrénicos, lo cual puede llevar a confusion.

“La suma que se consigne en la factura se presume cierta y las firmas se
tendran por auténticas. Asimismo, tendran la eficacia juridica y fuerza
probatoria, los comprobantes electrénicos, mensajes de confirmacion o
cualquier otra sefal equivalente que emita o envie el deudor como
manifestacion de aceptaciéon de la factura.”

Se reiteran los comentarios realizados al parrafo segundo, con relacion a la
inseguridad que podria generar este procedimiento. Esta Asesoria considera de
cardinal importancia definir un procedimiento claro, pero sobre todo seguro para que
los deudores acepten su obligacion.

Articulo 2
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El articulo 2 deroga el numeral 460 bis del Codigo de Comercio, el cual indica:

“Articulo 460 bis .- La factura comercial y la factura de servicios tendran caracter de
titulo ejecutivo; asimismo, podran ser transmitidas validamente mediante endoso. A
dicho endoso le seran aplicables las reglas del endoso de los titulos valores a la
orden y especialmente el articulo 705.

Las reglas anteriores seran extensibles a las facturas comerciales y de servicios que
estan amparadas en documentos electrénicos, en lo aplicable a los sistemas
informéticos que permiten la emisidn, recepcion y transmision de dichas facturas, de
conformidad con la legislacion o la normativa correspondiente.”

Tal y como se menciond lineas atras, el articulo aunque es derogado, su contenido
ha sido fusionado en el numeral 460 de la propuesta legislativa. Sobre el fondo del
mismo los comentarios constan en el analisis del articulo anterior.

IV.- ASUNTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Esta Asesoria recomienda valorar los siguientes aspectos a fin de mejorar la técnica
legislativa empleada, se sugiere lo siguiente:

1. En el articulo 1 cambiar la palabra “Reférmese” por “Se reforma”. De igual
forma en el articulo 2 cambiar la palabra “Derdguese” por “Se deroga”. Lo
anterior, puesto que las palabras anotadas son formas linguisticas ya
superadas. En todo caso, se advierte que la Comision Permanente Especial
de Redaccion realiza estas modificaciones.

2. Esta Asesoria considera que para lograr mayor claridad en los propositos de
esta iniciativa, el tratamiento de la obligacion tributaria y la obligacion de
caracter mercantil, deberian encontrarse en articulos separados. De igual
forma se deberia separar el tratamiento de los documentos fisicos y
electronicos.

3. En sana técnica legislativa, la dotacion del caracter de titulo ejecutivo es un
acto que deberia realizarse a través de una ley especial y no la modificaciéon
de una norma general (Codigo de Comercio); o si fuese para efectos del
procedimiento del monitorio dinerario seria conveniente adicionar el numeral
111.2 del Cédigo Procesal Civil.

V.- CONCLUSIONES

La presente iniciativa se ajusta a la actualidad, desde el punto de vista de que el
uso del papel ha ido perdiendo vigencia. La tecnologia permite otros medios y los

10
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mismos deben ser incorporados al ordenamiento para facilitar las transacciones. No
obstante, es necesario precisar de mejor forma los propdsitos de la iniciativa, a fin
de que su aplicacion pueda ser exitosa.

La forma en que se mezclan en el mismo numeral documentos fisicos y electrénicos,
los alcances tributarios y mercantiles (fusionan articulo 460 y 460 bis), le resta
claridad al propdsito de la iniciativa y podria generar problemas de interpretacion en
su aplicacion.

El proyecto no considerd la viabilidad de realizar una reforma al articulo 111.2 del
Cadigo Procesal Civil®, e incluir la factura electrénica como titulo ejecutivo. Esta
Asesoria recomienda analizar su viabilidad, la cual puede considerarse una solucién
al problema presentado con la falta de ejecutividad de la factura electronica para
efectos del monitorio dinerario.

A parte de los comentarios realizados, el proyecto no presenta problemas de

legalidad o constitucionalidad, por lo que su aprobacién es un asunto de
conveniencia y oportunidad politica.

VI.- ASPECTOS DE TRAMITE LEGISLATIVO Y PROCEDIMIENTO

> ARTICULO 111.- Monitorio dinerario
111.1 Documento. El documento en el que se funde un proceso monitorio dinerario debera ser original, copia

firmada o estar contenido en un soporte en el que aparezca como indubitable quién es el deudor mediante su
firma o cualquier otra sefial equivalente.

111.2 Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos, siempre que en ellos conste la existencia de una obligacién
dineraria liquida y exigible:

1. El testimonio o la certificacion de una escritura publica no inscribible.

2. Lacertificacién de una escritura publica debidamente inscrita en el Registro Nacional.

3. El documento privado reconocido judicialmente.

4. La confesion judicial.

5. Las certificaciones de resoluciones judiciales firmes que establezcan la obligacién de pagar una suma de

dinero, cuando no procediera su cobro en el mismo proceso.

6. La prenday la hipoteca no inscritas.

7. Toda clase de documentos que, por leyes especiales, tengan fuerza ejecutiva.
()]
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Votacion

Este proyecto requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de los votos
presentes que dispone el articulo 119 de la Constitucién Politica.

Delegacion

El proyecto es delegable en una Comision con Potestad Legislativa Plena, por no
encontrarse dentro de las excepciones que establece el tercer parrafo del articulo
124 de la Constitucion Politica.

Consultas
Obligatorias:

» El proyecto no tiene consultas obligatorias.
Facultativas:
Corte Suprema de Justicia®
Direccion General de Tributacion

Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica
Ministerio de Hacienda

YV VY

VIl.- ANTECEDENTES JURIDICOS RELACIONADOS

Normativa

v Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 19 de
noviembre de 1949 y sus reformas.

Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Ley N° 2, “Cdédigo de Trabajo”, de 27 de agosto de 1943.

Ley N° 8454, “Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electronicos”, de 30 de agosto de 2005.

Ley N° 3284 “Cédigo de Comercio, de 30 de abril de 1964.

Ley N° 6826 “Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA)”, del 8 de
noviembre de 1982.

Ley N° 7092 “Ley del Impuesto sobre la Renta”, de 21 de abril de 1988.
Ley N° 9416 “Ley para Mejorar la Lucha contra el Fraude Fiscal”, de
14 de diciembre de 2016.

v Ley N° 9342 “Cédigo Procesal Civil”, de 3 de febrero de 2016.

ANRNEN

AN

v
v

6 Esta Asesoria considera que la consulta al Poder Judicial no tiene caracter preceptivo, al no afectarse la
organizacion y el funcionamiento de dicho Poder de la Republica.
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F

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

de la Republica de Costa Rica

v Ley N° 8624 “Ley de Cobro Judicial’”, de 1 de noviembre de
2007.(derogada)

Resoluciéon DGT-R-48-2016, Direccion General de Tributacion.
Resoluciéon DGT-R-012-2018, Direccion General de Tributacion.

AN

Pronunciamientos

v/ Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 521-94,
de las 16:09 horas del 26 de enero de 1994.

v" Resoluciéon N° 828-1C delTribunal Primero Civil, de las 13:40 horas del 6 de
julio de 2018.

Material bibliografico

v' Parajeles Vindas, Gerardo. Curso de Derecho Procesal Civil, Volumen I
(2000)

Sitios web
https://www.puntojuridico.com/facturas-electronicas-no-constituyen-documento-
idoneo-para-cobro-judicial/
http://iij.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2017/06/El-Documento-de-
Cr%C3%A9dito-a-La-Luz-de-la-Ley-de-Cobro-Judicial..pdf
https://www.larepublica.net/noticia/las-facturas-electronicas-no-son-titulo-ejecutivo-
para-efectos-de-cobro-judicial
https://www.elfinancierocr.com/opinion/factura-electronica-como-titulo-
ejecutivo/ZXMZAQCTO5DDHIINW2JPDMRABY/story/
https://www.nacion.com/economia/cobro-judicial-de-la-factura-
electronica/5ONYBJEHMFBDJLD33NZKATBTYY/story/

elaborado por: aac
[*Isch// 24-9-2019
c. archivo
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