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|.- RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa de ley tiene como objeto crear los centros de educacion
artistica, como instituciones oficiales de ensefianza, dependientes técnica,
administrativa y financieramente del Ministerio de Educacion Publica.

En cada provincia del pais funcionara al menos un centro de educacion artistica,
gue podran constituirse como instituciones que impartan la Ensefianza
Preescolar, General Basica y la Educacion Diversificada con énfasis en
Educacion Artistica.

Ademas, incorpora un transitorio que sefala que el Ministerio de Educacion
Publica implementara en el plazo de un afio posterior a la entrada en vigencia de
esta ley un plan piloto en el Colegio Técnico Artistico Felipe Pérez Pérez de
Liberia, para la apertura de los niveles de Educacion Preescolar y | y Il Ciclo de
la Ensefianza General Basica, en dicho centro educativo. El nivel de secundaria
llegara hasta el undécimo afio.

Se sefiala que las instituciones artisticas deberan: Implementar actividades
educativas que fomenten los valores artisticos y culturales de la poblacién
estudiantil, fomentar en los estudiantes criterios propios para enfrentar los
procesos de aculturacion del pais, coadyuvar en el alejamiento de los nifios y
jovenes de los vicios y drogadiccion y capacitar a los estudiantes para que
adquieran habitos y destrezas que los faculten para desempefarse
artisticamente en el mercado laboral. Ademas, se sefala que el Ministerio de
Educaciéon Publica podra suscribir convenios de cooperaciéon con las
universidades publicas, con el fin de desarrollar las herramientas necesarias
para la implementacion, desarrollo y funcionamiento de centros de educacion
artistica.

! Elaborado por Tatiana Arias Ramirez y Cecilia Campos Quirds, Asesoras Parlamentarias,
supervisado por Georgina Garcia Rojas y Gastén Vargas Rojas, Jefes de Area y revision final a
cargo de Fernando Campos, Director del Departamento de Servicios Técnicos.
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I.-CONSIDERACIONES SOBRE LA EDUCACION ARTISTICA:2

1.- ¢QUE ES LA EDUCACION ARTISTICA?

La educacion artistica abarca mdultiples factores, tanto sensoriales como
motores, que desarrollan en el educando para una mayor percepcion ante el
mundo que lo rodea, estimulando al maximo su sensibilidad; lo cual facilita que
el estudiante sea capaz de emitir juicios de valor, como puede ser el precio de la
belleza visual o tactil y ademas, lo capacita para la creacion artistica y por
consiguiente, su creatividad le permitira alcanzar nuevos retos.

Muchos de los estimulos que reciben los estudiantes, son auditivos, visuales o
tactiles, los cuales les ayudan a generar capacidades de expresion, analisis,
critica, apreciacion y seleccion de imagenes que favoreceran un mejor desarrollo
como individuos.

La ensefianza artistica en la educacion formal facilita la asimilacion de
conocimientos por parte de los estudiantes, promueve la creacion artistica y la
libre expresion de emociones. La educacion de las artes debe tomar en cuenta
un proceso de ensefianza-aprendizaje activo, en el cual el docente respete y
reconozca la identidad de cada estudiante, donde no existen limites para el
desarrollo de la personalidad ni la expresion; y asi obtener una formacion integral
y una mejor calidad de vida.

La educacion artistica también promueve el desarrollo neurologico en cuanto a
la habilidad, sus diferentes inteligencias, expresadas como Artes Plasticas,
creacion literaria, danza, muasica y teatro.

En relacion con los antecedentes de la educacidon artistica en el pais, es
necesario ubicarse en el tiempo de las antiguas escuelas municipales de musica,
el Conservatorio de Castellay el Centro de Educacioén Artistica Prof. Felipe Pérez
Pérez.

2.- INSTITUCIONES DE EDUCACION ARTISTICA

Actualmente el sistema educativo costarricense? tiene dos colegios artisticos: el
Colegio Conservatorio Castella (1953), ubicado en Heredia y el Colegio
Técnico Artistico Felipe Pérez Pérez (1994), que se localiza en Liberia.

Ambos imparten la educacién artistica en las siguientes especialidades: musica,
creacion literaria, danza, artes plasticas y teatro. La implementacion de las
mismas, depende de la demanda y de las posibilidades institucionales. El Tercer
Ciclo funciona de manera exploratoria.

2Informacion tomada de la respuesta enviada por las autoridades del Colegio Felipe Pérez Pérez
de Liberia, el 21 de agosto de 2019, ante consulta de la asesora Campos Quiros.

3 https://www.mep.go.cr/vista/tercer-ciclo-y-educacion-diversificada recuperado el 2 de julio de
2019.
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Se le ofrece al estudiante la participacion en talleres de arte, con la intencién de
gue pueda encausar sus intereses y determinar la especialidad artistica en la
gue desea formarse.

En el Ciclo Diversificado, se selecciona la especialidad artistica y el estudiante
cursa el plan de estudio disefiado para ese fin.

En los colegios artisticos se sigue un plan de estudio, que comprende dos
conjuntos de disciplinas, el area académica y el area artistica. Estos se
encuentran orientados a favorecer el aprendizaje de la musica, la creacion
literaria, la danza, las artes plasticas y el teatro, las cuales a su vez se subdividen
en una amplia gama de especialidades, dependiendo de las posibilidades de
cada institucion educativa en la cual se implemente este plan.

3.- CONSERVATORIO DE CASTELLA4
Resefia Histérica

El diecinueve de mayo de mil novecientos cuarenta y tres, muere Carlos Millet
De Castella quien otorgd testamentos cerrados, en los cuales, establecio
claramente su plena voluntad respecto de sus bienes. Legados que en su
mayoria fueron entregados a “instituciones de beneficencia” o instituciones que
debian ser creadas conforme a sus ideales.

Una de estas ordenanzas fue la creacion de un Conservatorio de Mdsica, para
el cual, legdé cien mil colones y la propiedad ubicada en Sabana Norte; cuyo
nombre seria Conservatorio de Castella en recuerdo de su madre, segun los
articulos sétimo y décimo segundo de su testamento.

De acuerdo a lo estipulado por el mismo Carlos Millet, se crea la Asociacion
Conservatorio de Castella y el Juzgado Civil de San José ordend, por medio de
la sucesion, en resolucion de las 15:00 horas del 6 marzo de 1947; el giro de los
cien mil colones y el traspaso del bien dicha Asociacion.

El 20 de noviembre de 1950, el maestro Arnoldo Herrera Gonzalez fue nombrado
representante por el Ministerio de Educaciéon ante la Asociacién Conservatorio
de Castella. Herrera quien fuera inculcado con el amor al projimo y el anhelo de
instruir a nifos y nifias de escasos recursos en el maravilloso mundo de la
musica, encuentra la posibilidad de la realizacién de sus suefios, cumpliendo la
voluntad del filantropo.

El 12 de febrero de 1951, se incorpora a la misma Asociacion el Profesor
Fernando Centeno Guell.

A partir del mes de setiembre de ese mismo afio efectivamente, iniciaron el
anteproyecto de la construccién del Conservatorio de Castella en Sabana Norte;

4 https://www.castellacr.com/acerca-de.html recuperado el 2 de julio de 2019
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siendo para ese momento Presidente de la Asociacion el profesor Arnoldo
Herrera Gonzélez.

En Asamblea General realizada el 22 de enero de 1953, se aprueba el contrato
de construccién del Conservatorio y es el 25 de noviembre de 1953, cuando se
inaugura el edificio en Sabana Norte, iniciando lecciones el afio siguiente con 35
estudiantes de primaria.

A principios de los sesenta inicia la formacién en secundaria, y en esa misma
década se otorga el Titulo de Vocacional Técnico Autorizado Il a todos los
graduados del Conservatorio.

En la década de los setenta, debido a la creciente demanda de estudiantes con
vocaciones artisticas, el Conservatorio de Castella traslada su centro de
actividades docentes a una finca de café situada en Barreal de Heredia,
manteniendo las instalaciones de Sabana Norte como teatro.

Proyecto educacionals

La Institucidén desarrolla su propuesta educativa desde el | ciclo de la Ensefianza
General Basica hasta la Ensefianza Diversificada, procurando en todo momento,
una formacion integral de cada uno de los miembros de la comunidad educativa
y respetando las diferencias y necesidades educativas especiales de cada uno
de ellos.

De esta forma, se imparten las asignaturas del bloque académico en horas de la
mafana y por la tarde, las asignaturas del bloque artistico, permitiendo a los y
las estudiantes una formacion integral que se enaltece en su quehacer cotidiano.

En noviembre del 2010, el Consejo Superior de Educacion, mediante Acuerdo
09.48.10, rectificando la Estructura Curricular para el Bloque Académico de
Primero y Segundo Ciclo de la Educacion General Basica, Bloque Artistico
aplicado para |, Il, lll Ciclos y la Educacion Diversificada, Plan de Estudio de las
especialidades del Tercer Ciclo por Areas de Interés, Planes de Estudio de las
especialidades de la Educacion Diversificada, el Médulo Horario y organizacion
artistica.

A continuacion se adjunta la oferta curricular del Conservatorio Castella:

5 https://www.castellacr.com/contact.html recuperado el 2 de julio de 2019
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Cuadro No. 1

Oferta Curricular

Departamento Departamento Departamento Departamento Departamento
de Musica de Artes de Teatro de Danza-Ballet | de Literatura
Plasticas
Instrumentos de Dibujo Actuacion Danza Creacion
viento contemporanea literaria
Instrumentos de Escultura Poesia de coral Ballet clasico
cuerda
Instrumentos de Grabado Zancos Folclore
percusion
Talleres Pintura Teatro de Expresion
mufiecos corporal
Educacion Disefio Movimiento
musical creativo
- Canto - Coro
Armonia

Fuente: https://www.castellacr.com/contact.html

Modelo pedagogico

El Conservatorio de Castella estd enmarcado en cinco grandes Departamentos:
Artes Plasticas, Danza, Ballet, Musica, Teatro y Creacion Literaria, que
contemplan diferencias metodoldgicas sustanciales, necesitadas de modelos
gue propongan un acercamiento acorde con el trabajo que se realiza en el
proceso ensefianza- aprendizaje en cada uno de ellos.

Es por esto que cada departamento inicia con el desarrollo de habilidades y
destrezas desde los primeros afios de la educacion primaria (etapa exploratoria),
permitiendo en nifios y nifias el contacto con los conocimientos basicos y a la
vez, introduciendo en éstos su interés vocacional.

Cada departamento cuenta dentro de su plan de estudios con cuatro tipos de
cursos que paulatinamente y en forma deductiva, introducen las técnicas y
conocimientos que serviran de base para el paso del nifio y nifia a la etapa
profesionalizante (lll ciclo), donde el estudiante, con una vision general de las
diferentes especialidades adquiridas en afios anteriores, decide su area de
profesionalizacion (Educacién diversificada) y asi adquirir su Bachiller en artes.
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4.- COLEGIO TECNICO ARTISTICO Y CULTURAL FELIPE PEREZ6

Resefa Historica’

Con la llegada de los primeros espafioles a Costa Rica, Guanacaste se convirtio
en la puerta de entrada a la cultura de otros mundos, que con el correr de los
afios la unién de la mezcla establecida con el encuentro del hombre europeo
conformé una cultura de gran sincretismo, lo que en la actualidad le da un matiz
especial de las diversas mezclas producidas por el indio, negro y blanco que
caracterizan al Guanacaste con una personalidad definida en su cultura.

Es importante hacer notar que la provincia de Guanacaste es la Unica regién que
conserva en Costa Rica la cultura Mesoamericana, es por esta razon que se
requiere de una institucion que promueva al ser guanacasteco desde sus raices.

Necesidad de un conservatorio en Guanacastes

Hace mas de veinte afnos, el Prof. Felipe Pérez, expuso la necesidad de que en
la provincia existiera un Conservatorio donde se impartiera: musica, danza,
pintura, escultura, teatro, canto coral, marimba, quijongo, nuestra historia,
tradiciones, etc. Ademas, que los titulos y programas debian ser avalados por
el Ministerio de Educacion Publica y que la institucion contara con su respectivo
presupuesto.

Don Felipe realizo gestiones para abrir el Conservatorio, pero no tuvo apoyo, sin
embargo, siempre continud con la idea. Tiempo después funda la Escuela de
Musica de Liberia, la cual viene a llenar una gran necesidad y, posteriormente,
funda otras escuelas de musica en la provincia.

Escuela de Musica de Liberia

Don Felipe realiz6 gestiones para abrir el Conservatorio, pero no tuvo apoyo, sin
embargo, siempre continud con la idea. Tiempo después funda la Escuela de
Musica de Liberia, la cual viene a llenar una gran necesidad y, posteriormente,
funda otras escuelas de musica en la provincia.

La escuela de Mdusica fue abierta el 15 de marzo de 1982, con la colaboracion
de la comunidad de Liberia, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, por

6 https://si.cultura.cr/infraestructura/colegio-tecnico-artistico-y-cultural-felipe-perez.html
recuperado el 2 de julio de 2019
https://si.cultura.cr/infraestructura/colegio-tecnico-artistico-y-cultural-felipe-perez.html
recuperado el 2 de julio de 2019.
https://si.cultura.cr/infraestructura/colegio-tecnico-artistico-y-cultural-felipe-perez.html
recuperado el 2 de julio de 2019.
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medio de su Ministra, Dra. Marina Volio Brenes; del sefior Humberto Ruiz
Centeno, representante del Ministerio de Cultura en la provincia y del Lic.
German Alvarado Rodriguez, Director General de Bandas.

En 1993 la Escuela de Musica desaparece para dar paso a la apertura del
Colegio.

La escuela formé musicos que participaron en la Banda Nacional de Guanacaste
0 en grupos musicales.

Es importante destacar que para la creacién del Colegio Técnico Artistico, la
Msc. Emilia Pérez y personeros de la antigua Escuela de Musica como el Prof.
Andrés Herrera Herrera, Prof. Feliciano Betancourth Chavarria y el sefior Efrain
Pomares Herrera, realizaron actividades para recolectar fondos para la compra
de material didactico, etc. Para escoger a los estudiantes que ingresarian a la
institucion se realizaron talleres artisticos los fines de semana durante el mes de
noviembre de 1993.

Para impatrtir los talleres se cont6 con algunos profesores de la regidn de Liberia
y otros del Valle Central. Se conté con la colaboracion de profesores de la
Universidad Nacional, del Lic. Arnoldo Herrera de la Universidad de San José.

El liceo Nocturno, después de negociaciones, acepto dar prestadas su
instalaciones para que el colegio empezara a funcionar. El Director Regional de
Educacion en ese entonces, era el Lic. Santos Juarez, quien brindé todo su
apoyo.

En la lucha para la apertura del Colegio Técnico Artistico se contd con el apoyo
de personas, instituciones, diputados de los partidos mayoritarios, organismos
publicos y privados de todo el pais y su respaldo lo testimoniaron en cartas que
enviaron al Ministerio de Educacién Publica, Lic. Marvin Herrera y al Presidente
de la Republica, de aquella época (1990-1994).

En noviembre de 1993, se hizo la inauguracién de los talleres artisticos.
Sefialan las autoridades del colegio que es importante destacar que la provincia
de Guanacaste es la Unica region que conserva en Costa Rica la cultura

Mesoamericana, es por esta razén que se requiere de una institucidon que
promueva al ser guanacasteco desde sus raices.

Inicio de funciones del Colegio Técnico Artistico Felipe Pérez Pérez

El Colegio Técnico Artistico Profesor Felipe Pérez Pérez®, abrié sus puertas el 7
de marzo de 1994. Es un centro educativo publico, que cuenta con tres ejes

° https://si.cultura.cr/infraestructura/coleqgio-tecnico-artistico-y-cultural-felipe-perez.html
recuperado el 2 de julio de 2019.
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curriculares: Académico, Técnico-Artistico y de Innovacién Educativa-
Tecnologica.

De este modo nace el Colegio Técnico Artistico Profesor Felipe Pérez Pérez,
Cuyo proposito y objetivo general es generar estudiantes técnicos de excelencia
académica a universidades y el mercado laboral. Se ubica en Liberia.

Las materias artisticas que se imparten en nuestro colegio son:

e Artes Plasticas
e« Creacion Literaria

« Danza

« Folklore
e« Mdsica
e Teatro

Todas estas a nivel de taller exploratorio de séptimo a noveno afio, de décimo a
duodécimo afo los estudiantes pueden escoger por una ellas, donde se puede
especializar, para optar por el titulo de técnico medio.

Como mision el Colegio Técnico Artistico Profesor Felipe Pérez Pérez, es una
Institucion estatal especializada en tres ejes curriculares: Académico, Técnico-
Artistico y de Innovacion Educativa-Tecnoldgica. Como institucion educativa
estatal, debemos promover el crecimiento del estudiantado en las universidades
y en el mercado laboral con excelentes virtudes académicas y técnicas.

Y su visién es la formacion de estudiantes en los tres ejes curriculares:
Académico, Técnico-Artistico y de Innovacion Educativa-Tecnoldgica en la
region de Guanacaste. Otorga las mejores actividades técnicas y educativas a
sus estudiantes, manteniendo un alto nivel de competitividad con otras
instituciones artisticas y promoviendo asi una excelente imagen y prestigio de
sus estudiantes tanto a nivel nacional como internacional.

Poblacién estudiantil del Colegio Felipe Pérez Pérez

Actualmente el Colegio Técnico Artistico Felipe Pérez Pérez'° tiene una
poblacién de 543 estudiantes, quienes viajan desde diferentes partes de la
provincia de Guanacaste. Tiene en su planilla 71 profesores.

En relacion al presupuesto, las autoridades del citado centro educativo, lo
caracterizan como un presupuesto “escudlido.”*® No obstante, a pesar de que
reciben recursos del MEP, se financian con bingos, ventas de comidas, etc.

10 Nota del 20 de agosto de 2019, del Colegio Técnico Artistico Felipe Pérez Pérez, ante la
consulta de la asesora Campos Quirés.
1 Flaco o delgado, raquitico o poco desarrollado.

10
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Asimismo, sefialan que tienen limitaciones para suplirse de material didactico
gue se requiere para la labor educativa.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion que asiste al centro educativo, se
destaca que son estudiantes que provienen de hogares de escasos recursos
econémicos. Ademads, que los indices de violencia entre los estudiantes son
bajos.

Por ultimo, destacan que existe una gran relacién entre el centro educativo,
padres de familia y estudiantes.

Los indices de violencia entre los estudiantes son bajos. Existe una gran relacion
entre el centro educativo padres de familia y estudiantes.

5.- COINCIDENCIAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL FELIPE PEREZ PEREZ Y
EL CONSERVATORIO DE CASTELLA

En esta seccion se presentan las principales coincidencias y diferencias entra
ambas instituciones, con el objetivo de ofrecer el contraste entre una y otra.
Posiblemente, por esta situacion es que las autoridades del colegio artistico
guanacasteco, sefialan en la propuesta de ley, la implementacion de ampliar la
cobertura de la ensefianza de las artes, al nivel de preescolar y | y Il ciclo de la
Ensefianza General Basica.

Coincidencias

Ambas instituciones trabajan por la Educacién Artistica Publica y ambos otorgan
un titulo técnico medio en las especialidades artisticas.

Diferencias’?

El Conservatorio de Castella se encuentra ubicado en el Valle Central, reciben
capacitaciones, tienen una Fundacion®® que les provee de instrumentos
musicales y otros insumos. Tienen una escuela primaria artistica. Reciben
visitas de ministros del MEP y otros.

Sefialan las autoridades que las diferencias del Colegio Felipe Pérez Pérez en
relacion con el Castella, son notorias: se localiza lejos de la capital, no tienen
una escuela primaria artistica, no se le proveen instrumentos musicales y otros
insumos.

El Conservatorio se caracteriza por ofrecer una educacion integral. Actualmente
existen centros educativos con énfasis en educacién artistica, sin embargo no

12
13
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otorgan un técnico medio. Los que si otorgan un técnico medio son: el Colegio
Felipe Pérez Pérez (Liberia) y el Conservatorio de Castella.

En lo que se refiere a las diferencias, es que el Conservatorio de Castella inicia
su propuesta desde el | Ciclo de la Educacion General Basica, cuenta con
docentes profesionales (titulados), en todas las subespecialidades.Tienen un
plan de estudios y el Médulo horario aprobado por el Consejo Superior de
Educacion (CSE), especifico para este centro educativo. Tiene un director (a) de
Centro Educativo Artistico |, Il, 11l y IV ciclos.

Ademas el Conservatorio de Castella posee un teatro donde se brindan las
practicas metodoldgicas de las diferentes especialidades, que, a la vez permite
un espacio para la presentacién de los trabajos realizados en clase y a nivel
institucional.

[Il.- CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Hay que destacar que la materia sobre educacion, en nuestro pais goza de rango
Constitucional, el constituyente lo deja patente en su articulo 79, que junto con
el articulo 77'# y 80' de la Constitucién Politica, garantizan la libertad de
educacion, la cual comprende indudablemente la libertad de creacion y
funcionamiento de instituciones de educacién publicas y privadas, incluyendo la
educacion superior universitaria. Empero, el mismo articulo 79 establece que los
centros docentes privados — lo cual incluye a los universitarios - se encuentran
sometidos a la inspeccion de parte de las autoridades administrativas del Estado.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia'® ha sefialado con
relacion a la educacion, la libertad de ensefianza que se trata de un Derecho a
la Educacion cuya libertad, esta contenida en el citado numeral 79 de la
Constitucion Politica, que comprende en su contenido esencial, un plexo de
facultades que atafien a cada uno de los sujetos que intervienen en el proceso
educativo integral a que se refiere el ordinal 771" del mismo texto, es decir: los
educadores, los educandos y sus padres de familia. Los educadores tienen el
derecho de enseiiar, el ordenamiento juridico autoriza a un sujeto para ejercer
esas funciones, después de haber cumplido una serie de requisitos de caracter

14 ARTICULO 77.- La educacién publica ser4 organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.

15 “ARTICULO 80.- La iniciativa privada en materia educacional merecera estimulo del Estado,
en la forma que indique la ley’.

16 Res. N° 2009018514. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San José, a las catorce horas y uno minutos del tres de diciembre del dos mil nueve Consulta
judicial facultativa formulada por el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Novena del
Segundo Circuito Judicial de San José, mediante resolucién numero 0059-2009 de las 11:30
horas del 31 de julio del 2009, dictada dentro del expediente nimero 04-000424-0163-CA, que
es proceso ordinario interpuesto por la empresa ULACIT Division Para universitaria Sociedad
Anonima contra el Estado.

7 ARTICULO 77.- La educaciéon publica ser4 organizada como un proceso integral
correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la universitaria.
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sustancial y formal fijados por la ley, con el fin de transmitir o facilitarle a otros
Sus conocimientos, experiencia, creencias y opiniones. “Este derecho incluye, la
posibilidad de fundar, organizar y poner en funcionamiento centros de
ensefanza. (...) Se analiza ese derecho fundamental en su doble dimension, en
forma amplia en la sentencia N.3550-92 de las dieciséis horas del veinticuatro
de noviembre del dos mil dos, disposicién que ha sido reiterada por la Sala, que
entre otras sentencias, la N.8076-97 de las catorce horas del veintiocho de
noviembre de mil novecientos noventa y siete.

De acuerdo con lo sefalado por la Sala Constitucional, es obligacion del Estado
velar por el cumplimiento efectivo del Derecho Humano Fundamental a la
Educacion y, por ende, la fiscalizacion del acatamiento de los requisitos y
garantias necesarias de curriculo, la capacidad académic, tanto de los
educandos como de los educadores y su legitimidad, la cual es imprescindible
para la calidad de los centros de educacion.

1. SOBRE EL CONSEJO SUPERIOR

Es lo que corresponde al Consejo Superior, este, tiene su fundamento juridico
en el articulo 81 de la Carta Politica de 1949, que dispone que: “La direccion
general de la ensefianza oficial corresponde a un consejo superior
Integrado como sefiale la ley ...”.

El constituyente dejo patente que la direccion de la ensefianza oficial en nuestro
pais debe situarse en un 6rgano desconcentrado'®, presidido por el Ministro de
Educacion; debe ser un drgano técnico, cuyas competencias entre otras son la
de aprobar proyectos para la creacion de nuevos tipos de escuelas y colegios; la
aprobacion de reglamentos, planes de estudio y los programas a que deben
someterse los establecimientos educativos, resolver sobre los problemas de
correlacion e integracion del sistema educacional; cualquier otro asunto que le
sometan el Ministro de Educacion...”.

La Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, en su momento indicé que la
funcién y la directriz del sistema educativo costarricense deben ir de la mano de
un proceso integral, correlacionado en sus diversos ciclos, desde la etapa
preescolar hasta la universitaria. El constituyente dejé se sistema en manos de
un ente superior especializado denominado Consejo Superior de Educacion,

18 “l a competencia de una organizacién administrativa puede ser transferida internamente
mediante el proceso de desconcentracion. Ese proceso conlleva que el jerarca resulte
incompetente para emitir los actos relativos a la materia desconcentrada. Lo que no significa, sin
embargo, una pérdida absoluta de competencia sobre el punto. Corresponde a la norma creadora
de la desconcentracion el definir el &mbito material de ésta y, por ende, cuales poderes mantiene
el jerarca respecto del inferior, debiéndose concluir que en los demas aspectos de la actividad,
el inferior permanece sometido a jerarquia. Importa sefialar que el jerarca puede, ademas,
mantener el poder de mando e instruccion sobre el érgano desconcentrado, aspecto que
determina el grado de desconcentracion”. Ver sobre el particular el Dictamen 271-98 del 15 de
diciembre de 1998.
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presidido por el Ministro del ramo. (Corte Plena, resolucion de sesion
extraordinaria celebrada el 6 de octubre de 1988).%°

Posteriormente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia hace un
analisis cuyo fundamento se consigna en las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, expuso que para determinar la intencion del legislador con
respecto a la creacion del Consejo Superior de Educacion que con dicha
direccion general de la ensefanza oficial se: *(...) introduce un cambio sustancial
al crear un 6rgano de relevancia constitucional denominado Consejo Superior de
Educacién con competencia plena para realizar dicha funcidn. Esta posicion
significo una derogatoria tacita del articulo 6 del Codigo de Educacion, que sefialaba al
Ministerio de Educacién como el competente para realizar tal funciéon?’, dejando al
Consejo Superior de Educacion y no al Poder Ejecutivo al que le compete la
direccion general de la ensefianza oficial. Este solamente supervisa, vigila y
desarrolla lo que el Consejo ha establecido y resuelto; no puede dictar politicas
en el campo educativo sin la previa aprobacion de ese 6rgano”.#

Con el objeto de cumplir con el mandato constitucional y el principio de reserva
de ley, se promulga la ley N. 1362 de 8 de octubre de 1951, la cual crea y
organiza el “Consejo Superior de Educacion” y pone a su cargo ...desde el punto
de vista técnico, la orientacién direccidn de la ensefianza oficial.” (Articulo 1°).

En esta ley se sefala que el Consejo Superior de Educacion debera conocer de
los proyectos de ley, reglamentos, planes de estudio y programas a que deban
someterse los establecimientos educacionales y resolver los problemas de
correlacion e integracion del sistema educacional.

Entre los actos y las normas que dicta el Consejo de Educacion Superior y las
otras normas que dicta el Poder Ejecutivo no existe una relacion de jerarquia,
toda vez que el 6rgano de relevancia constitucional tiene una competencia
exclusiva y plena sobre una materia asignada por el Constituyente, la cual no
puede ser invadida ni usurpada por el 6érgano constitucional -Poder Ejecutivo-,
so pena de quebrantar el Derecho de la Constitucion -valores, principios y
normas-. Desde esta perspectiva, entre los actos y las normas del Consejo y los
del Poder Ejecutivo no se presenta un fenémeno de jerarquia, sino de exclusion

19 Ver sobre el particular la 0J-114-2004 de la Procuraduria General de la Republica de 14 de
setiembre del 2004

20 Cuando se propuso la mocion que originé el articulo 81 actual, los Diputados Zeledén y Baudrit
Solera se refirieron a la importancia que se le diera a dicho Consejo “..la mas amplia
independencia para la realizacion de sus delicadas tareas’ (acta No.158, p.375), se entiende
obviamente, dicha independencia frente al propio Poder Ejecutivo, que habia venido realizando
tal funcién a la fecha. El diputado Baudrit Solera expresé que deseaba que se llegara ‘.. a
establecer el Poder Docente en Costa Rica...”, reafirmando su tesis de dar autonomia al Consejo
frente al accionar del Poder Ejecutivo. A ello se opuso el diputado Esquivel, quien manifestd sus
dudas frente a la “variacion sustancial” en el sistema tradicional, pero la mocién finalmente fue
aprobada (ibid, p.375- 376). Op.cit.

21 Ver al respecto las resoluciones de la Sala Constitucional, Voto N.1873-90 de las 15:45 horas
del 18 de diciembre de 1990); La N.1874-90 de las 16:15 horas del 18 de diciembre de 1990.
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de competencias, por lo que, ni el primero puede invadir las materias que
corresponden al segundo, ni viceversa??.

2. EN CUANTO AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY SOBRE EL DERECHO
A LA EDUCACION

El constituyente, reservé algunas materias para ser reguladas de una manera
diferente por la ley: es lo que se denomina reserva de ley. Se trata de una
garantia constitucional cuya finalidad es asegurar que determinadas materias de
especial importancia para el interés comun, sean reguladas de manera directa
por el legislador ordinario.

La reserva de ley impide cualquier injerencia estatal en los derechos de las
personas y garantiza las exigencias de seguridad juridica en el ambito de estos
derechos. Para la materia que nos ocupa, el constituyente previo el derecho a la
educacion, ademas dej0 de manera expresa que el derecho a la educaciéon
privada debe ser controlado y fiscalizado en su nivel y calidad por el Estado,
conforme al interés publico, como ya se expuso al inicio de este analisis?3.

IV.- ANALISIS DEL ARTICULADO.

ARTICULO 1

El precepto, pretende crear centros de educacion artistica que sean
dependientes del Ministerio de Educacién Publica, técnica, administrativa y
financieramente.

Con respecto a lo que se pretende cabe destacar lo siguiente:

La legislacion costarricense, como se expuso al inicio del presente estudio ya
prevé lo que la iniciativa plantea, en el sentido de que existe todo un marco legal
gue recoge la posibilidad de impartir, fortalecer y crear los cursos o materias,
ademas de nuevos centros de educacion.

Es necesario reiterar que es la propia Carta Magna la que recoge en su articulo
81, que la direccidén general de la ensefianza oficial corresponde a un Consejo
Superior integrado y presidido por el Ministro del ramo. Asi lo expresa también
la Ley Fundamental de Educacién en su articulo 5.

En el mismo sentido, la ley Organica del Ministerio de Educacion, Ley N. 3481
de 13 de enero de 1965 y sus reformas dispone que corresponde de manera
especifica y en exclusiva al Ministerio de Educacion poner en ejecucion los
planes, programas y demas determinaciones que emanan del Consejo Superior

22 Op.cit
2 Op.ci.
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de Educacion (articulo 2). El consejo?*, como se apuntd por esta asesoria, es un
organo desconcentrado, que posee funciones concretas que se definen enla Ley
de Creacion del Consejo Superior de Educacion Puablica Ley N. 1362 de 8 de
noviembre de 1951 y sus reformas?®.

De lo expuesto, se concluye que lo que se pretende hacer via ley, también lo
puede proponer el Consejo Superior de Educacién con la participacion del
Ministerio de Educacion desde el punto de vista técnico y administrativo y puede
llevarse a cabo si se cuenta con los recursos financieros.

ARTICULO 2.-

Por su parte el presente articulo 2, busca que al menos cada provincia tenga un
centro de los que se pretenden crear, conforme lo dispone el articulo 1 de la
presente propuesta de ley, asimismo al precepto se le afiade que “podran
constituirse como instituciones que impartan la Ensefianza Preescolar, General
Basica y la Educacion Diversificada con énfasis en Educacion Artistica”.

Lo planteado en este articulo también es un aspecto de analisis y estudio de la
del Consejo Superior de Educacion; en la actualidad los programas incluyen el
estudio de las artes.

En todo caso debe precisarse si lo que se pretende es crear centros de
educacion especializados en las artes donde se imparta la parte de ensefianza

24 Articulo 1.- Se crea el Consejo Superior de Educacion Publica como é6rgano de naturaleza
constitucional con personalidad juridica instrumental y presupuesto propio, que tendra a su cargo
la orientacion y direccion de la ensefianza oficial.

Articulo 2.-El Consejo Superior de Educacion debera participar activamente en
establecimientos de planes de desarrollo de la educacion nacional, en el control de su calidad y
buscara no solo su desarrollo armonico, sino su adaptacién constante a las necesidades del pais
y a los requerimientos de la época, para el cumplimiento de sus competencias tendra capacidad
para contratar conforme a los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacién
Administrativa, su reglamento y la normativa vigente.

25 Articulo 8.- El Consejo debera aprobar: a) Los planes de desarrollo de la educacién publica.
b) Los proyectos para la creacion, modificacién o supresién de modalidades educativas, tipos de
escuelas y colegios, y la puesta en marcha de proyectos innovadores experimentales, ya se trate
de la educacién formal o la no formal. c) Los reglamentos, planes de estudio y programas a que
deban someterse los establecimientos educativos y resolver sobre los problemas de correlacion
e integracion del sistema. d) Los planes de estudio y los aspectos centrales del curriculum y
cualquier otro factor que pueda afectar la ensefianza en sus aspectos fundamentales. e) El
sistema de promocion y graduacion. f) Las solicitudes de equivalencia de estudios y titulos de
estudiantes y profesionales extranjeros que no sean de la competencia de las universidades.
g) Los lineamientos generales del curriculum y las politicas aplicables a la educacion
postsecundaria no universitaria, asi como la aprobacion del funcionamiento de cada institucion
de este tipo, todo con base en las recomendaciones técnicas. h) La politica de infraestructura
educativa. i) Los planes para la preparacion, el perfeccionamiento y el estimulo del personal
docente. j) Cualquier otro asunto que le sometan el ministro de Educacién o por lo menos tres
de sus miembros, dentro de la materia de su competencia.
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general béasica y la educacion diversificada o si se pretende partir de centros que
ya existen y fortalecer el area que corresponde a las artes.

Como se ha venido indicando, para cualquier opcion con el marco legal vigente
se puede hacer, y no se requiere de una nueva ley.

ARTICULO 3.-

El articulo dispone, que el Consejo Superior de Educacion?® debe conocer,
aprobar y revisar los programas de estudio, entre otras funciones, de los citados
centros que se pretenden crear.

Con respecto a lo dispuesto en este precepto, se reitera por parte de esta
asesoria juridica que existe un mandato constitucional y legal vigente que le
confiere a dicho Consejo esas facultades, lo que trae como resultado la
reiteracion de algo que ya esta regulado.

ARTICULO 4.-

Sobre lo apuntado en el precepto hay que dejar patente que los centros de
educacion, estan supeditados a los programas de estudios que aprueba el
Consejo Superior de Educacion supra-citado, el Ministerio tiene los canales que
permiten su ejecucion.

Sobre la referencia a la ayuda para evitar que los nifios y jovenes no entren o se
alejen de la drogadiccion, es importante destacar que se trata de una medida
gue va de la mano con la parte que corresponde a los profesionales en la
orientacion (orientadores y personal administrativo) de todos los centros de
educacion.

ARTICULO 5.-

Lo que busca el articulo propuesto ya esta regulado, la citada Ley Orgéanica del
Ministerio de Educaciéon Publica, ley N. 3481 al respecto de manera expresa
dispone lo siguiente:

Articulo 3°.- El Ministerio es el encargado de mantener y coordinar las relaciones
del Poder Ejecutivo con la Universidad de Costa Rica, asi como con cualesquiera
otras instituciones que imparten ensefianza superior.

Articulo 5°.- El Ministerio es el vinculo entre el Poder Ejecutivo y las demas
instituciones que trabajan en el campo educativo y cultural, tanto pablicas como

26 En este sentido el articulo 17 de la Ley N. 3481 indica que: “...El Ministro es el coordinador
entre el Ministerio y el Consejo Superior de Educacion y tiene la obligacién de hacer que se
cumplan todos los acuerdos del Consejo, asi como vigilar la aplicacién de las leyes y reglamentos
que rigen la educacion nacional”.
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privadas, nacionales e internacionales. (NOTA: Lo relativo a "Cultura" compete
actualmente al Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, segin su Ley de
Creacion No.4788 del 5 de julio de 1971).

TRANSITORIO UNICO

Se establece la obligacion al Ministerio de Educacién a elaborar un plan piloto,
sobre un cambio de metodologia en un centro de educacion especifico, ademas
debe considerarse que este tipo de propuestas le competen al Consejo citado y
gue el ente rector en la materia es el Ministerio de Educacion.

Cabe sefialar que la norma no es propiamente una norma transitoria, sino una
norma con caracter temporal, que fija una fecha de un afio luego de la
publicacion de la ley para que dé inicio a un plan piloto, pero no se indica cuanto
tiempo va a durar ese plan piloto. Debe indicarse el tiempo que debe durar ese
plan piloto, y lo planteado en el transitorio puede perfectamente colocarse como
un articulo mas de la eventual ley.

V.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Votacion

El proyecto de ley requiere para su aprobacion, de la mayoria absoluta de los
votos presentes, conforme con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion
Politica.

Delegacion
Conforme al articulo 124, procede la delegacion de la presente iniciativa
legislativa a una Comisién con Potestad Legislativa Plena.

Consultas

Obligatorias:

e Consejo Superior de Educacion Publica (De acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 9 de laley N. 1362 del 8 de noviembre de 1951 y sus reformas).

Facultativas:
e Ministerio de Educacion Publica

VI.- ANTECEDENTES

« Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, de 7 de noviembre
de 1949, y sus reformas

« Ley Organica del Ministerio de Educacion Publica, ley N.3481 de 17 de
enero de 1965 y sus reformas
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e Ley del Consejo Superior de Educacion Publica, Ley N. 1362 de 8 de
noviembre de 1951 y sus reformas

e Ley Ley Fundamental de Educacion, Ley N. 2610 de 25 de octubre de
1957 y sus reformas.

e Cdbdigo de Educacién, Ley N. 18 de 18 de agosto de 1944 y sus reformas.

Elaborado por: tar/ccq
/*Isch//30-9-2020
c. archivo
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