ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

LEY DE LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS
DEL CANTON DE TILARAN

LUIS FERNANDO MENDOZA JIMENEZ
DIPUTADO

EXPEDIENTE N.° 19.047

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS




PROYECTO DE LEY

LEY DE LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS
DEL CANTON DE TILARAN

Expediente N.° 19.047
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El articulo 170 de la Constitucién Politica sefiala que las municipalidades
son corporaciones autonomas, con base en ello, los gobiernos locales pueden
aprobar tasas, precios y contribuciones municipales, y proponer los proyectos de
creacion de tarifas de los impuestos municipales. Dichas cargas se crean o
modifican por acuerdo del Concejo Municipal, segun sefala el articulo 13 inciso b)
del Coédigo Municipal.

En reiteradas oportunidades, la Sala Constitucional se ha referido a la
potestad de las municipalidades de establecer tributos. Su creacion, modificacion
0 extincion, siempre esta sujeta a autorizacion legislativa, conforme lo indica el
numeral 121 inciso 13) de la Carta Fundamental. En ese sentido, y segun lo ha
dispuesto el maximo tribunal constitucional, el acto de autorizacion es tutelar, y
consiste en la remocion de un obstaculo legal para realizar la actividad autorizada.
Al respecto, el Voto N.° 446-2001 senald: “la potestad de las municipalidades para
el establecimiento de tributos descansa en wuna atribucion de caracter
Constitucional. El articulo 170 de la Carta Magna garantiza la autonomia
municipal y otorga a estos entes menores la iniciativa para la creacion,
modificacion o extincién de los impuestos municipales, pero siempre sujetos a la
autorizacion legislativa (articulo 121 inciso 13). El acto de autorizacion es
tipicamente tutelar. Consiste en la remocion de un obstaculo legal para realizar la
actividad autorizada. El titular de la actividad es el 6rgano autorizado y no el
autorizante. La Asamblea Legislativa no puede asumir un papel creador de
impuestos municipales (tributos en general), pues son las mismas corporaciones
las creadoras de dichos impuestos en el ejercicio de su autonomia. La Asamblea
puede rechazar un nuevo impuesto municipal pero no establecer uno distinto al
originado en la voluntad municipal. Por ello, para la imposicion de tributos
municipales, se debe cumplir con todos los principios del derecho tributario:
legalidad, generalidad, igualdad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad,
pues solo asi seria formal y legalmente valida”.

Con base en estas disposiciones constitucionales y su desarrollo a nivel
legal en el Codigo Municipal, el alcalde municipal solicita al suscrito la
presentacion del este proyecto de ley que encuentra fundamento en el acuerdo
tomado en sesién ordinaria N.° 196 del Concejo Municipal de Tilaran celebrada el
30 de enero de 2014.

En virtud de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea Legislativa
el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE LICENCIAS PARA ACTIVIDADES LUCRATIVAS
DEL CANTON DE TILARAN

CAPITULO |
HECHO GENERADOR Y MATERIA IMPONIBLE

ARTICULO 1.- Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda
realizar cualquier tipo de actividad econémica, con fines lucrativos en el canton de
Tilaran, estara obligada a obtener, previamente a su establecimiento, una licencia
municipal que otorgara la Municipalidad de Tilaran, la cual permitira la apertura del
local comercial o el desarrollo de la actividad. En el caso de actividades
relacionadas con instituciones publicas o el ejercicio de servicios profesionales
independientes, el establecimiento de locales para el desarrollo de la actividad se
sujetard a lo dispuesto en el Plan Regulador del canton de Tilaran o leyes
conexas. Todas las actividades que se desarrollen con fines lucrativos dentro del
canton de Tilaran y su domicilio fiscal se encuentre en otro canton deberan
obtener la licencia respectiva y pagar el impuesto correspondiente.

ARTICULO 2.- A toda actividad econdmica con fines de lucro que haya sido
previamente autorizada por la Municipalidad de Tilaran se le impondra un
impuesto que sera establecido de acuerdo con los mecanismos que dicte la
presente ley. Para el establecimiento del impuesto quedan a salvo las actividades
exentas por disposicion de ley.

ARTICULO 3.- Debe entenderse como actividad econémica la que se ejerce
con fines de lucro, con caracter empresarial, profesional, artistico por cuenta
propia o a través de medios de producciéon y de recursos humanos, o de uno o de
ambos, con el fin de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o
servicios, ya sea de manera permanente u ocasional, ambulante o estacionaria.
Las personas que se dediquen a la actividad profesional a que se refiere esta ley y
gue se encuentren asociadas con fines mercantiles deberan obtener la licencia y
pagar el impuesto respectivo.

Clasificacion de actividades: Se entiende por actividades comerciales,
productivas o lucrativas las sefialadas a continuacion, que estdn comprendidas en
la clasificacion internacional de actividades econémicas. Los patentados pagaran
segun lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de esta ley. Entre tales actividades se
encuentran las siguientes:

a) Industria (manufacturera o extractiva): se refiere al conjunto de
operaciones materiales ejecutadas para la obtencién, la transformacion o
el transporte de uno o varios productos. También, comprende la
transformacion mecanica o quimica de sustancias organicas e inorganicas
en productos nuevos, mediante procesos mecanizados 0 sin mecanizar en
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fabricas o domicilios. En general, se refiere a mercancias, valores,
construcciones, bienes muebles e inmuebles. Comprende tanto la
creacion de productos, los talleres de reparacion y acondicionamiento; la
extraccion y explotacion de minerales, metalicos y no metalicos, que se
encuentran en estado sdlido, liquido o gaseoso; la construccion,
reparacion o demolicién de edificios, instalaciones, vias de transporte;
imprentas, editoriales y establecimientos similares; medios de
comunicacion; empresas de generacion y cogeneracion eléctrica,

comunicaciones privadas y establecimientos similares;
independientemente que lo desarrollen organizaciones publicas o
privadas.

b) Comercio: comprende la compra, la venta y la distribucién de
bienes muebles, mercancias, propiedades, bonos, moneda y toda clase de
valores; los actos de valoracion de bienes econdémicos segun la oferta y la
demanda; casas de representacion, comisionistas, agencias, corredoras
de bolsa, instituciones bancarias, instituciones de crédito, empresas de
aeronautica y en general, todo lo que involucre transacciones de mercado
por Internet o por cualquier medio, independientemente que lo desarrollen
organizaciones publicas o privadas.

c) Servicios: comprende los servicios prestados al sector privado, al
sector publico o a ambos, atendidos por organizaciones 0 personas
privadas; los prestados por las empresas e instituciones de servicio
publico, las actividades concesionadas por el Estado a la empresa
privada, nacional o extranjera, las concesiones, el transporte terrestre,
aeéreo o acuatico, el bodegaje o almacenaje de carga; las comunicaciones
radiales, telefénicas, por Internet o por cualquier otro medio, asi como los
establecimientos de ensefianza privada, de esparcimiento y de salud; el
alquiler de bienes muebles, los asesoramientos de todo tipo y el ejercicio
liberal de las profesiones que se efectle en sociedades de derecho.

ARTICULO 4.- El hecho generador del impuesto es el ejercicio de cualquier
tipo de actividad efectuada por los sujetos pasivos entre el 1° de octubre y el 30 de
setiembre de cada afio, a titulo oneroso y con caracter lucrativo, sea que se
desarrollen en un establecimiento o no y cualquiera que sea el resultado
econémico obtenido. Para el caso de bienes muebles e inmuebles no se
considerara actividad lucrativa el arrendamiento de un solo bien. Quienes
dispongan de un periodo de cierre fiscal diferente deberan aportar la respectiva
resolucion de la Direccion General de Tributacion Directa.

ARTICULO 5.- El impuesto se pagara durante todo el tiempo en que la
actividad econémica se lleve a cabo y por el tiempo en que se haya poseido la
licencia, siempre y cuando existan ventas o ingresos brutos, o compras para el
caso del Régimen de Tributacién Simplificada. El patentado, cuando finalice su
actividad econdmica, debera presentar la renuncia de la licencia que le fue
otorgada ante la Municipalidad de Tilaran; en caso de no hacerlo, la Municipalidad
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procedera a cancelarla automaticamente cuando se autorice una nueva licencia en
un local comercial, o cuando sea evidente el abandono de la actividad y presente
dos o mas trimestres de atraso en el pago del impuesto, sea esta en local
comercial o no.

ARTICULO 6.- La actividad que el patentado desarrollara sera Unicamente la
que la Municipalidad de Tilaran le ha autorizado mediante la licencia otorgada. La
licencia solo podra ser denegada cuando la actividad solicitada sea contraria a la
ley, la moral o las buenas costumbres o cuando el establecimiento o la solicitud de
la licencia no haya cumplido los requisitos legales y reglamentarios; asi como
cuando la actividad, en razon de su ubicacion fisica, no esté permitida por el Plan
Regulador del cantdén de Tilaran o por el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 7.- Para realizar todo trdmite de licencias como solicitudes,
traspasos, traslados, cambios o ampliacion de actividades y otros, el o la
solicitante deberd cumplir los requisitos establecidos en el Reglamento de
licencias municipales que al efecto dictara la Municipalidad de Tilaran.

ARTICULO 8.- Nadie podra iniciar actividad economica alguna sin haber
obtenido previamente la licencia municipal respectiva; en caso de incumplirse con
ello, la Municipalidad de Tilaran procedera a clausurar la actividad y el local en que
se esté ejerciendo, o bien, a dictar el impedimento para desarrollar la actividad de
forma inmediata y sin mas tramite. De igual forma se procedera con los negocios
cuya actividad tenga relacion con expendio de licores, los cuales deberan
clausurarse de forma inmediata, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Regulacion y Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico y el resto del
ordenamiento aplicable a la materia.

ARTICULO 9.- Los procedimientos establecidos en esta ley para cobrar el
impuesto no excluyen actividades sujetas a licencia que por caracteristicas
especiales sean objeto de gravamenes impositivos creados por leyes de alcance
general o leyes especiales.

ARTICULO 10.-  Para solicitar, traspasar, trasladar, renovar o realizar cualquier
otro tramite relacionado con una licencia municipal sera obligatorio que tanto el
solicitante como el duefio o los duefios del inmueble donde se ejecutard o
desarrollara la actividad se encuentren totalmente al dia en el pago de cualquier
tributo municipal del que sean sujetos pasivos. Adicionalmente, las propiedades a
nombre tanto del propietario del inmueble como de quien pretenda desarrollar la
actividad comercial, deberan tener una declaracion de valor vigente, de
conformidad con lo establecido en la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

La Municipalidad de Tilaran, por medio de su Departamento de Licencias
Municipales, llevara un registro de los patentados con todos los datos necesarios
para su correcta identificacion y localizacién. El patentado debera sefialar a la
Municipalidad su domicilio dentro del canton de Tilaran, o bien, el correo
electronico, el fax u otro medio electrénico para efectos de notificacién. Asimismo,
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tendra la obligacion de sefialar cualquier cambio que se realice en su domicilio o
en el de su representante legal; en caso de no hacerlo se entendera debidamente
notificado en el solo transcurso de veinticuatro horas posterior al dictado de la
resolucion o notificacién. La Municipalidad entregara a cada patentado el
certificado que lo acredita como tal y este deberd estar colocado en un lugar
visible en el establecimiento.

CAPITULO Il
TARIFA DEL IMPUESTO

ARTICULO 11.-  Con excepcion de lo sefialado en los articulos 14 y 15 de esta
ley, se establecen como factores determinantes de la imposicion, los ingresos
brutos o las ventas brutas anuales que perciban las personas fisicas o juridicas
sujetas al impuesto durante el periodo fiscal anterior al afio que se grava. Se
entiende por ventas el total de ventas anuales una vez deducido el impuesto que
establece la Ley de Impuesto General sobre las Ventas y los ingresos percibidos
por concepto de impuestos que de manera obligatoria deban recaudar para el
Estado. Para el caso de establecimientos financieros y de correduria de bienes
muebles e inmuebles se consideraran ingresos brutos los percibidos por concepto
de intereses y comisiones.

ARTICULO 12.- La renta liquida gravable y las ventas o los ingresos brutos
anuales, determinaran el monto del impuesto de patentes que le corresponde
pagar a cada contribuyente. Para ello, se aplicara el uno por mil (1/1000) sobre
las ventas o los ingresos brutos, mas un ocho por mil (8/1000) sobre la renta
liquida gravable. Esta suma dividida entre cuatro determinara el impuesto
trimestral por pagar. En los casos en que los declarantes no obtengan renta
liquida gravable, aunque sean declarantes del impuesto sobre la renta o cuando
por no serlo, no se pueda calcular esa renta, se aplicara el factor correspondiente
a las ventas o ingresos brutos.

ARTICULO 13.-  El impuesto se cancelara por adelantado y se pondréa al cobro
de manera trimestral. Debera cancelarse durante los meses de enero, abril, julio y
octubre de cada afio. En caso de que no se cumpla con la cancelacion de dicho
impuesto en los meses indicados, la Municipalidad de Tilardn estard obligada a
cobrar el recargo por concepto de intereses. Mediante resolucion, la
Administracion Tributaria Municipal fijara la tasa de interés, la cual debera ser
equivalente al promedio simple de las tasas activas de los bancos estatales para
créditos del sector comercial y no podra exceder, en ningun caso, en mas de diez
puntos la tasa basica pasiva fijada por el Banco Central de Costa Rica. Dicha
resolucion debera hacerse al menos cada seis meses; los intereses deberan
calcularse tomando como referencia las tasas vigentes desde el momento en que
debid cancelarse el tributo hasta su pago efectivo. No procedera condonar el
pago de estos intereses, excepto cuando se demuestre error de la administracion.

ARTICULO 14.-  Para gravar toda actividad lucrativa recientemente establecida,
gue no pueda sujetarse al procedimiento impositivo del articulo 11, la
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Municipalidad podra hacer una estimacion por afinidad con otros negocios. Si no
fuere posible, la estimacion se realizara sobre base presunta, tomando en cuenta
los hechos y circunstancias que, por su vinculacion o conexién normal con el
hecho generador de la obligacion tributaria, permitan determinar la existencia y
cuantia de dicha obligacion. Esta imposicion tendra caracter provisional y debera
ser modificada con base en la primera declaracion que corresponda hacer al
patentado. Cuando en un mismo establecimiento ejerzan conjuntamente varias
sociedades o personas fisicas, el monto del impuesto sera determinado de
manera individual. Para ello, cada una de las personas, fisicas o juridicas, debera
cumplir los requisitos y obtener su respectiva licencia.

ARTICULO 15.-  Para fijar el impuesto a los patentados que se encuentran
registrados bajo el Régimen de Tributacion Simplificada, se aplicard un porcentaje
de cero coma cuatro por ciento (0,4%) sobre las compras (¢4.00 por cada mil
colones). Queda obligado el patentado a presentar la declaracion mencionada en
el articulo 20 de esta ley y a adjuntar las declaraciones de compras del periodo
sujeto a gravar presentadas ante la Direccion General de Tributacion. De no
cumplir con ello, se hara acreedor a la multa mencionada en el articulo 22 de esta

ley.

ARTICULO 16.- EI total del ingreso bruto o la venta bruta anual de las
actividades economicas que hayan operado Unicamente una parte del periodo
fiscal anterior se determinara con base en el promedio mensual del periodo de la
actividad.

ARTICULO 17.- La Municipalidad de Tilaran, conforme los disponga el
reglamento emitido al efecto, podra otorgar descuentos por el pago adelantado
anual del impuesto de patentes, siempre que sea cancelado durante el primer
trimestre de cada afio. Este debe ser hasta en un porcentaje equivalente a la tasa
basica pasiva fijada por el Banco Central en el momento del pago.

ARTICULO 18.- La licencia para el desarrollo de una actividad econémica que
haya sido otorgada por la Municipalidad de Tilaran se podra suspender cuando el
pago del impuesto se encuentre atrasado en dos o mas trimestres, es decir, Si
vencidos dos trimestres no se ha realizado el pago del impuesto se debera aplicar
la sancion prevista en este articulo, la cual se ejecutara mediante la suspension de
la licencia, lo que implica la clausura de la actividad que se realice. Previo a la
aplicacion de este articulo, se deberé prevenir al patentado, en su local comercial,
de la omision y se le concederd un plazo de cinco dias habiles para su
cancelacion.

ARTICULO 19.- Cuando a un establecimiento o actividad se le haya
suspendido la licencia por falta de pago y se contintie con el desarrollo de esta, se
debera iniciar el procedimiento administrativo para cancelar inmediatamente la
licencia otorgada, cumpliendo previamente con las disposiciones reglamentarias
gue se dicten al efecto. Sera sancionado con multa equivalente a tres salarios
base, el propietario, administrador o responsable de un establecimiento que, con
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licencia suspendida continte desarrollando la actividad. Igual sancion se aplicara
en el caso de quienes desarrollen actividades comerciales sin la licencia municipal
requerida y se les haya ordenado la suspensién de la actividad comercial.

CAPITULO Il
DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO

ARTICULO 20.- Todos los patentados tienen la obligacion de presentar cada
afo la declaracion jurada del impuesto ante la Municipalidad de Tilaran y anexar
fotocopia de la declaracion del impuesto sobre la renta del periodo sujeto a gravar,
debidamente recibida por la Direccién General de Tributacion, cualquiera que sea
la cuantia de sus ingresos o ventas brutas obtenidas. El plazo maximo para su
presentacion sera de ciento veinte dias naturales contados a partir de finalizado el
periodo fiscal. En los casos en que las empresas tengan autorizacién de la
Direccién General de Tributacion para funcionar con periodo fiscal diferente, los
sujetos pasivos deberan comunicarlo a la Municipalidad de Tilaran para el registro
correspondiente y el plazo para la presentacion sera igualmente de ciento veinte
dias naturales. Los contribuyentes autorizados por la Direccion General de
Tributacion en el Régimen de Tributacion Simplificado deberan presentar copia de
las declaraciones juradas trimestrales correspondientes al periodo fiscal,
debidamente selladas por la Direccion General de Tributacion o los agentes
auxiliares autorizados.

ARTICULO 21.- Todo sujeto pasivo que realice actividades en diferentes
cantones, ademas del canton de Tilaran y que en su declaracion de impuesto
sobre la renta incluya las ventas brutas o el ingreso bruto de manera general,
debera aportar una certificacion de un contador publico en donde se detallen los
montos que le corresponde gravar a cada municipalidad, incluida la Municipalidad
de Tilaran. Esta informacion debera ser verificada por la Municipalidad de Tilaran
gue, en caso de comprobar que en alguna de las municipalidades citadas no se
tributa, debera coordinar con el municipio aludido para que tome las acciones
correspondientes.

ARTICULO 22.- Los patentados o sujetos pasivos que no presenten dentro del
término establecido la declaracion jurada del impuesto, con sus anexos, se haran
acreedores de una multa equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto
anual del impuesto pagado el afio anterior, la cual debera pagarse conjuntamente
con el impuesto del trimestre siguiente a las fechas establecidas en el articulo 20
de esta ley. En ningun caso esta multa serd inferior a medio salario base. El
concepto de "salario base" usado en esta ley es el establecido en el articulo 2 de
la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993.

ARTICULO 23.- La Municipalidad de Tilaran pondra a disposicion de los
patentados los formularios y la informacién necesaria para que puedan presentar
la declaracién jurada del impuesto. Los formularios respectivos deberan estar a
disposicion de los declarantes a partir del 1° de octubre de cada afio, en las
oficinas municipales.
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ARTICULO 24.- La declaracion jurada del impuesto que deban presentar los
patentados ante la Municipalidad de Tilardn quedaréa sujeta a las disposiciones de
los articulos 122, 124 y 125 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
asi como a otras leyes que regulen esta materia.

ARTICULO 25.- Toda declaracion queda sujeta a revision por los medios
establecidos por ley. Si se comprueba que los datos suministrados son
incorrectos, circunstancia que determina una variacion en el tributo, o cualquier
otro tipo de inexactitud, se hard la recalificacion respectiva. En este caso, la
certificacion extendida por el contador municipal donde se indique la diferencia
adeudada, servira de titulo ejecutivo para efectos del cobro.

ARTICULO 26.- A peticion de la Administraciéon Tributaria Municipal, la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda deber& brindar a la
Municipalidad de Tilaran, la informacién con respecto a las ventas brutas o los
ingresos brutos que fueron declarados por los contribuyentes del impuesto sobre
la renta, siempre y cuando estos estén domiciliados o sean patentados del canton
de Tilaran.

La informacion que la Municipalidad de Tilaran obtenga de los patentados,
responsables y terceros, por cualquier medio, tiene caracter confidencial, salvo
orden judicial en contrario; sus funcionarios y empleados no pueden divulgar, en
forma alguna, la cuantia o el origen de las rentas, ni ningun otro dato que figure en
las declaraciones o certificaciones, ni deben permitir que estas o sus copias, libros
o documentos que contengan extractos o referencia de ellas sean vistos por otras
personas ajenas a las encargadas por la administracion de velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras de los tributos a su cargo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el contribuyente, su
representante legal, o cualquier otra persona debidamente autorizada por el
contribuyente pueden examinar los datos y anexos consignados en sus
respectivas declaraciones juradas; asimismo, cualquier expediente que contemple
ajustes o reclamaciones formuladas sobre dichas declaraciones.

ARTICULO 27.- La Municipalidad de Tilaran estara facultada para hacer la
recalificacion de oficio del impuesto en cualquier momento, cuando el sujeto
pasivo se encuentre en los siguientes casos:

a) Que no haya cumplido lo establecido en el articulo 20 de esta ley.

b) Que aunque haya presentado la declaracion jurada del impuesto, el
documento correspondiente a la declaracion del impuesto sobre la renta,
gue también se aporte al gobierno local, se encuentre alterado o presente
algun tipo de condicién que no le permita a la administracion municipal
tenerla por valida.

c) Que hayan sido recalificados por la Direccién General de Tributacion.
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d) Que se trate de una actividad establecida por primera vez en el
canton de Tilaran.

La calificacion o la recalificacion de oficio debera ser notificada por el
Departamento de Licencias Municipales al sujeto pasivo con indicacion de los
cargos, las observaciones y las infracciones, si las ha cometido. Este proceso se
ajustara a lo dispuesto en los articulos 154, 156, 161 y 162 del Codigo Municipal.

ARTICULO 28.- La Municipalidad de Tilaran debera adoptar las medidas
administrativas y reglamentarias necesarias para la aplicacion de esta ley, en un
plazo de seis meses, contado a partir de su publicacion en el diario oficial La
Gaceta.

ARTICULO 29.- Esta ley deroga la Ley N.° 7283, Tarifa de Impuestos
Municipales del cantdn de Tilaran, y todas las otras normas que se le opongan.

DISPOSICIONES FINALES

TRANSITORIO I.- A todas las personas fisicas o juridicas que se encuentran
desarrollando actividades economicas en el canton de Tilaran y no cuenten con su
debida licencia municipal y, por ende, no paguen su respectivo impuesto se les
concede un plazo de sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigencia de
esta ley para que presenten el tramite para la autorizacion de la licencia.

Rige a partir de su publicacion.

Luis Fernando Mendoza Jiménez
DIPUTADO

12 de marzo de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Econémicos.
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