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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 73 establece los seguros
sociales y la obligacién de que los empleados, los patronos y el Estado, deben
contribuir forzosamente a ellos. Por esta razén, en la Ley de Proteccion al
Trabajador se esboz6 la vision de una Costa Rica solidaria, en donde todos los
habitantes tendrian derecho a una pensién minima. Con esto se aseguraria de
dotar a las personas de un ingreso minimo para hacerle frente a los ultimos afos
de su vida. En el acta de la sesion ordinaria N.° 2 de la discusion de esa ley, se
define el objetivo trazado en la misma: “Estas son las tres lineas del problema del
sistema de pensiones y los principios que se han planteado para esta reforma, son
el principio de la persona humana como centro del desarrollo; el deber
constitucional de lograr la universalizacion de la seguridad social de la cobertura
de las pensiones en particular; la justicia, la equidad y la solidaridad dentro y entre
las generaciones”. Ese principio hizo que se incluyera el articulo 78 de esa norma
y que buscaba que, las instituciones publicas que generan ingresos propios,
derivados de su actividad econdmica en el mercado, puedan contribuir, desde un
principio solidario, con recursos para cumplir con el objetivo constitucional del
derecho a la pension.

En este sentido, el ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley de la Caja
Costarricense de Seguro Social dispone que “... El Régimen no Contributivo debe
universalizar las pensiones para todos los adultos mayores en situacion de
pobreza y que no estén cubiertos por otros regimenes de pensiones. La pension
basica de quienes se encuentren en situacion de extrema pobreza no debera ser
inferior a un cincuenta por ciento (50%), de la pensién minima otorgada por vejez
dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja. En los otros casos, la
Caja definira los montos correspondientes. En ambas situaciones, se atendera en
forma prioritaria a las personas adultas mayores amas de casa”. Por lo cual, es
una disposicion constitucional y una obligacion de la Caja Costarricense de
Seguro Social cumplir con este objetivo.

No obstante, esta disposicidbn no se habia puesto en ejecucion por lo cual,
se presentd un recurso ante la Sala Constitucional, la cual dio curso a la accion y
emiti6 el Voto N.° 2049, resolucion de las 12 hrs. veinticuatro minutos del 17 de
febrero del 2006: “Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 12:45
horas del 9 de julio del 2003, el recurrente interpuso recurso de amparo contra la
Caja Costarricense de Seguro Social y el Poder Ejecutivo y manifestd que el 18 de
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febrero del 2000, se publicé oficialmente la Ley N.° 7983 "Ley de Proteccién al
Trabajador". Uno de los propésitos de la misma era fortalecer, financiera e
institucionalmente, el sistema de seguridad social costarricense en proteccion de
los trabajadores, asi como universalizar la cobertura de la Seguridad Social, a los
sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. Con esa
finalidad el articulo 78 de la citada ley dispuso que se estableciera una
contribucién hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las empresas
publicas del Estado, con el propdésito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la
Seguridad Social a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de
pobreza. Sefialé que el monto de la contribucion seria establecido por el Poder
Ejecutivo, segun la recomendacion que realizara la Caja Costarricense de Seguro
Social, conforme a los estudios actuariales. No obstante, han transcurrido mas de
tres afios de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador, y los
recurridos no han fijjado el monto de la contribucion referida. Asegur6é que esa
omision atenta contra el derecho a la seguridad social consagrado en el articulo 73
de la Constitucion Politica. Solicito el recurrente que se declare con lugar el
recurso y se obligue a los accionados a cumplir lo dispuesto en la ley de referida
cita’.

En esa época ya se vislumbraba la necesidad de recursos que enfrentaba
la Caja Costarricense de Seguro Social. Esto se evidencia en los dictamenes de
la Division Juridica de la Supen PJD-020-06, que sefalaban que “...Al entrar en
vigencia la Ley de Proteccion al Trabajador el legislador pretendio llevar a cabo
una reforma integral a los regimenes de pensiones del pais, los cuales
presentaban varios problemas. Entre ellos, se encontraba el desequilibrio
financiero que estaba provocando el elevado numero de pensionados en relacion
con la cantidad de contribuyentes; la cobertura limitada de los sistemas; la
desproporcion entre las tasas de contribucion y los beneficios de los regimenes; la
ausencia de reglas de inversion en los casos en que existia un fondo, etc. Ello
motivo la creacion de un sistema "multipilar® de pensiones. Dicho sistema
-descrito de una manera muy general- esta conformado por un primer pilar
consistente en el actual régimen de invalidez, vejez y muerte, o por los "regimenes
publicos sustitutos”, constituidos bajo el sistema de regimenes de reparto. El
segundo pilar esta conformado por un régimen obligatorio de pensiones
complementarias, administrado por una operadora de pensiones complementarias
mediante la apertura de una cuenta individual a nombre de cada trabajador,
régimen que se financia con aportes obreros y patronales que sumados llegan a
un 4.25% del salario del trabajador. El tercer pilar lo conforman los planes de
pension complementaria de caracter voluntario, los cuales se incentivan mediante
el otorgamiento de algunos beneficios fiscales. El cuarto y udltimo pilar, lo
constituye el régimen no contributivo de pensiones, administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, cuya finalidad es otorgar pensiones a las
personas de mas bajos recursos que no tengan acceso a los otros regimenes...”.

Las instituciones obligadas a esta contribucién han pretendido obviar su
obligacion solidaria para con los costarricenses, sin embargo la Sala
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Constitucional mediante el Voto N.° 643, resolucion de las 14 hrs. 30 minutos del
20 de enero del 2000 vy, el Voto N.° 4252, resolucién de las 12 hrs. 08 minutos del
23 de mayo del 2001, expreso que “...de las utilidades del Instituto Nacional de
Seguros debe darse una contribucion del 10% para el fortalecimiento del Régimen
de Riesgos del Trabajo. Lo consultado lo es en cuanto al vocablo "utilidad"
considerando los consultantes que éste no puede ser utilizado para el Estado. Sin
embargo, el proyecto lo que establece son contribuciones a cargo de entidades
publicas, que no son de la administracion central, para fortalecer regimenes
especiales de proteccion ya establecidos, de alli que no estamos ante dineros
presupuestados por ley para el servicio que debe prestar el Estado, sino que se
trata efectivamente de instituciones que generan excedentes en su
funcionamiento, por lo que el legislador ha considerado que éstos pueden ser
utilizados para mejorar regimenes de seguridad social, lo cual no puede
considerarse inconstitucional. Como Unicamente se consulta en cuanto al fondo,
la disposicion sefialada no reviste carécter de inconstitucional”. Donde, lo que
interesa para los efectos de este proyecto es que es constitucional establecer
contribuciones a las entidades publicas para fines de mejorar la seguridad social.

En el mismo orden de cosas, el dictamen C-018-2002 de la Procuraduria
General de la Republica establece que “El elemento fundamental para determinar
gue una organizacion es una empresa es la gestion econémica. En efecto, el
término empresa hace referencia a un ente que participa directamente en los
procesos de produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios. Al
conocer de la consulta constitucional sobre este articulo 78, la Sala consideré que
no era inconstitucional porque el tributo no pesa sobre el Estado, sino sobre
entidades que generan excedentes en razon de su actividad”.

En los Ultimos afos, las instituciones obligadas a esta contribucion han
hecho esfuerzos para evitar su pago. Las ultimas, el Instituto Costarricense de
Electricidad y el Instituto Nacional de Seguros, han pretendido que, dada la
aprobacion de reformas a sus leyes constitutivas, implican la derogatoria tacita de
esta disposicion de la Ley de Proteccion al Trabajador, N.° 7983 de 16 de febrero
de 2000 y sus reformas. Y por ello, asumen que no deben aportar estos recursos
en beneficio de los costarricenses, adultos mayores y en desventaja social.

Por todas estas razones es que someto a consideracion de todos los
sefiores diputados y sefioras diputadas el presente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE A LA UNIVERSALIZACION
DE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, N.° 7983 de 16 de febrero de 2000 y sus reformas, el cual se leera de
la siguiente manera:

“Articulo 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte

Se establece una contribucion del quince por ciento (15%) de las
utilidades de las empresas publicas del Estado, luego del pago del
impuesto sobre la renta, con el proposito de fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, en
cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a
los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.”

Rige a partir de su publicacion.

TRANSITORIO.- La contribucion establecida en el articulo Unico se empezara a
pagar en el afio siguiente a la aprobacion de esta ley, a razon de un cinco por
ciento (5%) en los primeros tres afios, un diez por ciento (10%) los siguientes tres
afos y a partir del sétimo afio se aplicara la tasa establecida.

Luis Alberto Vazquez Castro Rafael Ortiz Fabrega
Johnny Leiva Badilla Gerardo Vargas Rojas
William Alvarado Bogantes Rosibel Ramos Madrigal

Jorge Rodriguez Araya

DIPUTADOS Y DIPUTADA

16 de octubre de 2015.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.
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