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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Al ser las catorce con cincuenta y ocho minutos y cuarenta y nueve diputados y
diputadas presentes, se inicia la sesidon ordinaria numero 71.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ORDINARIA N.° 70
En discusion y aprobacién el acta ordinaria nimero 70.
Diputado Abarca Mora, por el acta.
Terminamos, entonces, la aprobacion por el acta.
Diputado Abarca Mora, ahora si, por el orden, hasta por dos minutos.
Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:
Diputada, queria hacer la observaciéon respetuosa a usted y al Directorio para que
se revisen los procesos de publicaciéon de los proyectos, hay una pega, me parece
de proyectos que no se han publicado y ya tienen mucho tiempo, y proyectos, me
parece que son pequefios de un articulo si se han publicado y tramitado, pero
proyectos grandes estan pegados.

Yo tengo casi nueve proyectos desde hace bastante tiempo, y no hay agilidad.

Asi que les pido, por favor, que intervenga para ver si podemos agilizar un poco el
tema.

Gracias.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Abarca Mora, sobre ese asunto se ha conversado con los diferentes
departamentos para poder agilizar el tramite, en gran medida nos han sefialado que
mucho tiene que ver con la revision de la redaccion y algunos diputados han optado
por hacer una nota especifica donde se plantee la no revisién de la redaccion para
poder agilizar el proceso.

Pero el Directorio va a tomar cartas en el asunto, y talvez, en su caso voy a consultar
en particular por qué se ha tardado tanto esa cantidad de nueve proyectos de su
despacho.
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Muchas gracias por el sefialamiento, porque nos permite darle mayor seguimiento
a la pronta publicacion de las nuevas iniciativas.

Muchas gracias.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Continuamos, entonces, con asuntos del régimen interno de la Asamblea
Legislativa.

CONTROL POLITICO

Iniciamos con la intervencion del diputado Nufiez Pifia, hasta por cinco minutos, por
control politico.

Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:

Compaiieros y compafieras, en esta semana que se han instalado otras comisiones,
y también entre esas la Brunca, felicito a los comparfieros que se preocupan por
Zona Sur también.

Quiero hablar un poquito sobre Puntarenas que es lo que me apasiona y quienes
me trajeron aca, esos votos que fuimos recompensados por hacer lo que
consecuentemente Restauracion Nacional viene haciendo durante todo este
tiempo.

Numero uno, hemos sido consecuentes desde que hablamos con el pueblo diciendo
que ibamos a hacer lo mejor para defender sus intereses, no los nuestros.

Hemos sido consecuentes en querer tener la pasion por defender una provincia que
ha sido marginada y ha sido olvidada en muchos gobiernos anteriores.

Cuando la privatizacion de un muelle ahi le ha beneficiado a Puntarenas después
de que quedd esos salarios, que eran del pueblo, donde personas de San Luis de
Fray Casiano, de Chacara, de Santa Eduviges, del mismo Puerto centro, tenian la
oportunidad de tener salarios que ellos mismos, con esos salarios hacian compras
y activaban esa economia que Puntarenas siempre ha tenido y por lo cual a la
provincia entera se le ha llamado la Perla del Pacifico, a la cual amamos, aquellos
gue somos cédula seis, y tenemos sangre puntarenense, la cual no se arruga, la
cual defiende no solamente a la clase mas pequefia, a la clase laboral.
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Restauracion Nacional ha sido consecuente con eso, nuestro trabajo ha sido
honesto, ha sido en pro del pueblo.

Pero no olvidando el trabajo y la labor de mis comparieros como fraccién, hemos
visto como otras latitudes del pais se han beneficiado con el trabajo honesto,
honrado, dando la cara a un pueblo que ha pedido que salgamos, que vayamos y
demos la cara y alld hemos estado afuera, apoyando, no la violencia, como dije
nunca voy a estar de acuerdo con movimientos de violencia, nunca voy a estar de
acuerdo con vandalismo, y queria sacar a reducir eso un poco.

El diario la Extra nos hablé de que habian setecientos asaltantes en Puntarenas y
yo, y creo que también Gustavo refirié algo sobre eso, Franggi, el mismo Oscar
Cascante, y todos hablamos, diay, que si los tienen identificados que los agarren,
gue hagan su trabajo, que la policia se ponga a trabajar en eso, que no permita que
nos tiren basura asi porque asi, sino que vayan y pongan orden.

Y como algun compafiero dijo también, si tienen miedo de entrar a esos barrios yo
mismo voy con ellos, para que lleguen y pongan orden en lugares donde estan
cobrando peaje en Puntarenas.

Estamos hablando también de las parcelas de Herradura, esa gente que mas de
ochocientas familias este Gobierno, en algin momento, le dio la espalda girando
ordenes de desalojo sin fijarse como las identidades ni siquiera se daban cuenta
gue iban a ser desalojadas ochocientas familias.

Y sabe para donde iban, no iban para un lugar de refugio, ahi no hay donde alquilar,
ahi no hay..., y digo no hay donde alquilar porque el Gobierno cuando paga, paga
muy poco una casa de alquiler, cuando los pone en la calle y le da por tres meses
nada mas.

El IMAS, en el cual no tengo ningun problema, le ha fallado a muchas personas por
la mala administracion, hasta cierto punto, de algo que es importante.

Los recursos que deben ser para los mas necesitados, pero cuando digo de las
parcelas de Herradura, hablo también de personas que iban a quedar en la calle,
gue ninguna institucion se daba cuenta, solamente el Poder Judicial habia hecho y
habia girado una orden de desalojo sin la conciencia social que eso iba a dar.

Y hemos sido garantes, y hemos sido negociantes y hemos estado ahi para que,
ojala, esas familias lleguen a buen puerto, tengan buena casa en algin momento,
pero que no se le trasgredan sus derechos.

Como siempre digo la Perla debe brillar, la Perla esta brillando pero no debe de
mancharse con politicas que han sido egoistas, que nunca se acuerdan de zonas
rurales, que no les ponen universidades a nuestros muchachos, que sencillamente
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gastan y gastan, y ni siquiera planifican esos gastos, si no que simplemente hasta
los esconden.

Ya a mi no me importa el cementazo, sino que devuelva la plata de...
Presidente a. i. Luis Fernando Chacén Monge:

Gracias, diputado don Melvin Nufiez Pifa.

Tiene la palabra la diputada Laura Guido Pérez, hasta por cinco minutos.

Diputada Laura Guido Pérez:

Muchas gracias, sefor presidente.

Quiero expresar mi mas profunda indignacion sobre lo que pas6 esta mafiana en
los quiréfanos de un hospital pablico.

Es absolutamente inaceptable que un grupo sindical tome y secuestre el acceso a
quienes necesitan con urgencia ser atendidos quirdrgicamente.

Las familias que estan pasando por una enfermedad tan dolorosa y compleja como
puede ser el cancer, enfrentan una situacion, muy, muy dolorosa, muy compleja,
muy estresante.

Las personas que se estan preparando para ser atendidas quirdrgicamente viven
momentos de ansiedad, momentos de dificultad, tienen ademas un protocolo
médico que debe atenderse, donde pasan horas en ayunas, donde pasan en
condiciones complejas.

Cbémo es posible que alguien crea que puede, para poder presentar o protestar o
manifestarse de alguna forma, afectar la salud o poner en peligro la vida de una
persona.

Y yo me pregunto: ¢sSi esas personas que hicieron eso hoy son profesionales en
salud y donde esta su ética si es asi? ¢Ddonde esté el colegio profesional a cargo?
¢, Qué va a hacer?

Hay videos, hay una acta notarial, y hay una necesidad de hacer pensar que esto
es mentira porque les da verglienza y deberia darles vergliienza, porque lo de hoy
es criminal, eso es criminal, es criminal, es un secuestro.

Como van a atentar contra la vida y la salud de los pacientes de la Caja de Seguro
Social, quienes no pueden ir a pagar una intervencién de esta naturaleza por lo
privado, porque es carisimo. ¢Asi se protege a la gente mas vulnerable de este
pais?
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¢Y por qué lo hicieron?, porque el Seguro trajo médicos de otra zona para que
pudieran sacar las listas de espera que se tiene a raiz propiamente de esta huelga.

Acé hay un enorme problema cuando entonces no entendemos qué es la huelga,
cuando por otro lado, ademas, tenemos médicos sindicalizados diciendo que aqui
se estan quitando a los residentes, se les va a dejar de pagar por el plan fiscal, eso
es mentira.

Y entonces ¢,qué creemos?, ¢ que lo que nosotros decimos aca o lo que dicen los
lideres sindicales cuando mienten no tiene consecuencia? ¢Solo ellos son
responsables de lo que pas6 hoy, o quienes mintieron sobre estos temas también
lo son, quienes manipulan y quienes muestran informacion falsa para movilizar y
azuzar a las masas, como dijo aqui compariero, azuzar a la gente?

La huelga no es ni afectar servicios de salud y no dejar que una chiquita de doce
aflos se ponga el marcapasos, ni dejar a gente sin quimioterapia, ni hacer mas
complejo y lento el proceso de cualquier procedimiento médico, ni dejar a gente hoy
sin su operacion. Eso no es el derecho a huelga, eso no es una forma pacifica de
manifestar una diferencia, no lo es. Y hay una responsabilidad aqui también.

Cuando vemos el impacto que puede tener esto en las vidas de las personas, esto
no es solo de quienes ocupan una curul o una silla presidencial, es que son
responsables, tan responsables los lideres sindicales que han permitido este
ambiente a punto de una manipulacién, si aqui los escuchamos todo el dia mentir
parejo para ver si asi movilizan y asi mantienen a la gente en la calle.

¢Y qué no les dicen?, que se esta resolviendo el tema del recargo para educacion,
¢verdad?, eso no se los dicen porque se les van los maestros. ¢ Y qué no les dicen?,
gue es mentira que se les esta quitando a los residentes el ingreso. Eso no se los
dicen porque se les va la gente.

¢Y qué no les dicen?, que hay cuatro leyes ya en materia de pensiones de lujo y
medidas en espera de resolucion de la Sala. Ah, no porque entonces se les va la
gente. ¢Y qué les dicen?, lo que sea, con tal de que se mantengan en una huelga,
gue eso ya no es huelga, ya cuando hay actos que atentan contra la vida de las
personas, tenemos que ponernos a reflexionar sobre qué animos estamos
alimentando.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacén Monge:
Gracias, diputada Guido Pérez.

Tiene la palabra el diputado don Roberto Thompson Chacén, hasta por cinco
minutos.
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Diputado Roberto Thompson Chacoén:
Gracias, compafiero.

Compaiieras y compafieros, buenas tardes; buenas tardes a la gente de prensay a
guienes nos acompafan en las barras.

Diputado Nufiez Pifia, usted que hablé de Puntarenas y que siempre habla de la
perla del Pacifico, hoy es el Dia Mundial del Turismo, hoy es el Dia Mundial del
Turismo.

Y yo creo que en medio de toda esta situacion que estamos viviendo es importante
mencionar que el turismo se ha convertido en la principal fuente de ingresos de este
pais.

Y comunidades como Puntarenas, como Limon, como la Zona Sur, como Turrialba
que mafiana celebra la Feria del Café, viven del turismo, donde viven cientos, si no
miles de pequefios y medianos y grandes empresarios y genera gran cantidad de
empleo para muchisima gente alrededor de todo el pais.

Fijense ustedes que en el 2003 las divisas por turismo sumaban mil cuatrocientos
cuarenta y dos millones de délares; para el 2017, tres mil ochocientos setenta y tres
millones de délares, y para este 2018 se estima que mas de cuatro mil millones de
dolares van a representar los ingresos por turismo.

Mas de tres millones de turistas en todo el afio se esperan para que visiten Costa
Rica y este es un sector que indudablemente ha venido siendo afectado como
muchos otros por el tema de la huelga nacional. Pero mas alla del tema de la huelga
y de la manifestaciones pacificas, en donde todos coincidimos, que tienen derecho
las y los ciudadanos, por los bloqueos, por el sabotaje que se ha dado, por algunos
que han ilegitimado el tema huelguistico.

En estos ultimos dias, las agencias de viajes reportaron un decrecimiento de hasta
cincuenta por ciento de las ventas semanales; los traslados de los turistas con
retrasos de hasta diez horas debido a las presas ocasionadas por los bloqueos;
algunos touroperadores han reportado cancelaciones totales, cambios de ultimos
minutos en los vuelos domeésticos.

Segun datos de Cacore, el sector de restaurantes reporta un decrecimiento en la
visitacion de un treinta a treinta y tres por ciento. Turistas han sido trasladados hasta
un dia antes desde sus hoteles, han tenido turistas atemorizados, hoteles en Limon,
compafero Gourzong, que han recibido casi setenta y cinco por ciento de las
cancelaciones.
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Total de operaciones en el rio Pacuare canceladas, el total de las operaciones del
rio Pacuare canceladas y en el rio Reventazon, y una serie de tours que han venido
siendo afectados.

Y esa gente por la que usted lucha tanto, diputado Nufiez Pifia, por lo que usted
lucha tanto, diputado Gourzong, diputado Cruickshank, es la gente que esta
sufriendo las consecuencias de esta situacion.

Por eso siempre es oportuno, sobre todo cuando pasan situaciones como las que
narra hoy la diputada Guido Pérez, hacer un llamado a la calma al pais, a la
reflexion, a la serenidad. Hay muchisima gente que est4d siendo afectada,
muchisima gente que se levanta todos los dias con enormes deseos de producir,
de trabajar, de generar riqueza, de generar oportunidades.

Empezamos hoy la discusion final del proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas
Pulblicas y hoy tenia la oportunidad de acompafar a la diputada Silvia Hernandez,
en una exposicion que hizo ante la Unién de Camaras y se reflejaba también la
conciencia de los empresarios de este pais, con relacion a la situacion que viven las
finanzas publicas. Y es que es parte de este proceso que tenemos que enfrentar
porque no hay opcién be, no hay opcion be.

Y esto es un llamado de atencién para todas y todos, para que reflexionemos a partir
de este proceso que iniciamos el dia de hoy, que nos conduzca a tomar las mejores
decisiones para este pais para que sectores como el turismo, que hoy celebra su
dia mundial en circunstancias de preocupacién, no sufra mas las consecuencias
gue sufriria en caso de una crisis que se podria desatar si no tomamos las mejores
decisiones, las decisiones responsables que requiere esa gente por la que todos
agui estamos peleando.

Muchas gracias, compafiero presidente.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacén Monge:

Gracias, diputado Thompson Chacén.

La diputada Carolina Hidalgo, le cede cinco minutos a la diputada Laura Guido.

Diputada Laura Guido Pérez:

Muchas gracias, sefior presidente.

Tenia la necesidad de hacer este sefialamiento puntual por el evidente malestar,
dolor, que ha significado para esta sociedad lo que pasé hoy en los quirdfanos.
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Por eso he pedido que se separara también, que no se me adjuntara el tiempo para
poder plantear otro tema diferente que tiene que ver con el clima de negocios y la
capacidad de crecimiento en un pais inclusivo.

Una de las grandes preocupaciones de esta Asamblea ha sido el tema de la
reactivacion econdmica, de las condiciones para ser competitivos, para la
generacion de empleo, para atender las estadisticas de desempleo también, para
la capacidad y posibilidad de invertir y de crecer como pais.

Siempre se asocia a un sano clima de negocios con beneficios para las empresas,
pero poco se habla de la relevancia de lo que tiene un entorno politico, social
favorable en términos de crecimiento inclusivo de una sociedad.

Cuando hablamos de clima de negocios tenemos que pensar en un montén de
aspectos diversos, como es las condiciones con las cuales uno puede abrir una
empresa, por ejemplo, iniciar un negocio.

Y yo celebro que el Ministerio de Comercio e Industria..., Economia, Comercio e
Industria esté tomando decisiones para acompafiar a las municipalidades para
facilitar los tramites con los cuales se puede abrir una empresa y ademas asi incidir
positivamente en los indices que se establecen en el doing business o en el
haciendo negocios, las estadisticas se suelen consultar, para ver como podemos
crecer como pais en términos de competitividad.

Todos estos factores pueden ser decisivos para que las empresas decidan invertir
su capital aqui en Costa Rica o para que incluso personas costarricenses decidan
invertir su plata en poner su negocio aqui mismo. Pero también es determinante
para que las firmas locales puedan ver cuales son los costos de oportunidad a la
hora de decidir: invierto aqui o invierto en otro lado.

Silas empresas nacionales o de capital extranjero invierten en Costa Rica y lo hacen
respetando las regulaciones que ya existen e, incluso, incorporando buenas
practicas de responsabilidad social, pues tenemos la oportunidad de generar
empleos y generar crecimiento. Y ademas, estamos con un importante interés de
generar condiciones para un buen clima de negocios en todos los cantones de este
pais, atendiendo precisamente, diputado Gourzong, las necesidades de provincias
como la provincia de Limon y su necesidad de una atraccion de una inversion que
realmente genere esa competitividad y generacion de empleo que tanto urge Limon,
Puntarenas, Guanacaste, los cantones periféricos como lo es mi natal Turrialba.

Esa necesidad de generar condiciones confiables no solo pasan por el marco
regulatorio del pais, también pasan por las decisiones que se toman en esta
Asamblea y por el clima social.

Cuando nosotros hablamos del déficit fiscal no solamente estamos hablando del
faltante de recursos en el Estado, también hablamos de los efectos que eso tiene
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en el clima de negocios, hablamos cémo afecta el mercado financiero, las
confianzas empresariales, la desaceleracion que puede generar esto en la
economia, el desincentivo a consumir por ejemplo.

Si el problema se resuelve, lo que también puede tener como resultado podriamos
tener también un mejor clima para hacer negocios.

Si nosotros vemos los indicadores que nos da Pulso Empresarial del 29 de agosto
vemos que la confianza empresarial esta estancada y eso puede tener en gran
medida que ver con que nosotros aqui no estamos tomando las decisiones que
tenemos que tomar, con el tiempo y la celeridad.

Como se puede notar, esto tiene importantes implicaciones como el aumento de
tasas de interés para el sector privado. De no aprobarse una reforma fiscal, esto
podria generar consecuencias econdmicas que generen aumento de tasas de
interés, de desempleo, afectaciones sobre el sector exportador. Y es claro que el
pais debe tomar, pues, decisiones para evitar que estos riesgos se trasladen a
quienes son los principales generadores de empleo en este pais.

Nuestra preocupacion es como podemos, después de todo lo que ha sucedido,
como es posible que hay sectores que celebren la pérdida que ha tenido el sector
privado. No todo el mundo vive de la quincena que le deposita el Estado, en realidad
es una minoria o es un sector reducido de los trabajadores del Estado los que viven
de un salario fijo, mucha gente tiene que pulsearla todos los dias.

Un bloqueo puede significar que una casa tenga comida este mes, o no tenga
comida este mes...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Mufioz Céspedes, diputada Volio
Pacheco, hasta por cinco minutos.

Diputada Zoila Rosa Volio Pacheco:

Muy buenas tardes, comparieros y compafieras, miembros de la prensa y visitantes
gue tenemos hoy aqui esta tarde.

En dias anteriores con mucha preocupacion vi un articulo en La Nacion que salio
en la primera pagina donde se hablaba que la Caja queria tomar de los fondos del
IVM para remodelar un edificio.

Esto me causoé realmente terror, porque en el articulo 73 de la Constitucion Politica
se establece en el parrafo, se establece claramente que nilos fondos, ni las reservas
de los seguros sociales pueden ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion, porque estamos ante una norma que se
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encuentra en la Constitucion y es de acatamiento obligatorio. Ellos no pueden usar
nuestra plata, estamos pagando el IVM todos los meses para hacer lo que ellos
quieran. La Constitucidén nos cuida y nos respalda en eso.

Por eso hago un llamado atencion. Muchas veces los politicos que manejan la Caja
olvidan que la autonomia de una institucion no implica hacer lo que les da la gana,
€so Nno es.

Yo no sé ustedes, pero al menos para mi la Constitucién Politica, nuestra norma
suprema y una institucion autbnoma tiene que respetarla. No se debe utilizar el
dinero de nuestros seguros sociales para remodelar un edificio administrativo,
cuando la independencia administrativa de las instituciones autbnomas del Estado
esta sujeta a la ley en materia de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 188 de la Constitucién, y hay otros articulos mas.

La Procuraduria dijo en su dictamen del 18 de julio del 2018 que la autonomia que
garantiza la Constitucion a la Caja es en funcién del fin y no del sujeto.

Aqui el mencionado el articulo 73 con el primero de la Ley Constitutiva de la Caja
reitera que la Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno
y la administracién de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacién”, (cierro comillas).

Yo creo que esto estd muy claro, no pueden usar nuestro IVM en remodelar un
edificio, esta para cuando lo necesitemos y para eso pagamos un seguro social. Y
vamos a cuidar que no nos quiten ese fondo para remodelar un edificio, porque tanto
la Constitucion como la ley de la Caja, el constituyente y el legislador enfatizaron
gue esos fondos y estas reservas no se pueden tocar.

Creo que lleg6 la hora de también hacer un trabajo con una comision aqui de la
Asamblea Legislativa que investigue un poquito como se esta manejando la Caja,
porque tengo serias dudas con Proveeduria, tengo serias dudas en cuanto a las
compras gque hacen ellos, compras directas, tengo serias dudas en el problema de
liquidez donde el principal deudor ha sido del Gobierno Central, al punto que la Caja
ha tenido que aceptar bonos del Estado.

La Caja es de todos nosotros, la Caja tenemos que cuidarla todos nosotros, y si
tenemos que pedir una comision para que estudie lo que esta sucediendo, hay que
pedirla porque somos los responsables del control politico y de ver como se esta
manejando todo en la Caja.

No pueden seguir con los servicios como estan, no nos pueden comprar
medicamentos de quinta categoria, eso no se vale.
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Si no tenemos..., yo uso medicinas de la Caja, y quiero tener la mejor medicina
porque para eso pago todos los meses. No se vale, no se vale y mil veces no se
vale.

Un minuto para el doctor Wélter Mufioz.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contintia en el uso de la palabra el diputado Mufioz Céspedes, hasta por un minuto.
Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Continuando con lo que la diputada Volio ha mencionado, yo le quiero decir a la
diputada Laura Guido que igualmente nosotros lamentamos cualquier intervencion
que tenga que ver con cualquier procedimiento médico, sobre todo cuando son
procedimientos delicados, de tipo oncoldgico, donde el paciente realmente de ese
procedimiento puede depender la vida el paciente.

Igualmente lo que pide la diputada Volio, que yo lo he planteado en calidad de
referéndum y ahora con una comision para mantener la autonomia de la instituciéon
y lograr que esta comision se instale, le pediria ayuda a la diputada Laura Guido
para que su fraccion nos ayude a instalar esta comision y objetivamente veamos
como podemos mejorar la institucion y como podemos darle sostenibilidad en el
tiempo, porque lo que ocurrié con la huelga también ocurre a diario en el atraso de
las operaciones de muchos de estos pacientes oncoldgicos que sin huelga también
se ven interrumpidas.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Thompson Chacon, por el orden.

Diputado Roberto Thompson Chacon:

Presidenta, nada mas que me reportan, me imagino que ya a usted le reportaron
gue hay problemas con la transmision en vivo de la sesion del dia de hoy.

Entonces, para solicitarle que se tomen las medidas correspondientes para que se

pueda implementar la sesién y pueda ser seguido por todos los que nos estan
interesados en ver.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
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De acuerdo, se ha hecho un trabajo con el equipo de Racsa y del Instituto
Costarricense de Electricidad, asi como diferentes empresas y el Departamento de
Informatica para darle continuidad y una mejora en el servicio.

Yo lamento mucho que justamente hoy, y en este momento, eso esté sucediendo,
asunto que por supuesto yo expreso aqui mi molestia con toda la parte
administrativa que tiene esto a cargo, porque considero absolutamente inoportuno
que no se haya podido hacer el trabajo técnico para darle sostenibilidad, y por
supuesto, publicidad a lo que aqui se tramita y estamos pendientes de eso.

Como parte del Directorio, por supuesto, yo he planteado que se tienen que tomar
las medidas administrativas y disciplinarias del caso porque estas coincidencias
resultan molestas para la ciudadania y, por supuesto, para quienes conformamos
este Plenario.

Si es del caso hacer un receso para darle continuidad a la publicidad, pues seré asi,
pero no podemos continuar con esta situacion.

Continda en el uso de la palabra el diputado Jiménez Zuafiga hasta por cinco
minutos.

Diputado Wagner Jiménez Zuiiga:

Muchas gracias, sefiora presidente.

Muy buenas tardes, compafieras y comparieros diputados, muy buenas tardes a los
colegas educadores que nos acompafian en la barra de publico, a los sefiores y
sefioras de la prensa y a los costarricenses en general.

Hoy quiero transmitirles un mensaje a los ochenta mil trabajadores del Magisterio
Nacional, trabajadores y trabajadoras de la educacién costarricense.

El dia de ayer un total de cincuenta y tres diputados de esta Asamblea Legislativa,
de forma muy numerosa e histérica en esta proposicion, acordamos
comprometernos para proteger el salario de los educadores y educadoras
costarricenses a raiz del expediente 20.580.

Cincuenta y tres legisladores que estamos comprometidos en garantizarles a los
maestros, profesores, personal administrativo, sefioras en el comedor, secretarias,
oficiales de seguridad, conserjes, que no van a recibir una reduccion en los salarios,
lldamese por los recargos de funciones o como por el pago de la dedicacion
exclusiva.
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Yo quiero primero que nada agradecerle a cada uno de los diputados de todas las
fracciones parlamentarias por el apoyo y compromiso con la firma para no afectar
los salarios de los trabajadores de la educacion.

Quiero agradecerles a los jefes de fraccion, a todos, por el apoyo indispensable para
que durante la aprobacion del expediente 20.580 en paralelo aprobemos una
iniciativa de ley para que los maestros y profesores no reciban una afectaciéon en
sus salarios y en sus ingresos como estaba originalmente establecido en el
expediente 20.580.

Bueno, ¢y qué es lo que vamos a hacer? Es muy importante que todos los
costarricenses y los maestros y profesores comprendan cual es la modificacién que
vamos a realizar.

Queremos en primera instancia que los recargos vuelvan a mantener el porcentaje
inicial que se establece en el Codigo de Educacién, un cincuenta por ciento. Los
recargos de funciones le ahorran mucho dinero al Gobierno, al Ministerio de
Hacienda, porque son periodos prolongados de tiempo que no necesitamos para
contratar nuevos profesionales y nuevos funcionarios. Es una gran ventaja
econdémica para el Estado la existencia de los recargos en el Ministerio de
Educacion.

Por tanto, vamos a volver a la norma original establecida en el Codigo de Educacion
para que ningun funcionario del Ministerio de Educacion Publica pierda dinero y se
le vean disminuidos los ingresos. Y de la misma manera el pago de la dedicacion
exclusiva cuando hay ascenso en la carrera profesional.

Esto tiene una justificacion muy importante y voy a proceder a explicar. Debido a
que los salarios base de los puestos profesionales administrativos en educacion son
bajos, relativamente bajos, al disminuirse el pago de la dedicacion exclusiva hasta
en un veinticinco por ciento el salario de los administradores de la educacion podria
llegar a ser menor que el salario de los profesores y eso es un desequilibrio que no
podemos dejar pasar aqui en la Asamblea Legislativa.

Y ese es el espiritu del legislador, esa es la posicion de todas las fracciones
parlamentarias y es por ello que yo quiero transmitirles un mensaje a los educadores
costarricenses que sientan la garantia, la tranquilidad y la seguridad que no va a
haber una afectacion en sus salarios.

Pero también soy legislador de la patria y no debo solo proteger los intereses de
maestros y profesores, quiero en nombre de los mas de novecientos sesenta mil
nifios, jovenes y adultos que estan sin recibir lecciones, quiero enviarle un mensaje
al Magisterio Nacional para que vuelvan a las aulas nuevamente, se normalice el
curso lectivo, los muchachos se preparen para las pruebas de bachillerato, los nifios
reciban la alimentacion en el comedor escolar, los jovenes se preparen con las
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pruebas que tienen pendientes del tercer trimestre y de esta manera normalicemos
las actividades en el curso lectivo 2018.

Ese es mi mayor interés, estoy abogando para que se normalice el curso lectivo.
Hoy fui a las barras a entregar la propuesta de ley para que los educadores
comprendan la proteccidén que les daremos en esta...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Ha finalizado entonces la seccion de control politico.
Se ha presentado una mocién de orden a la mesa principal por parte del diputado

José Maria Villalta y dos..., tres diputados mas, de la cual haré lectura en este
momento.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARIEASSER 18,5y a1 1103
PLENARIO
e Margarita Matarrita f

ASUNTO: EXPEDIENTE 20.580 “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS”

DE VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION: Para que se adicione a la mocién 208 bis que
regula el tramite del expediente 20.580, un nuevo punto 5 bis, en el Titulo Il

“Tramite en Plenario” para que se lea como sigue:

“5 bis. Mociones de Fondo en Plenario

a. Una vez agotado el conocimiento y votacién de las mociones de reiteracion,
la presidencia anunciara el plazo para la presentacién de nuevas mociones
de fondo, las cuales seran de recibo en la sesion posterior a este anuncio.

b. Solo podra presentarse una mocién por diputado o diputada.

c. Para el conocimiento de estas mociones, el plenario se tendra por
constituido en comisién general.

d. Vencido el plazo para la presentacion de mociones de fondo, la Presidencia
determinara la admisibilidad de las mociones de conformidad con las reglas
de admisibilidad establecidas en el punto 4 “Mociones de Fondo”, del Titulo
Il “Tramite en Plenario”, de la presente mocién. En la misma resolucion
realizara la agrupaciéon de las mociones que deberan conocerse en un
mismo acto. Para lo cual, podra suspender el conocimiento del expediente
hasta la emisién de la resolucién respectiva. Igualmente, la Presidencia
dard a conocer a los Diputados tales mociones por el medio que considere
mas oportuno.

e. Las mociones seran conocidas durante las siguientes sesiones en el
Plenario, siguiendo el orden ascendente del articulado.
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f. Para conocer la mocion de fondo, podran hacer uso de la palabra el
Diputado o Diputada proponente hasta por un plazo de tres minutos cada
una. Asi mismo, podra hacer uso de la palabra un diputado o diputada en
contra la mocién hasta por un plazo de tres minutos.

g. Las mociones se tendran por dispensadas de lectura. La Presidencia de la
Asamblea Legislativa instruird a la Secretaria del Directorio para que
ofrezca a los legisladores dentro de la red interna, con la inmediatez del
caso, un compendio de las mociones de reiteracion admitidas y el orden en
el cual seran conocidas.

h. Las mociones de revision no seran discutidas. En caso de que se presente
mas de una revisién sobre un mismo asunto, se tramitaran como una sola.
Todas las revisiones seran conocidas inmediatamente después de la
finalizacion de la votacion de las mociones de fondo, en el orden de
presentacion.

i. Una vez concluida esta etapa, se pasara de inmediato a la discusion por el

fondo en el tramite de primer debate.” —

T \%VM%

Tiene, entonces, el uso de la palabra los proponentes y las proponentes.

Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada:

Por el orden, hasta por dos minutos.

Sefiora presidenta, esa es una mocidn que tiene que ver con el expediente 20.580

y eso se puede conocer a partir de las cuatro de la tarde que empieza la segunda
parte de la sesion.
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Hoy en la reunion de jefes de fraccion acordamos mas bien conocer las mociones
de avocacion en este periodo.

Usted estd modificando los acuerdos que adoptamos en la reunion de jefes de
fraccidon y esta sometiendo a discusion una mocién que no procede conocer en este
momento.

Yo la llamaria al orden, sefiora presidenta, que respetemos los procedimientos y
también los acuerdos de la reunion de la mafiana sobre el tramite de la sesion de
este Plenario.

Por favor, sefiora presidenta.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

En primera instancia una aclaracion, sobre los acuerdos de jefes de fraccion se
hablé de la necesidad de hablar, de avanzar con las avocaciones y las delegaciones
en las primeras partes de las sesiones siguientes, nunca se dijo explicitamente que
iba a ser esta en especifico.

Sobre el punto especifico de esta mocion en concreto, se esta tramitando en la
primera parte como una mocion que pretende modificar el 20.580 y su proceso del
208 Bis no plantea especificamente ser conocido en la discusiéon de ese proyecto,
y de hecho, diputado, si lo hubiésemos hecho en el plazo en el que se conoce ese
expediente los tiempos para la discusion de esta mocién serian reducidos.

¢ Por qué razén?, porque el 208 establece que tanto para las mociones de orden
como para las revisiones de la votacion el tiempo es menor al que se establece en
esta seccién de la sesion plenaria.

Razon por la cual esta Presidencia pretende darle prioridad al uso de la palabra
para que usted pueda justificar y conocerla, entonces, en esta seccién y dar una
mayor discusién de la misma.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Sefora presidenta, los tiempos para el uso de la palabra en este caso no son lo
importante, lo importante es respetar los procedimientos, y usted misma acaba de
decir que esa es una mocion relacionada con el expediente 20.580.

No estamos en este momento conociendo el expediente 20.580.

Yo le reitero el llamado al orden, no es el momento para conocer y discutir esa
mocion.
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Usted sabe bien que esa mocion busca facilitar llegar a acuerdos sobre el proyecto
del plan fiscal, y lo que usted pretende hacer al someter la discusion
prematuramente es que se rechace la mocion y pidiendo que podamos avanzar en
la consecucion de acuerdos en la mesa de dialogo.

No me parece que sea para hada una conducta que contribuya precisamente al
dialogo, sefiora presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Este proyecto vendria a resolver sobre el procedimiento del 20.580 y lo altera, razon
por la cual no podria yo esperar hasta que se discuta ese proyecto, ese
procedimiento para reformarlo justamente en la discusién del mismo.

La Presidencia consideré oportuno que era la primera parte el espacio para
discutirlo y votarlo, diputado.

Diputado Mufioz Céspedes, ¢ es usted proponente de la mocion?
Hasta por cinco minutos.

Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Efectivamente, lleva razén el diputado Villalta.

Me parece que el acuerdo hoy fue casualmente conocer algunos proyectos que no
tenian que ver exactamente con esta mocién y me parece que en esa direccion yo
soy testigo de que eso fue lo que se hablo.

Pero bueno, digamos que la presidenta estd cambiando el orden y las reglas del
juego, cosa que nos parece improcedente, y ademas esta mocion lleva el espiritu
de poder abrir un poco mas la discusion y la participacion y en el tema del proyecto
de ley 20.580.

En esa direccion me parece que de alguna manera estamos aprovechando un
espacio que no corresponde para poder introducir una mocién.

Y yo espero que en el transcurso de este Plenario no tengamos mas sorpresas
porque me da la impresion de que en la reunion de jefes de fraccion se hablo algo
y que aqui si puede haber gato encerrado en la manera en que estamos
preparandonos para ver cual va a ser la direccion realmente de algunas fracciones
gue se reunen a solas en un miniplenario para tomar algunos acuerdos.

Esta mocion es muy importante, es una mocion que trae mas calma, que trae mas
dialogo, y me parece, entonces, que en esa direccion deberia de discutirse tal y
como corresponde.
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No estamos de acuerdo, entonces, con este procedimiento.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Con mucho gusto puedo hacer llegar el acto y el audio de jefes de fraccion donde
claramente se establecié que se iban a conocer las mociones relacionadas con el
proyecto 20.580 en el tiempo que le correspondia.

Por el orden, hasta por dos minutos.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Si, no, nada mas es para hacerle una pregunta, ¢esta emitiendo usted una
resolucién con respecto a la peticion hecha por el diputado Villalta?, es que necesito
saber si usted esta emitiendo una resolucion.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

El diputado me preguntd sobre por qué la estoy discutiendo en la primera parte v,
por supuesto, estoy haciendo uso de las facultades de la Presidencia de poder

poner a discusion la mocion en la primera parte.

Es una interpretacion; y si, efectivamente, estoy resolviendo sobre en qué momento
se discute la mocion.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Esta emitiendo una resolucion?

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Las decisiones de la Presidencia son resoluciones sobre todos los actos de la sesion
plenaria.

Diputado Cruickshank.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Sefiora presidenta, le pido un receso de cinco minutos, porque ya que emitié una
resolucién, es mi intencion apelar la resolucion.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Un receso de hasta por cinco minutos a partir de este momento.
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Se reanuda la sesion.

Esta mocion de orden se estaba conociendo en la primera parte, sesion que tiene
nueve minutos mas. Se ha presentado una mocion para ampliar la primera parte y
poder resolver este asunto en la primera parte, ampliar la primera parte del Plenario
para poder continuar con esta discusion; de lo contrario, habria que cortarse a las
cuatro en punto.

Les solicito entonces a los diputados y las diputadas, por favor, ocupar sus curules
para conocer en primer lugar la mocion de ampliacion de la primera parte, en
segundo lugar la mocion de apelacion y, por ultimo, la mocion de orden.

Hago lectura entonces de la ampliacién, de la mocién para la ampliacion:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Varios diputados

HACEN LA SIGUIENTE MOCION:
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En discusioén la mocion.
Discutida.

Les ruego a los ujieres, por favor, indicar en las puertas que vamos a proceder con
una votacion.

Cerrar puertas.

Y a los diputados y las diputadas, por favor, manifestarse sobre la mocion
recientemente leida a partir de este momento.

Estamos en la mocion de ampliacion de la primera parte.

Se anula la votacion, en razon de que el diputado Avendafio Calvo tiene un
problema con su tarjeta.

Les solicito nuevamente a los diputados y las diputadas, por favor, manifestar su
voluntad respecto a la mocion de ampliacion de la primera parte a partir de este
momento.

Con cincuenta y un diputados y diputadas presentes, veintinueve a favor, veintidos
en contra. Para ampliar la primera parte se requieren treinta y ocho votos, por lo
cual no se tiene por ampliado.
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Se conoce entonces en los proximos tres minutos la resolucion, la mocién de
apelacion. Dice lo siguiente:

SECRETARIA DEL DIRECTORIO
Area de Gestiéon de Asuntos de Plenario

DEL DIPUTADO (AS):

Asunto:__ 2 o . S :0 ()
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En discusién la mocién:

Del diputado Cruickshank Smith y Avendafio Calvo.
En discusién la mocion.

Suficientemente discutida.

Les ruego a los ujieres cerrar puertas.

Y les ruego a los diputados y las diputadas manifestar su voluntad a partir de este
momento.

Con cincuenta y dos diputadas y diputados presentes, treinta y uno a favor...,
veintiuno a favor, perdon, treinta y uno en contra. Rechazada la mocion.



27
ACTA ORDINARIA N.° 71 DE 27-9-2018

i A Sy
i

i

ASANSLEA
LEGISLATIVA

fas | o ulsficw v Crost e
27-sep-18
Votacion Fecha Mayoria de votos
jueves, 27 de septiembre de 2018
Presidenter Hidalgo Hemera Carclina L Secretaricc Chaoon Monge Luis Femando
2 Secretaricc  Acufa Cabrera lvonne
I PIN  MAME FRACCOON CURLUL VIOTE RESULT
11 T4EZ  Pérez Pérer PAC 5 NC
4 7442 Abarca Mora PUISC 56 MO
Er T445 Acufia Cabrers PRM 3 b |
54 9308 Miza Campos luis  PLN 3% NC
47 T467  Alpizar Castro PRN 24 |
[ T448  Abarado Anas PRMN 18 |
3 7273 Awendsfio Cale FRN 13 a
16 7473 Arofeifa Trejos PRN 16 |
R 7272 Benavides iménezr  PLM a7 MO
38 7432 Carranza Cascante  PAC 3 NC
30 7437 Cascane Cascante  PUSC 55 AUS
46 T461 Castillo Mendez PRI [ MO
24 T458 Cespedes Cneros RN 23 a
15 7430 Chacdn Monge PLN 2 L 1e)
36 7271 Chan Mora Carmen PRN 14 |
3 7431 Corrales Chactn FLN 4z NC
a5 7348 Cruickshank Smith ~ PRAN 17 b |
28 9307 Delgado Orozos FLW a8 21s]
12 7282 Dolanescy PRSC 31 a
13 7449 Diar Mejia Shiley  PUSC 49 a
) T485 Fonseca Forseca FLW 57 21s]
43 7281 Goursong Cerdss  PLN 33 NCH
18 T438 Guido Pérer Lsura Rl 1] MO
22 T4BE Gémez Obando FRN 19 a
50 9305 Hemdnder FLN 46 NCH
2 7270 Hidalgo Herrera Rl 1 MO
SE 7455 Hoepelman Paer FRM 15 b |
5 7436 Jiménez Zifiga FLN 45 NCH
YOTADQ: =2 DERECHO ALYOTO 58
8 21
HO: 31
BUSENTES; 6 RESULTADOD: O

Pagind



28
ACTA ORDINARIA N.° 71 DE 27-9-2018

ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

b I Progoaallicn o st i

27-sep-18
I PIN  MNAME FRACCION CURUL WOTE RESULT
7 O306  Leon Marchena PLN ET MO
-] G254 Pdasi Casiro PUSC 53 ALS
17 T4%6  Monge Granados PUSC 50 MO
T269 Montero Gomez [T 12 MOy
0 0317 Montiel Hector PLN az MO
s} T4TS  Morales Mo [T 4 MOy
52 T469 Mufiar Céspedes M 28 =1
3z 7472 Mufioz Forseca PUSC 51 L |
T4E5S Micolaz Solana FLM as MOy
5 T443  Mifko Gutiérmez FLN =i ALIS
E* F479  PMifer Pifia Melvin  PRN 22 =1
55 7484 Pefia Fores PUSC 54 ALIS
58 7438 Podio 58 ALS
45 TABD Prendss PRN 21 =1
47 7491 Ramos Gorodler [ Tl 11 MO
41 7435 Rodriguer PRN 20 =
21 7498 Rodriguer Steller o 48 MO
23 TI74  Salas Eduarte PUSC 57 MO
14 0304 Segreca Saget PRN 25 =
T48%  Solis Quinds Maria PUSC 52 MOy
a3 9300 Sancher Carbalio PaC a MO
9318 Thompson Chacdn FLM 43 MOy
51 T268 Ulste Valenciano FLN 41 MO
53 7455 Valladare= Rosado FLN 40 MO
1 F4A51 Warges Vigquer PRSC I MO
1 T468 Wega Rodriguer P 7 MO
26 TAEE  Wiales Villegas FLN ET3 AUS
20 T489  Willalts Florez FFA 26 21
19 TATO  Willegas Sikia FIM 29 =1
57 TEE? Woko Pacheco PIM 27 =
YOTADQ: 52 DERECHO ALVOTO 58
g 21
HO: 31
AUSENTES; 6 RESULTADOD: 0O

Paging

SEGUNDA PARTE

Son las dieciséis, pasamos a la segunda parte, con lo cual esta mocion queda
suspendido su conocimiento hasta la proxima sesion.

Diputado Cruickshank, por el orden.
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Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Sefiora presidenta, yo quisiera que usted nos dé una explicacion de qué es lo que
ha sucedido, por una sencilla razon.

Usted venia aplicando el procedimiento ordinario en todo el actuar, con la mocién
del diputado Villalta aplico el procedimiento ordinario, y ahora que nosotros metimos
una apelacion dentro de ese procedimiento ordinario que usted viene aplicando,
usted cambia inmediatamente de chip y aplica el procedimiento del 208 bis dando
escasamente tres minutos.

Entonces, necesitamos saber aqui, necesitamos saber aqui en qué momento
estamos en el procedimiento ordinario y en qué momento se aplica el 208 bis,
porque nos parece que no se vale el llevar las cosas de manera atropellada violando
los derechos de nosotros los diputados.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Eduardo Cruickshank, no le comprendo a qué tres minutos se refiere.
Estdbamos en la discusion de la mocién de orden en un plazo normal, ordinario.

Usted plante6 la apelacion, yo le di la posibilidad de la apelacion —nada mas
permitame terminar la idea don Eduardo—; ademas, dije: en discusion la mocion.
Nadie se refirio, y para darle la oportunidad inclusive como nadie se refirio y solo
faltaban tres minutos para las cuatro y para poder conocer su apelacion el dia de
hoy pues procedimos a la votacion.

No es que yo hice un cambio en los tiempos, yo di la palabra para la apelacion y
nadie la utilizd, por supuesto le di oportunidad de conocer su apelacion y que se
votara. No sé por qué se dice que cambié los tiempos.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Presidenta, lo que pasa es que usted me vio, usted me vio, porque usted me vio
parada con don Carlos resolviendo un asunto y usted simplemente tuvo suficiente
discutido y no me dio ni chance de caminar a la curul, hacer uso de la palabra.

Queremos saber..., siempre la hemos conocido, siempre la hemos conocido como
una persona equilibrada en el manejo de la Presidencia de este Directorio y no
quisiéramos pensar que usted esté cambiando de actitud porque tenemos el mejor
concepto de usted en cuanto al manejo de que le ha dado a este Directorio.

Y quisiéramos, y quisiéramos poder, quisiéramos poder participar en todo esto con
el equilibrio necesario y con la sensatez para que todos podamos plantear nuestras
posiciones, sostener nuestras posiciones independientemente del resultado de la
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votacion, pero creemos que debe haber un justo equilibrio para que se mantenga la
tranquilidad y la paz en este, en este Plenario.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Me indican por ahi, y es cierto, que cuando yo dije en discusion, nadie se anoto.
Cuando dije suficientemente discutido, efectivamente ya no habia nadie anotado, o
sea, yo no vi nadie anotado en la pizarra.

En todo caso este asunto no se terminé a las cuatro y puede ser revisado o
replanteado en las proximas sesiones en las que esté en discusion.

Es decir, no es un punto absolutamente resuelto o terminado, cuando yo dije
suficientemente discutido es porque nadie usé la palabra, yo no lo observé
movilizandose, diputado Eduardo Cruickshank.

Diputado Avendafio Calvo, por el orden, y después diputado Sanchez Carballo.

Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:

Yo no he tocado ahora ahi el botoncito para hacer uso de la palabra, lo toqué cuando
usted puso en discusién la mocion y se ignor6 de que estaba mi nombre anotado
para hacer uso de la palabra, para referirnos precisamente a la revision que
estabamos presentando nosotros, a la apelacién que estdbamos presentando
nosotros.

De hecho que no quise quitarlo y ahi se conservé mi nombre y por eso aparezco yo
ahi en la pantalla. No sé si hay un mecanismo ahi de ver la hora o qué sé yo, pero
si cuando usted la puso en discusion yo anoté, yo pulsé para aparecer solicitando
la palabra e inmediatamente escuché que usted dijo que discutida, discutida.

En ese momento volvi a ver si acaso no se habia consignado mi solicitud en la
pantalla, y estaba mi solicitud de la palabra para referirnos a la apelacion.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Diputado Sanchez Carballo, por el orden, hasta por dos minutos.

Diputado Enrigue Sanchez Carballo:

Presidenta, queria aclarar dos cosas.

Primero que efectivamente no se esta aplicando ningun procedimiento especial a la
hora de votar esta votacion, se aplica el procedimiento rutinario de la primera parte
de la sesion, que acababa a las cuatro de la tarde; primera parte que tuvimos la
oportunidad de extender con la mocion que se voto antes, y no estuvieramos en
esta discusioén, sino discutiendo la apelacién con todo el tiempo que quisieran
discutirla o que en reglamento corresponde si hubieran votado a favor de extender
la primera parte de la sesiGn como se propuso.
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Es decir, no se est4 tergiversando el procedimiento, incluso la presidenta abri6 la
posibilidad de extender esa discusion todo lo que se quisiera, con los tiempos que
corresponden al Reglamento habitual si hubieran apoyado la extension de la
primera parte de la sesion.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputada Guido Pérez, por el orden, hasta por dos minutos.
Diputada Laura Guido Pérez:

Gracias, presidenta.

Ademas de que se tuvo la posibilidad de extender la sesion y eso fue rechazado por
quienes ahora reclaman una falta de tiempo, igual la Presidencia someti6, abrio la
posibilidad de discutir la mocion, nadie se anoté en el uso de la palabra, aqui
estabamos viendo las pantallas.

Y no se puede responsabilizar a la Presidencia cada vez que un diputado o una
diputada tiene un descuido. Si hay interés en participar, interés en el asunto que se
esta tratando, lo que nos corresponde por Reglamento es estar aqui sentados
poniendo atencion y haciendo nuestro trabajo que para eso nos pagan.

Y no se puede cada vez que nos descuidamos decir que es culpa de la Presidencia
gue nos dé mas chancecito. A ver, esta no es la fiesta de la familia donde uno dice
que le den un ratito para llegar mas tarde, este es el Plenario, es la Asamblea
Legislativa de la Republica.

Cada quien gque asuma su responsabilidad y no culpen ni se tergiverse como se
esta aplicando el procedimiento, porque ademas en las actas va a constar y en los
videos que usted sometid a votacion, a discusion y después de que nadie se apuntd
lo sometio a votacion.

No me parece nada elegante el querer responsabilizar a la presidenta de la
Asamblea Legislativa por los descuidos de cada diputado o diputada.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

En todo caso, reitero que este asunto quedd suspendido para la proxima sesion, no
se terminado totalmente su debate, y si los diputados o las diputadas consideran
oportuno, pues, profundizar sobre el mismo en la primera parte de la siguiente
sesibn con mucho gusto tendran los recursos ordinarios que establece el
Reglamento para asi plantearlo.

Y efectivamente si se hubiera ampliado la primera parte, hubiéramos podido
conocer tanto la mocién del diputado Villalta como otras que consideraran oportunas
las diputadas y los diputados.
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Se dara entonces lectura de la admisibilidad de las mociones de reiteracion, de la
resolucion de admisibilidad de las mociones de reiteracion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PRESIDENCIA

RESOLUCION DE ADMISIBILIDAD DE LAS MOCIONES DE REITERACION DEL

EXPEDIENTE LEGISLATIVA NO. 20.580 “LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS

1=

PUBLICAS”
CONSIDERANDO QUE:

La Asamblea Legislativa en la sesién ordinaria nimero 140 del 28 de febrero del 2018
aprobé un procedimiento especial de conformidad con el articulo 208 bis de su
Reglamento para conocer el Expediente Legislativo No. 20.580 “Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas”.

. El procedimiento especial acordado fue modificado y adicionado por la Asamblea

Legislativa mediante acuerdo tomado en la sesién ordinaria nimero 19 del 5 junio del
2018. En dicho acuerdo se habilitaron momentos adicionales para que los diputados y
diputadas pudieran presentar modificaciones de fondo al texto actualizado y pudieran ser
conocidas por la Comision Dictaminadora segun las reglas dispuestas en el punto “4.ter.
Segundo Lapso para la Presentacion y Conocimiento de mociones de fondo” del apartado
“Ill. Tramite en el Plenario”. Ademas, se aclara en el subinciso “a” del punto “5. Tramite de
Mociones de Reiteracién” que las mociones de reiteracion seran de recibo en dos
sesiones que se contabilizaran desde el momento en el cual la Presidencia comunique al
Plenario que se recibid el ultimo informe de mociones de fondo por parte de la Comision
Dictaminadora.

En la sesiéon extraordinaria nimero 13 del lunes 17 de setiembre del 2018, la Presidencia
sometié a discusion el Expediente Legislativo No. 20.580 y, anuncié ante el Plenario la
recepcién del dltimo informe de mociones de fondo remitido por la Comision
Dictaminadora de conformidad en el apartado “4.ter. Segundo Lapso para la
Presentacion y Conocimiento de mociones de fondo” del apartado “lll. Tramite en el
Plenario”. Por lo cual, anuncid a los sefiores diputados y diputadas el inicio del plazo para
la presentacién de mociones de reiteracién y, establecié esa sesion como la primera
sesion para la presentacion de mociones de reiteracion.
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4. En la sesion ordinaria nimero 64 del lunes 17 de setiembre del 2018, la Presidencia puso
nuevamente en discusion el Expediente Legislativo No. 20.580 y, anunci6 ante el Plenario
que esa sesién constituia la segunda y Ultima para la presentacion de mociones de
reiteracién y; por lo cual, comunicé a los sefiores y sefioras diputados que podrian
presentar las mociones de reiteracion hasta la finalizacion de la sesion.

5. Vencido el plazo para la presentacion de mociones de reiteracién se presentaron un total
de 373 mociones de reiteracion que se encuentran debidamente publicadas por el
Departamento de la Secretaria del Directorio en el portal de la Asamblea Legislativa
desde el pasado 19 de setiembre del afio 2018.

6. El procedimiento especial establecido mediante la mocion 208 bis, dispone de forma clara
y expresa las siguientes reglas de admisibilidad de las mociones de reiteracién; mismas
que se transcriben a continuacion:

“5. Mociones de Reiteracion

L]

b. La Presidencia de la Asamblea Legislativa determinara la admisibilidad de las
mociones de reiteracion segun las reglas dispuestas en esta mocién. Igualmente,
determinaré su discusién conjunta, para lo cual las agruparé por diputado, con
excepcion de que sean de varios legisladores y resulten idénticas o
razonablemente equivalentes en cuyo caso las agrupard por su contenido
independientemente de su proponente. La Presidencia las dara a conocer a los
Diputados por el medio que considere mas oportuno.

[-]

d. Cada Diputado podra presentar una Unica mocién de reiteraciéon cuya mocién
de fondo pretenda introducir uno o varios capitulos nuevos, o un texto sustitutivo.

e. Cada Diputado podra presentar una tnica mocién de reiteracién por articulo del
proyecto, cuya mocion de fondo pretenda adicionar ya sea un articulo o un parrafo
0 un inciso nuevo.
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o o0V \V‘m% :

f. Cuando uno o varios Diputadgé presenten mociones idénticas o razonablemente
equivalentes, seran,admini s por la Presidencia para que sean discutidas en
un solo acto, aunque votadas individualmente.

g. Cuando se presenten mociones similares, éstas deberan agruparse para ser
discutidas en un solo acto y seran votadas individualmente.

h. Cuando se presenten mociones que adicionan un nuevo instituto juridico y otras
que lo desarrollan, la Presidencia de la Asamblea Legislativa agrupara estas
mociones, conociéndose en primer lugar la mocién de fondo que incluya el instituto
juridico, de manera tal que, si es desechada esa mocién aquellas mociones
posteriores tendientes a establecer las cualidades de dicho instituto, serén
rechazadas por accesoriedad, en razén de su efectiva conexidad. Rechazo que se
sustenta en el hecho de que el Plenario se pronuncié contrariamente a la creacién
del instituto, siendo irrelevante discutir con posterioridad los caracteres del mismo.
(Voto 3220-2000. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia).

i. No procederéa la reiteracion de mociones cuyo contenido sea inconexo con el
proyecto. Se entendera como conexo el contenido de las mociones que
concuerden con la finalidad esencial del proyecto de ley o dictamen al cual se le
presentan, tal y como lo ha sostenido en forma reiterada la Sala Constitucional.

[.]

7. Dado que el texto de la regla de admisibilidad establecida en el punto “c” del punto “5.
Mociones de Reiteracion” del apartado “Ill. Tramite en Plenario”, dice de forma expresa
“mociones de fondo”, esta Presidencia entiende a partir de su literalidad que dicha
limitacién a la potestad de enmienda no forma parte de la admisién de las mociones de
reiteracion. Esto en resguardo del derecho de enmienda y de participacién politica de los
sefores y sefioras diputados.

8. El procedimiento especial dispuso en el inciso “” del punto “5. Mociones de Reiteracion’
del apartado “/ll Trémite en Plenario”, que las mociones de reiteracion que se presenten al
expediente legislativo No. 20.580 seran conocidas en el Plenario siguiendo el orden
ascendente del articulado y, en el caso de que se reiteren mociones rechazadas en
Comision y que no fueron discutidas, éstas tendran prioridad sobre las que si recibieron
discusion en Comisién. Para esos efectos, debe considerarse que para el primer dia de
conocimiento de mociones de fondo estipulado en el punto 4ter del procedimiento
especial, la Comision discutié hasta la mocién ndmero 400 inclusive, y en el segundo
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discuti6 hasta la mocién nimero 144 inclusive. Las demas mociones no recibieron
discusién en virtud de lo establecido en el inciso 13 del punto 4ter del procedimiento
especial.

Conforme con la costumbre legislativa y el Reglamento de la Asamblea Legislativa en su
articulo 138, por mocidn de reiteracién se entiende la posibilidad que tiene un diputado o
diputada de reiterar ante el Plenario una mocién de fondo que fuera conocida y
desechada en comision. Por lo cual, la finalidad de este tipo de mociones es permitir que
la propuesta de un diputado que no fue acogida por la comisién puede ser elevada al
conocimiento del Pleno por su proponente.

10.Varios diputados y diputadas presentaron mociones de reiteracion cuyas mociones de

11.

fondo adjuntas resultan ser idénticas, o bien, razonablemente equivalentes, por lo que
esta Presidencia, conforme a las reglas de admisibilidad, procedi6 a su acumulacién para
su discusion en un solo acto. No obstante lo anterior, la votacién de cada una de estas
mociones se hara de manera individual.

En la presente resolucién se citaran las mociones por diputado o diputada que no resultan
admitidas y su debida justificacion. Las mociones no mencionadas se tienen por
admitidas.

Dadas las anteriores consideraciones, esta Presidencia resuelve:

RESUELVE:

I. Mociones de reiteracién idénticas, similares o razonablemente equivalentes y retiros.-

Luego de un estudio detallado de las mociones de reiteracion presentadas por los diputados y
las diputadas, se resuelve que las siguientes mociones son acumulables para su discusion,
segun los criterios establecidos en el subinciso f, del punto “5. Mociones de Reiteracidn del
apartado lll. Tramite en Plenario”, por considerar que son idénticas o muy similares en las
siguientes condiciones:

1) Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 6 y 88

2) Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 13, 14, 15, 61
y 67.

3) Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 38 y 71.

4) Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los niimeros 43 y 46.

5) Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimero 41, 78 y 90.
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6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
018)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

304.

28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)

Acumular las mociones de reiteracion identificas con los nimeros 76 y 99.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 104 y 119.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los ntimero 105, 110 y 117.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 109 y 115.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 120 y 121.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 129 y 130.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimero 184, 198 y 219.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los numeros 196 y 210.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 220 y 223.+
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los numeros 224 y 225.
Acumular las mociones de reiteracién identificas con los nimeros 228 y 229.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimero 245 y 247.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 250 y 252.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 251 y 254.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimero 257 y 258.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 265 y 267.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los numeros 266 y 278.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 289 y 290.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 292 y 293.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los niimeros 295 y 296.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los ntimeros 300 y 302.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 301, 303 y

Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 307 y 310.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 323 y 337.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 324 y 338.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los numeros 325 y 339.
Acumular las mociones de reiteracion identificadas con los nimeros 326 y 340.
Acumular las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 328 y 344.
Acumular las mociones de reiteracién identificas con los nimeros 341 y 342.
Acumular las mociones de reiteracion identificas con los nimeros 330 y 345.
Acumular las mociones de reiteracion identificas con los nimeros 346 y 347.
Acumular las mociones de reiteracién identificas con los numeros 365 y 370.

Todas estas mociones seran discutidas en un solo acto pero votadas en forma individual en las
condiciones antes establecidas.

Conforme con lo solicitado por sus proponentes, se tiene por retiradas la mocién de reiteracion
identificada con el nimero 116 y 148.
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Il. Mociones de reiteracion declaradas inadmisibles.-

En el presente apartado, se determinan aquellas mociones de reiteracion que esta Presidencia
declara inadmisibles por: a) no cumplir con la condicién de rechazada y b) inconexidad. Todas
las demas mociones, a las que no se haga mencion expresa en este apartado, se tienen por
admitidas.

A. Inadmisibles por no cumplir con la condicién de rechazada

Se declaran inadmisibles las mociones de reiteracién identificadas con los nimeros 66, 93 y 98
dado que luego de verificar en las actas de las sesiones de la Comisién Especial encargada de
dictaminar el Expediente Legislativo No. 20.580, todas las mociones fueron debidamente
aprobadas por este 6rgano y asi consta en el informe remitido al Plenario; incluso su contenido
se ve reflejado en el texto actualizado de esta iniciativa. Por lo cual, de conformidad con el
procedimiento especial establecido para conocer el proyecto de ley en cuestién y en
concordancia con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, las mociones
mencionadas no reunen la condicién de ser “mociones de fondo rechazadas”, indispensable
para poder ser reiteradas ante el Plenario.

B. Inadmisibles por inconexidad

Se declara como inconexa la mocién de reiteracion identificada con el namero 268, por
considerarse que la mocién de fondo rechazada y adjunta a la mocién de orden, no es conexa
con la finalidad esencial del proyecto de ley. Como puede constatarse, la mocién en cuestion
pretende la adicion de un articulo al proyecto de ley donde se reforma el articulo 23 de la Ley
6836 Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, con el objetivo de excluir Ia
aplicacion de la ley nimero 6836 a los contratos que se realicen entre los profesionales de
ciencias médicas en el sector privado. Es decir, el cambio propuesto por la mocién de fondo en
analisis significa eliminar la disposicion que exige que los profesionales en ciencias médicas del
sector privado no deben ser contratados en condicién inferior que los profesionales de
instituciones publicas.

El contenido constituye un aspecto no previsto dentro de los fines del proyecto de ley, los cuales
se encuentran claramenie establecidos dentro de la exposicion de motivos: a saber la
generacién de una serie de cambios legales encaminados a la blUsqueda de generar ingresos
frescos en el corto plazo que permita reducir el déficit fiscal para asegurar la continuidad del
Estado Social costarricense y generar reformas cuyo objetivo es generar una disciplina fiscal y
una mayor calidad en el gasto publico en el mediano y largo plazo; entre las cuales se
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encuentran reformas a la Ley de Salarios Publicos que afectan en especifico a los funcionarios
publicos. Todo lo anterior dentro del objetivo general que es el fortalecimientos de las finanzas
publicas. Siendo que la reforma propuesta en la modificacién al articulo 23 de Ia Ley de
Incentivos de Profesionales en Ciencias Médicas trata sobre los salarios del sector privado este
cambio es totalmente nuevo y diferente al objetivo fundamental del proyecto de ley.

Ill. Admitidas con las siguientes aclaraciones.-

Respecto a las mociones de reiteracién identificadas con los ntimeros 153, 364 y 221 se debe
indicar que ambas se tiene por admitidas pero haciendo las siguientes advertencias:

1. La mocién de reiteracion identificada con el nimero 153 esta suscrita por los diputados
Walter Mufioz Cespedes, Patricia Villegas Alvarez y Zoila Rosa Volio Pacheco: no
obstante, la mocién de fondo adjunta a la mocién de orden solo esta firmada por los
legisladores Mufioz Céspedes y Villegas Alvarez. Por lo cual, la diputada Volio Pacheco
no puede ser considerada como proponente.

2. La mocidn de reiteracion identificada con el nimero 364 esta suscrita por los diputados
Walter Mufioz Cespedes, Patricia Villegas Alvarez y Zoila Rosa Volio Pacheco; no
obstante, la mocién de fondo adjunta a la mocién de orden solo estad firmada por los
legisladores Mufioz Céspedes y Volio Pacheco. Por lo cual, la diputada Villegas Alvarez
no puede ser considerada como proponente.

3. La mocién de reiteracién identificada con el ndmero 221 esta suscrita por los diputados
Pedro Mufioz Fonseca, Pablo Heriberto Abarca Mora, Oscar Mauricio Cascante
Cascante, Shirley Diaz Mejia, Erwen Masis Castro, Maria Vita Monge Granados, Rodolfo
Pefa Flores, Aracelly Salas Eduarte y Maria Inés Solis Quirés; no obstante, la mocion de
fondo adjunta a la mocién de orden solo esta firmada por la legisladora Maria Inés Solis
Quirés. Por lo cual, la diputada Solis Quirés es la tinica que puede ser considerada como
proponente.

IV. Sobre el orden del conocimiento de las mociones de reiteracién.-

El procedimiento especial establece que las mociones de reiteracion seran conocidas en el
Plenario siguiendo el orden ascendente del articulado del proyecto de ley y, que tendran
prioridad aquellas no discutidas en Comisién sobre las que si lo fueron. Aquellas mociones que
fueron acumuladas en esta resolucién para ser discutidas en un solo acto, seran conocidas en la
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posicion de la mocion acumulada que segun las reglas anteriores esté en primer lugar. En virtud

de lo anterior, se procede a indicar el orden para conocer las mociones de reiteracion en el
Plenario.

Titulo 1. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 2: Reiteracién nimero 1

Articulo 3: Reiteracion ntimero 2

Articulo 8: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 7,8,9, 10,
12, 13 (acumulada con las mociones 14, 15, 61y 67), 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, 25, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 (acumulada con la mocion 71), 39, 40, 41 (acumulada
con las mociones 78, 90), 42, 43 (acumulada con la mocién 46), 56, 57, 58, 59, 60, 62, 63, 68
89, 70, 73, 74, 76 (acumulada con la mocién 99), 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85

Articulo 8: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 3,4,5, 11, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 87, 91, 92

Articulo 9: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 26, 97
Articulo 9: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 65, 94, 95
Articulo 11: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 72,75,77,
100, 101, 105 (acumulada con las maciones 110 y 117), 106, 112, 113, 114

Articulo 11: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones ntimeros: 118

Articulo 23: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién numero; 122

Articulo 26: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién namero: 124

Articulo 28: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nuameros: 127, 128
Articulo 29: Mocion de Fondo sin discusién, reiterada en las mocién ndmero: 130 (acumulada
con la mocién 129)

Articulo 30: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 131, 133
Articulo 30: Mocién de Fondo discutida, reiterada en las mocién ntmero: 132

Articulo 36: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones niimeros: 138, 139
Articulo 38: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en las mocién nimero: 143

Articulo 45: Mocion de Fondo discutidas, reiterada en las mocién ntimero: 144

Transitorio VI: Mociones de Fondo sin discusion, reiterada en las mocién nimero: 151, 152
Transitorio IX: Mocion de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién ntimero: 156

Transitorio X: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién namero: 157

Transitorio XI: Mocién de Fondo discutida, reiterada en la mocién nimero: 155

Transitorio XV: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién nimero: 153

Transitorio XXIX: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocion ntimero: 158

Articulo Nuevo: Mociones de Fondo sin discusidn, reiteradas en las mociones numeros: 107,
108, 109 (acumulada con la mocion 115), 123, 147, 149, 154
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Articulo Nuevo: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 145, 146
Varios Articulos: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en las mociones numeros: 6
(acumulada con la mocion 88), 44, 45, 64, 104 (acumulada con la mocién 119), 120 (acumulada
con la mocién 121)

Varios Articulos: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 86, 89,
102, 103, 111

Titulo Il. Ley de Impuesto a los Ingresos y Utilidades

Articulo 1: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en las mociones niimeros: 161, 162
Articulo 1: Mocién de Fondo discutidas, reiterada en las mocién numero: 164

Articulo 2: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 166, 167,
168

Articulo 2: Mocién de Fondo discutidas, reiterada en las mocién nimero: 165

Articulo 5: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en las mocién niimero: 169

Articulo 6: Mocidn de Fondo sin discusién, reiterada en las mocién numero: 170

Articulo 6: Mocion de Fondo discutidas, reiterada en las mocién nimero: 171

Articulo 8: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones ndmeros: 173, 174
Articulo 9: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones numeros: 172, 175,
176

Articulo 9bis: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 96
Articulo 15: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 178, 179,
221

Articulo 15: Mocion de Fondo discutidas, reiterada en las mocién numero: 177

Articulo 27 A: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en las mociéon nimero: 201

Articulo 28B: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones numeros: 180, 181,
199, 202

Articulo 28B: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 125, 126,
205, 206, 207

Articulo 29A: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones numeros: 184
(acumulada con la mocién 198, 219)

Articulo 29A: Mocion de Fondo discutida, reiterada en la mocién nimero: 218.

Articulo 31C: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 182, 196
(acumulada con la mocién 210, 214), 200

Articulo 31C: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimeros: 208, 209,
211, 215

Articulo 33: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimeros: 220
(acumulada con la mocién 223), 225 (acumulada con la mocién 224), 226

Articulo 33: Mocién de Fondo discutida, reiterada en la mocion nimero: 222
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Articulo 59: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en las mociones numeros: 227, 228
(acumulada con la mocion 229), 230, 231, 232, 233.

Articulo 59: Mocién de Fondo discutidas, reiterada en
Varios Articulos: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones numeros: 159,
160, 163, 183, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191,19

2, 193, 194, 195, 197, 203, 204.
Varios Articulos: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones ndmeros: 212,
213, 216, 217.

las mocién namero: 234

Titulo Ill. Adicién a la Ley de Salarios Publicos

Eliminar todo el titulo: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en Ia mocién nimero: 235
Articulo 28: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en Ia mocién nimero: 236
Articulo 30: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en Ia mocién nimero 237
Articulo 34: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en Ia mocién nlimero: 238

Articulo 35: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones nimeros: 239, 240,
241 )

Articulo 36: Mociones de Fondo sin discusion
244

Articulo 39: Mociones de Fondo sin discusion,
(acumulada con la mocién 247), 246

Articulo 44: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién namero: 248

Articulo 43: Mocién de Fondo sin discusidn, reiterada en la mocién namero: 249

Articulo 50: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones ndmeros: 250
(acumulada con la mocién 252), 251 (acumulada con la mocién 254), 253, 255

Articulo 53: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién nimero: 256

Articulo 54: Mociones de Fondo sin discusion,
(acumulada con la mocién 258), 259, 260, 261

Articulo 55: Mociones de Fondo sin discusidn, reiteradas en la mociones nimeros: 262, 263,
264

Articulo 56: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en la mociones numeros: 265
(acumulada con la mocién 267)

Articulo 57: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones numeros: 266
(acumulada con la mocién 278), 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277

, Teiteradas en la mociones numeros: 242, 243,

reiteradas en la mociones nameros: 245

reiteradas en la mociones nUmeros: 257

Titulo IV. Responsabilidad Fiscal de Ia Republica
Articulo 8: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién ntimero: 279

10
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Articulo 11: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién nimero: 282

Articulo 13: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones nimeros: 283, 285,
286

Articulo 13: Mociones de Fondo discutidas, reiterada en las mocién ntimero: 284

Articulo 15: Moci6én de Fondo sin discusion, reiterada en la mocion ndmero: 287

Articulo 16: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en la mocidn nimero: 288

Articulo 19: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en la mociones numeros: 289
(acumulada con la mocién 290)

Articulo 22bis: Mocion de Fondo sin discusién, reiterada en la mocion nimero: 292 (acumulada
con la mocion 293)

Articulo 24: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién namero: 296 (acumulada
con la mocion 295)

Articulo 29: Mociones de Fondo sin discusién, reiteradas en la mociones nimeros: 294, 297
Articulo 31: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones ntimeros: 134, 135,
298, 299, 300 (acumulada con la mocién 302), 301 (acumulada con las mociones 303, 304)
Articulo 32: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién nimero: 136, 305

Articulo 33: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones numeros: 306, 307
(acumulada con la mocién 310), 308, 309

Articulo 34: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién namero: 311

Articulo 35: Mocion de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién nimero: 137, 312

Articulo 36: Mocion de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién nimero: 140, 313

Articulo 37: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién nimero: 141, 142

Articulo 39: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién nimero: 314

Articulo 40: Mocion de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién ndmero: 315

Varios Articulos: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones numeros: 280,
291

Varios Articulos: Mocién de Fondo discutidas, reiterada en la mocién nimero: 281

Disposiciones Varias
Mociones de Fondo sin discusidn, reiteradas en la mociones numeros: 150, 316, 317, 318, 319,
321, 322, 323 (acumulada con la mocién 337), 324 (acumulada con la mocién 338), 325
(acumulada con la mocién 339), 326 (acumulada con la mocién 340), 327, 328 (acumulada con
la mocién 344) 329, 330 (acumulada con la mocién 345), 331, 347 (acumulada con la mocién
346)

Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en las mociones nimero: 320, 332, 333, 334, 335,
336, 341 (acumulada con la mocidn 342), 343

Transitorios

1
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(v
Transitorio XVIl;&locién de Fondo discutida, reiterada en la mocién namero: 351
()}Transitorio XXIil: Mocién de Fondo sin discusion, reiterada en la mocién namero: 348
q’(,Transitorio XXVI: Mocién de Fondo sin discusién, reiterada en la mocién nimero: 361
q;Xf ransitorio XXVII: Mociones de Fondo discutidas, reiterada en la mocién namero: 350
,‘}(p;r;nsitorio XXXVI: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones nimero: 352,
5
Transitorio XXXVIII: Mociones de Fondo sin discusioén, reiteradas en la mociones nimero: 355,
356
(\96 Transitorio XXXVIIl: Mociones de Fondo discutidas, reiteradas en la mociones numero: 358
360
AJD\Transitorio XXXIX: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones niimero: 354,
357
LﬂTransitorio XLI: Mocién de Fondo sin discusién, reiteradas en la mociones nimero: 359
v(ﬁTransitorio XLV: Mocién de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones nimero: 362
7 Transitorio L: Mocién de Fondo sin discusion, reiteradas en la mociones nimero: 363
Transitorios Nuevos: Mociones de Fondo sin discusion, reiteradas en las mociones nimero:
349, 364, 366, 367, 368, 369, 370 (acumulada con la mocién 365), 371, 372, 373

Ademas, en la pagina 3 léase en el parrafo primero, dice: seran administradas. Léase: seran
admitidas.

Y quisiera anunciar, ademds, que desde las cuatro de la tarde estdn todas las mociones
escaneadas y en el Portal legislativo.

Dado en San José, Costa Rica a las 15:00 horas del 27 de setiembre del 2018.

sy

Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta
Asamblea Legislativa

Diputado José Maria Villalta.

Diputado José Maria Villalta FI6rez-Estrada:

Gracias, sefiora presidenta.

Esta resolucion compleja hasta ahora la tenemos en nuestras manos. Esta
resolucion modifica sustancialmente el orden de discusion de las mociones que

teniamos previsto.

Sefora presidenta, son dos consultas. En primer lugar, si en este momento est_é
funcionando correctamente la red de la Asamblea, porque el procedimiento 208 bis
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establece que va a estar disponible la red de la Asamblea no solo las mociones,
sino también la distribucién hecha en esta resolucién, pero hace unos minutos no
estaba funcionando correctamente, se caia la red interna de la Asamblea.

En segundo lugar, sefiora presidenta, antes de definir sobre la apelaciéon o no de
esta mocion, le solicitaria un receso que nos permita analizar esta resolucion. La
estamos conociendo en este momento y para poder tomar una determinacion, ya
sea sobre una apelacion o para entrar a conocer las mociones se necesita un tiempo
razonable para poderla estudiar con detenimiento, sefiora presidenta, un receso de
al menos una hora le solicitaria.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Sobre la informacion en la web, me confirman que efectivamente esta accesible en
este momento y ademas se ha subido toda la informacion a la pagina web.

Dicho sea de paso, el proyecto y sus textos o documentos adicionales antes estaban
a cuatro clics, ahora tienen una pestafia especial con la cual la ciudadania puede
accesarlo con solamente dos para poder ver toda su documentacién. Y
efectivamente la informacion que se subi6 en la web esta ordenada conforme a la
resolucion.

Sobre el receso de hasta por treinta minutos a partir de este momento.

Se reanuda la sesion.

Tenemos en el salén de sesiones veintinueve diputados y diputadas.

Corre el tiempo reglamentario.

Con cuarenta y dos diputados y diputadas se reanuda la sesion.

Por el orden, diputado Mufioz.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Buenas tardes, sefiora presidenta, sefores diputados, sefioras diputadas.

Con todo respeto le ruego una extension del receso.

Su resolucion no admite una importante mocion de reiteracion que yo presenté
sobre la mocién que se conocia como la 320, creo que era, se conoce como la 268.

Estoy en este momento practicamente en una posicion de indefension puesto que
necesito redactar el recurso adecuadamente.
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Yo le ruego a la mesa, le ruego al Directorio ser muy prudente en el manejo de los
asuntos, creo que se debe actuar con parsimonia, que se debe actuar con
prudencia.

Y en el caso mio me siento agraviado y necesito el espacio para poder analizar
técnicamente por la formay por el fondo el rechazo de mi mocion.

También, por supuesto, necesito el espacio para poder hablar con mis compafieros
diputados para poder expresarle directamente a ellos el contenido de la mocion, es
un tema complejo, es un tema que si bien se conocié ampliamente en la Comision,
es un tema que no se ha ventilado ac4, yo no he tenido posibilidad de hablar con
muchos diputados sobre el tema y, por ende, el espacio para poder discutir esto y
para poder analizarlo adecuadamente, es indispensable.

Asi que yo le ruego un receso mayor, de mas de media hora, para poder discutir
este tema, ademas que me parece indispensable poder discutirlo con mi propia
fraccion.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Viales Villegas, hasta por dos minutos por el orden.

Diputado Gustavo Viales Villegas:

En la misma linea del diputado Pedro Mufioz quisiera solicitarle ampliar el receso;
usted ha presentado una resolucién a este Plenario, que como usted comprendera
es, y se requiere bastante tiempo para poder revisar no solamente las mociones
que ha decidido acumular, de acuerdo a la pertinencia de la discusion en la
Comision Fiscal, sino también algunas mociones que rechazé incluia por inconexa
la mocién que ha presentado el diputado Pedro Mufioz.

Y nosotros, pues, estamos también haciendo un andlisis de esas cosas
puntualmente, por lo que le solicito, diputada presidenta, en concordancia con el
diputado Pedro Mufioz, ampliar el receso para analizar la resolucién que usted ha
puesto a considerar al Plenario legislativo.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Se amplia el receso hasta por treinta minutos mas.

Diputado Avendafio Calvo.
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Diputado Carlos Luis Avendafo Calvo:

Presidenta, yo considero que el hecho de aumentar treinta minutos mas no resuelve
la situacion que estamos planteando, de lo siguiente: usted, duré doce dias para
hacer la resolucion, doce dias, no sé cuanto fue el tiempo que se duré ahora leyendo
la resolucion.

Y nosotros tenemos unos minutos, los que se han dado treinta y ahora treinta, para
ver algo tan grande, tan complejo donde inclusive en el caso nuestro se rechazan
mociones, no quiero entrar en ese tema, para no hacer mas ruido.

Pero tiene su complejidad la resolucion que usted ha dado después de doce dias,
yo le solicito que conozcamos y entremos a conocer las mociones el dia lunes y
este espacio de tiempo, con nuestros equipos, lo vamos a tomar para analizar las
mociones que se nos han rechazado si apelamos, si no apelamos, qué vamos a
hacer.

Creo que es prudente y creo que es equitativo en relacion a lo que usted misma
duré para hacer la resolucion que duré doce dias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Se amplia, entonces, el receso hasta por cuarenta minutos mas.
Se reanuda la sesién, con cuarenta y seis diputados y diputadas.

Quisiera hacer una aclaracion sobre la resolucién adicionando lo siguiente;
adicionando entonces a la resolucién que se admite la mocion numero 268, la
mocién de reiteracion niumero 268.

La razon es la siguiente: dado que diferentes fracciones se han acercado a la
Presidencia y han compartido su interpretacion juridica sobre la misma, esta
Presidencia ha considerado que entonces dada la preocupacion de varias de las
fracciones sea el pleno y la colectividad del mismo el que tenga la oportunidad de
debatir al respecto en la discusion de las mociones de reiteracion. Por lo tanto, se
considera la 268 como admitida para el debate.

Diputado Avendario Calvo, por el orden, hasta por dos minutos.
Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:
Sefora presidenta, una pregunta porque yo le hice un planteamiento de extender el

receso un tiempo realmente acorde a la magnitud de esta resolucion y usted le
concedio al diputado Villalta treinta minutos, al diputado Pedro Mufioz de la Unidad
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cuarenta minutos, pero no hemos tenido respuesta a nuestra petitoria de ampliar
este receso. Quisiera saber si lo va a ampliar.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Si, yo le entendi su solicitud de ampliar, entonces sumé un poco como las distintas
solicitudes, en realidad se ha dado mas de una hora y veinte minutos para la revision

de la misma.

El objetivo, por supuesto, tal cual lo plantea el procedimiento del 208 bis es poder
continuar con la discusion de las mociones de reiteracion.

Recordemos que el 208 plantea que una vez leida la resolucién se inicia con la
discusion de las mociones de reiteracion. Esa es la razén diputado Avendafio Calvo.

Se amplid6 hasta en dos oportunidades el receso y el objetivo es poder dar
continuidad a la discusién del proyecto 20.580.

Creo que es claro y evidente que el pais urge de una decision para poder dar una
solucion en temas de las finanzas publicas y este Plenario desea, en su mayoria,
entiendo, avanzar con la discusién del proyecto.

Diputado Mufioz Fonseca, hasta por dos minutos por el orden.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Gracias, presidenta.

Si fuera tan gentil de indicarme cudl seria el nimero de conocimiento de la mocién,
entonces, por favor.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

El orden del acomodo de la discusidon es bastante extenso. Van a hacer el ajuste
técnicamente y cerca de unos diez minutos le comparto el nuevo orden y los
subimos también al Portal legislativo.

Diputado Avendafo Calvo, por el orden hasta por dos minutos.

Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:

Presidente, es que le habia hecho una pregunta en el tiempo que usted me dio. La
otra pregunta es saber a qué horas va a levantar la sesion. También depende de
eso para aportar algo mas.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Hasta donde nos sea posible avanzar el dia de hoy, diputado Avendafio Calvo.
Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:

Esto..., estamos apelando su resolucion, por lo tanto, enviamos a la mesa de
Presidencia la apelacion de la resolucion que usted ha emitido.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Respecto a las apelaciones en el tramite del 208 bis, en el punto nimero 6, en el
inciso f) dice lo siguiente: Los diputados podran apelar las resoluciones de la
Presidencia de la Asamblea Legislativa que se admitan con efecto a este
expediente, inmediatamente después de dictadas.

La resolucion en realidad se leyd hace cerca de una hora y veinte, una hora y treinta
minutos, entenderia uno que inmediatamente es inmediatamente después; sin
embargo, por un tema de cortesia parlamentaria se brindaron los respectivos
recesos y se tiene entonces por admitida la apelacion.

Tiene usted entonces y lo proponentes en total diez minutos para referirse a la
apelacion.

Diputado Villalta Flérez-Estrada.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Sefiora presidenta, yo también apelo su resolucion, ya le voy a hacer llegar la
apelacién por escrito a la mesa. Hay puntos en concreto que quiero apelar de esa
resolucién, no es una apelacién total, sino sobre puntos especificos de esa
resolucion.

Y bueno, aunque usted lo plantea como una cortesia, lo cierto es que estamos
apelando inmediatamente después de leida la resolucion, porque lo que ha habido
agui es un inmenso receso, pero realmente no ha transcurrido el tiempo y mas bien
anunciamos que el receso era necesario para poder decidir si se apelaba o no se
apelaba.

Entonces ya le voy a hacer llegar la apelacion, sefiora presidenta.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

De acuerdo, igual se existia el afan de hacer la apelacién podian haberlo sefialado
y posteriormente el receso.
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En todo caso es un tema de forma y lo importante es que se admiten las
resoluciones, ambas resoluciones tienen entonces hasta por un..., perddn,
apelaciones, tienen el total de diez minutos en conjunto para referirse a las mismas.

Diputado Cruickshank, por el orden hasta por dos minutos, o para referirse a la
apelacion.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Si, si, sefiora presidenta.

Sefora presidenta, usted durdé...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Si es para la apelacion seria hasta cinco minutos.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Si, si, es para la apelacién

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Okey.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Sefora presidenta, usted duré doce dias confeccionando este documento que nos
entregaron unos minutos antes de iniciar la lectura. Y un documento que usted dura
doce dias confeccionandolo pretende que nosotros lo estudiemos en primeramente
media hora y después cuarenta y cinco minutos de manera interrumpida.

Yo creo, yo creo que considerando el tiempo que usted durd para emitir esta
resolucién y considerando lo complejo que es la misma, porque verdaderamente es
compleja y de la forma como usted ordeno las mociones y la revision que tenemos
gue darle a cada una de las mociones para ver si efectivamente cumplen con los
parametros establecidos en el 208 bis, para que esa ordenacion sea lo correcto a
efectos de analizar si juridicamente es procedente a nuestro criterio las
acumulaciones que se han hecho o no, me parece que darnos un tiempo tan corto

es desproporcionado.

Yo...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
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Permitame, diputado, nada més, un detalle de forma.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Tal vez si me permite terminar, por favor, si me permite terminar.

Sefiora presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Como inicio, yo le di la palabra porque pensé que era por el orden, pero despues...
Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

No, no es por el orden.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Claro, pero hay que hacer la lectura de la apelacién, diputado Eduardo Cruickshank.
Le solicito, entonces, a la Segunda Secretaria, por favor, hacer lectura.

Un receso de hasta por dos minutos.

Se amplia el receso hasta por cinco minutos mas.

A solicitud de varias fracciones, incluida la solicitud también del diputado Avendafio
Calvo, se amplia el receso hasta por treinta minutos mas.

Treinta y dos diputados y diputadas.

No tenemos cuérum.

Corre el tiempo reglamentario.

Se reanuda la sesion.

Inicialmente se presentaron dos apelaciones.

Una de ellas ha sido retirada.

Solamente queda una presentada en la mesa del diputado José Maria Villalta

Flérez-Estrada, la cual le solicito al primer secretario, por favor, se sirva leerla.
Primer Secretario Luis Fernando Chacén Monge:
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Tiene el proponente hasta por diez minutos para referirse a la apelacion.

Diputado José Maria Villalta FI6rez-Estrada:

Gracias, sefiora presidenta.

Hemos detectado algunos errores en la acumulacion de mociones que ya le
transmiti a su asesor, pero me quiero concentrar sobre esta resolucion en el punto

2 a), inadmisibilidad de mociones por no cumplir con la condicién de rechazada.

Hay tres mociones que estan siendo rechazadas por ese motivo.
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Y yo creo que ahi hay, sinceramente creo que hay un error, hay un error porque se
trata de mociones que fueron aprobadas en la comision pero que hoy no estan en
el texto, no estan en el texto, porque la mocién 700 que aprobd la comision sobre el
IVA les cayo6 encima y modificé todo el articulado.

Entonces, realmente, como la voluntad fue aprobar esa mocién 700 que las excluia
realmente estas son mociones rechazadas, me refiero a la mocion 137, nimero 92
y a la 137 numero 44, una es sobre exoneracion del pago del IVA a la red de cuido
y otra relacionada con medios de comunicacién colectiva, gratuitos, etcétera.

Esas mociones habian sido aprobadas, pero realmente estan excluidas del texto, y
€s0 es porque la comision o una parte de la comision aprobé una mocion que les
cay6 encima.

Entonces, aqui si nos apegamos a la letra del reglamento, a la formalidad ustedes
ven esto y dicen: ah, no es que estas mociones estan aprobadas, no se pueden
reiterar, pero realmente no estan aprobadas, porque la voluntad en la Comision,
expresada en las votaciones, fue excluirlas del texto.

Este es un error grave, un error grave que lesiona el derecho de enmienda, porque
al no admitirlas usted en su resolucion, hay otro caso también, pero esa mocion es
idéntica a otra que si se admitié, entonces no voy a referirme a eso.

Al no admitirlas, usted, esta lesionando el derecho de enmienda de los diputados
que reiteraron estas mociones, y eso podria comprometer el tramite del proyecto,
sin duda alguna.

Si lo concatenamos con la denuncia que ha hecho Restauracién Nacional sobre la
aprobacion de esta mocion 700, que segun varios de nosotros fue admitida de forma
improcedente porque ya se habia admitido una mocién similar de acuerdo con el
208 bis, entonces, se agrava el asunto, porque resulta que esa mociéon 700 fue
utilizada para lesionar o afectar el derecho de enmienda al menos en este caso.

Yo he oido aqui varias intervenciones sobre el plan fiscal de dofia Laura Chinchilla,
y qué lastima que no se aprobo y qué torta los que votamos en contra. Pero tengo
gue decir gue actuando lealmente en la discusion de ese proyecto advertimos sobre
errores de procedimiento, aqui en este Plenario, incluso hubo una apelacion similar
a esta, y no nos hicieron caso.

El error que se trajo abajo el plan fiscal de dofia Laura Chinchilla lo advertimos en
este Plenario mediante una apelacién, advertimos no es posible, es un error lo que
hizo la Presidencia al admitir que se prorrogara el plazo en Comisién, porgue eso
tenia que haberlo aprobado el Plenario, y lo planteamos aqui en el Plenario, no nos
hicieron caso porgue tenian la mayoria de los votos, y ese fue el motivo por el cual
se cayo ese proyecto en la Sala Constitucional.
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Bueno, en este caso, en este caso estamos ante una situacion similar. Hay un error
en esta resolucion y que es un precedente peligroso, sefiora presidenta, es un
precedente peligroso porque el dia de mafiana, ya se ha hecho en el pasado, hay
un expresidente de la Asamblea que es famoso, se hizo famoso por hacer esto,
verdad, se discutia un proyecto, se presentaban mociones, aprobaban todas las
mociones y después el ultimo dia le caian con un texto sustitutivo que se volaba
todo y decia, bueno, ya ustedes no pueden reiterar porque todas las mociones
fueron aprobadas.

Y ustedes saben, compafieros y compafieras diputadas, que esa practica es una
forma de burlar el derecho de enmienda en el Plenario, no digo que sea este el caso
de su resolucion, por supuesto. Usted se apeg6 a la letra, leyo el sellito que decia...,
que decia aprobada; pero claramente estas mociones no estan aprobadas, porque
no estan en el texto, estan excluidas, porque les cay6 encima otra mocion.

Entonces, actuando con buena fe y con lealtad, quiero plantear aqui este problema.
Estas mociones es un error no admitirlas, en méas riesgo el que se corre al no
admitirlas.

Usted acaba de admitir una mocidn que Servicios Técnicos dijo que era inconexa,
estas mociones es un gran riesgo no admitirlas, puede comprometer el tramite
porque, repito, se esta vulnerando el derecho de enmienda de las y los diputados
que las reiteraron y es un precedente peligroso, un precedente cuestionable, porque
esta técnica, este mecanismo se puede usar para violentar el derecho de enmienda
en otros casos.

Realmente, estas mociones habrian que tenerlas como rechazadas si nos atenemos
a la voluntad del legislador o legisladora.

Por eso, sefiora presidenta, apelo su resolucién en relacion con el punto 2, en
ndameros romanos, inciso a, en cuanto declara inadmisibles estas mociones que,
realmente, son mociones rechazadas. Concretamente en relacion con ese punto
planteo la apelacion.

También hay al menos dos casos que hemos detectado de mociones que fueron
indebidamente acumuladas, que no son iguales, no son idénticas, ni equivalentes y
que fueron indebidamente acumuladas y ya le expuse ese caso a su asesor, sefiora
presidenta, de esa forma fundamento esta apelacion.

Gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
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Al respecto, diputado Villalta, quisiera hacer una aclaracion sobre esas tres
mociones, tal cual lo indica la resolucion, estas mociones a las que usted hace
referencia fueron aprobadas en la sesion niumero 40 de la Comision, posteriormente
en la sesion numero 46, efectivamente, la mocion 700 cambia la realidad de estas
mociones, pero posteriormente en la sesion, especificamente la 47, fueron
nuevamente aprobadas en las revisiones.

Con lo cual esas tres mociones y sus propuestas fueron incorporadas al texto y
estan, hoy en dia, en el texto final de la Comision, razén por la cual reiterar estas
mociones pierde sentido, porgue ya estan incorporadas la sugerencia de las tres
mociones en el texto y valdria la pena entonces revisar esas tres actas, la de la
sesion 40, la de la sesién 46 y la de la sesion 47 donde nuevamente son aprobadas
e incorporadas al texto.

Consideré oportuno hacer esta aclaracion, pero tendriamos, entonces, ya por
suficientemente discutida la apelacion y le ruego, entonces, a los ujieres, por favor,
indicar en las puertas que vamos a proceder con una votacion.

Cerrar puertas.

Y a los diputados y las diputadas manifestar su voluntad respecto a la apelacién
presentada a partir de este momento.

Con cuarenta y ocho diputadas y diputados presentes..., cuarenta y nueve, corrijo,
cinco a favor, cuarenta y cuatro en contra. Rechazada.
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Se ha presentado a la mesa principal una mocion de orden, la cual le solicito al
primer secretario, por favor, se sirva leerla.

Primer secretario Luis Fernando Chacon Monge:

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Ex 3 o i
ASAMBLEA LEGISLA1 Ly.:
MOCION DE ORDEN Est %95[5.115.!6, .
; ; Booha:
DE: Varios Diputados s T SET 201
ASUNTO: EXPEDIENTE N. 20.58 ' NTO DE LAS

FINANZAS PUBLICAS

HACE LA SIGUIENTE MOCION:

PARA QUE SE DECLARE LA NULIDAD ESENCIAL DE LA MOCION 700

. APROBADA DURANTE EL SEGUNDO DIA DE MOCIONES, POR VIOLACION
GROSERA AL PROCEDIMIENTO 208 BIS, APROBADO PARA EL TRAMITE
DEL EXPEDIENTE 20.580, ESPECIFICAMENTE EN LOS PUNTOS: 8 DEL
APARTADO 4 TER; b Y c¢ DEL INCISO 4 DEL APARTADO Iil, EN
CONCORDANCIA CON EL PUNTO ¢ DEL APARTADO 5.

El punto b del inciso 4 del apartado Ill TRAMITE EN EL PLENARIO, sefiala lo
siguiente:

“La Presidencia de la Asamblea Legislativa determinara la admisibilidad de
las mociones de fondo segin las reglas dispuestas en esta mocion. Igualmente,
determinara su discusion conjunta, para lo cual las agrupara por diputado.
Igualmente procedera a agrupar para su discusion en un solo acto las mociones
idénticas o razonablemente equivalentes, pero de distintos Diputados, en cuyo caso
seran agrupadas por su contenido, independientemente de quién las haya propuesto.
Como regla general, cada Diputado podra presentar una unica mocién de fondo por
articulo, ya sea para modificarlo, adicionarlo o suprimirlo en su integridad. Para los
. articulos "complejos" se seguiran las reglas que se dispone de seguido. Si el articulo
contiene varias modificaciones, abrogaciones o adiciones, podra presentarse una
tnica_mocién por cada modificacion, abrogaciéon o adiciéon. En este caso, se
entendera que se trata de un articulo complejo en los términos sefialados por la Sala
Constitucional en la sentencia No. 3220-00 en la que establecié que la regla de la
presentacién dinica de una mocion por modificacion, abrogacion y adicion "puede
implicar que respecto a un unico articulo complejo, por referirse a varios temas o
contener diversos incisos, pueda el diputado ejercer su derecho de enmienda
respecto a cada uno de tales temas o incisos (...)"(Voto 3220-2000, considerando
XII). De esta forma, en aplicacion del principio in dubio pro libertate y pro
homine, asi como en beneficio del derecho de enmienda, se tiene que un articulo
complejo es aquel que regula dentro de si méas de un mismo asunto (més de una
finalidad o tematica) o que bien posee enumeracion o detalle de varios contenidos.
En dicho supuesto, se incluyen los articulos que contienen varios incisos, listado de
definiciones o varios parrafos en los cuales precisamente reforme, derogue o
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adicione otras leyes, materias o regule distintas disposiciones del mismo proyecto de
ley”.

Noétese que el procedimiento 208 bis, establece como una regla general, la
presentacion Unica de un texto sustitutivo o de un “articulo complejo” (mocion
referida a varios temas, articulos o incisos). En otras palabras un mismo diputado
solo puede presentar una Unica mocion de texto sustitutivo total o parcial. El
propio 208 bis explica que esta restriccion halla origen en los principios de orden
constitucional, como son in dubio pro libertate, pro homine y derecho de
enmienda. Se trata de una prohibicién de tal importancia, que también aplica para
las mociones de reiteracion en el plenario. En efecto, el punto b del inciso 4 del
apartado Ill, debe concordarse con el punto ¢ del apartado 5, que contiene la
misma prohibicién de presentar mas de un texto sustitutivo o articulo complejo
durante el tramite en plenario. Por otra parte, el punto ¢ del inciso 4 del apartado
Nl TRAMITE EN EL PLENARIO, reafirma la regla de presentacién Unica,
estableciendo lo siguiente:

“Cada Diputado podrd presentar una unica mociéon para introducir uno o
varios capitulos nuevos, o un texto sustitutivo”.

La prohibicion de presentar un Unico texto sustitutivo o articulo complejo, esta
seguida de la obligacion de discutir estas mociones, antes que cualquier otra. De
esta manera el punto i del inciso 4 del apartado 1Il TRAMITE EN EL PLENARIO,
establece lo siguiente:

“Vencido el plazo para la presentacién de mociones de fondo, la Presidencia de
la_Asamblea Legislativa determinard la admisibilidad de las mociones de
conformidad con las reglas aqui establecidas. En la misma resolucion realizara
la agrupacion de las mociones que deberin discutirse en un mismo acto”.

A la luz de este marco normativo, analicemos los siguientes hechos ocurridos
durante el primer y segundo dia de mociones de la Reforma Fiscal:

1. Dia uno de mociones: Para este dia se presenté una Unica mocién de texto
sustitutivo, suscrita por nueve, de los diez diputados que integran la bancada
oficialista, la cual fue admitida por la Presidencia de la Asamblea y se identifico,
como era lo correcto, como la mocién nimero 1.

2. En sesion del dia 17 de julio del 2018, sesion ordinaria N°.30 se rechaza la mocidn
de texto sustitutivo, presentada el primer dia de mociones.
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3. Dia_dos de mociones: Para este dia se reciben cinco mociones de texto
sustitutivo. La primera de esas cinco mociones se presenta a las 10:24 del dia 14
de agosto del 2018 y corresponde a una sustitucién total. Las otras cuatro
mociones se presentan entre las 5:05 y 5:06 de la tarde, esto es a solo 55 minutos
de finalizar el plazo para la presentacién de Mociones. Estas ultimas cuatro
mociones, son idénticas al texto sustitutivo presentado en la mocion N°1, pero
dividido en titulos, de modo que la mocién 700 corresponde a un texto sustitutivo
de todo el titulo referido al impuesto de valor agregado, la cual se compone de 53
paginas. La mocién 701 corresponde al texto sustitutivo del titulo del impuesto a
los ingresos y utilidades, y se compone de 45 paginas. En esta misma linea,

. fueron redactadas las otras dos mociones de texto sustitutivo parcial, sean la
mocion 702 y 703. Ningtn otro diputado presento mociones repetidas, esto solo
ocurrié con las mociones 700, 701, 702 y 703, que reunidas repiten el texto de la
mocién 1.

4. Cuando la Presidencia de la Asamblea Legislativa determinara la admisibilidad de
las mociones de fondo del segundo dia, segun las reglas dispuestas en el
procedimiento 208 bis, decide admitir todas las mociones presentadas, incluyendo
las mociones repetidas de texto sustitutivo (total y parcial), que fueron suscritas por
el mismo grupo de diputados. La Presidenta de la Asamblea Legislativa ordena las
mociones de texto sustitutivo y de “articulo complejo”, con un distinto criterio: la
mocion de texto sustitutivo total la enumera como la numero 1. Las ofras
mociones de texto sustitutivo parcial o articulo complejo (700 a 703), no sufrieron
el mismo trato, y fueron numeradas entre las ultimas 173 mociones, de las 873 que
fueron presentadas durante ese dia.

. 5. En sesion del dia miércoles 21 de agosto del 2018, sesién ordinaria niimero 38, se
aprueba la mocion nimero 1, del segundo dia de mociones, que corresponde a un
texto sustitutivo suscrito por todos los sefiores diputados de la fraccion del PAC.

6. En la sesion del dia 5 de setiembre del 2018, sesion extraordinaria No. 46, se
aprueba la mocién 700, que corresponde a una mocién repetida de texto
sustitutivo de todo el titulo referido al impuesto sobre el valor agregado, la cual fue
firmada por los mismos diputados que suscribieron la mocién aprobada el dia 21
de agosto del 2018, en franca violacion a la regla general de presentacién Unica de
texto sustitutivo y/o articulo complejo.

7. Con la aprobaciéon de la mocion 700, todas las mociones que habian sido
aprobadas con anterioridad a ella, referidas al IVA, quedaron sin efecto, limitando
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10.

1.

el derecho de enmienda sobre el impuesto al valor agregado, a las ultimas173
mociones que restaban de analizar. La mocién 700 tira por la borda el analisis y
discusién realizado en las 699 mociones anteriores del dia dos y las 1008
mociones del dia uno, asi como las 1579 mociones de la legislatura anterior. La
mocidén 700, deja sin efecto los esfuerzos de enmienda realizados por los
diputados Carlos Avendario, Jose Maria Villalta y Pedro Mufioz, quienes habian

conseguido, durante el segundo dia de mociones, la aprobacién de las mociones
4,24, 31,39, 122 y 305.

El texto del impuesto al valor agregado que se eleva a conocimiento de este
plenario, no es el resultado del andlisis de las 47 sesiones ordinarias y 48 sesiones
extraordinarias de la comisién especial, sino que es el resultado de un texto
sustitutivo que se someti¢ a votacién, sin posibilidad de usar la palabra, y a solo
cuatro sesiones de que finalizara la labor de la comision.

Las mociones de revisidn presentadas con anterioridad a la mocién 700, no fueron
sometidas a votacion por la Presidencia de la Comision Especial en el momento
procesal oportuno, sino que ese tramite se fue posponiendo a Io largo de varias
sesiones. Solo después de que se aprueba la referida mocién 700, es que el
Presidente de la comisién especial, somete a votacion, las mociones de revision
presentadas varias sesiones atras.

Si la Presidencia de la comisién hubiera sometido a votacién las mociones de
revision, en el momento que tenia que hacerlo, el impuesto al valor agregado, solo
hubiera recibido una Unica enmienda, la contenida en la mocion 799.

Al posponer el conocimiento de las mociones de revision, y someterlas a votacion
solo después de aprobada la mocién 700, se consigue atenuar el efecto
derogatorio del texto sustitutivo aprobado a ultima hora. De no haberse hecho de
esta forma, el "articulo complejo” aprobado subrepticiamente, hubiera dejado sin
efecto toda la labor legislativa realizada en torno al IVA. Es para evitar este
impacto, que la Presidencia de la Comisién Especial, idea posponer la votacién de
una gran cantidad de mociones de revisién, las cuales al aprobarse con posteridad
a la mocion 700, consiguen sobrevivir al impacto derogatorio de esa mocién. Es
asi, que las mociones 44, 92, 130, 305, 463,474, 494, 517, 556 y 558, a pesar de
ser anteriores a la mocién 700, y por esa razén debieron haber corrido la misma
suerte, que las otras mociones que el texto sustitutivo derogo, lograron salvarse,
por la ingeniosa estrategia de la Presidencia de la Comisién Especial.
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La anterior relacién de hechos, pone en evidencia un plan debidamente
estructurado para imponer la voluntad de un grupo de diputados, viclentando el
procedimiento 208 bis, y dejando sin contenido el derecho de enmienda de los
demas legisladores. Al confrontar el marco normativo, con el cuatro factico, antes
descritos, se demuestran las siguientes nulidades:

1. VIOLACION DE LA PROHIBICION EXPRESA DE “PRESENTACION UNICA DE
TEXTO SUSTITUTIVO O ARTICULO COMPLEJO”

La mocién 700 violenta la prohibicion expresa de “presentacién Unica de
texto sustitutivo o articulo complejo”.

La regla de “Presentacion Unica” establecida por la Sala Constitucional, no es una
simple formalidad, no es un mero acto ordenatorio del procedimiento, sino que
resguarda los principios y derechos mas fundamentales que rigen la funcion
legislativa.

La regla de “Presentacién Unica” modera el ejercicio del derecho de
enmienda, pues la mocidn de texto sustitutivo o articulo complejo, es por si
sola un_ejercicio extremo de ese derecho, que de permitirsele a un diputado
ejercerlo en mas de una ocasion, pasa de lo extremo a lo abusivo.

«

La Sala Constitucional ha sefialado que “... En esta direccion, y siguiendo
BIGLINO, no podemos dejar de lado que el procedimiento legislativo, lejos de
tener un caracter puramente instrumental, “(...) constituye la garantia de Ila
participacion democratica de las minorias en la elaboracion de la ley. Por ello,
las infracciones procedimentales adquieren en la actualidad un relieve
desconocido en épocas pasadas, cuando la ley se concebia como la expresion de
una sola voluntad....”

No puede pensarse, que la “Regla de Presentacién Unica” es una mera
formalidad, cuya omision solo da origen a una nulidad no esencial, subsanable por
la via del principio de preclusién. Incurre en un grave error, quien crea que los
diputados que ahora manifestamos nuestra inconformidad, carecemos de
legitimidad para hacerlo, por no haberlo alegado en una etapa procesal anterior,
pues la nulidad en la que se incurrid, no es una nulidad relativa, sino una nulidad
absoluta, denominada en la jerga legislativa, como una nulidad esencial, que
puede ser alegada, en cualquier fase del procedimiento, previo al acto

legislativo final.
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Con la aprobacion de la mocion 700 no solo se incumplié una prohibicién expresa
del procedimiento 208 bis, sino gue se incurre en un vicio que afecta la finalidad
del procedimiento mismo, pues la via rapida, no es para que un grupo de
diputados hagan un ejercicio abusivo del derecho de enmienda a ultima hora y de
forma subrepticia. Se trata de la violacion a principios cardinales del
procedimiento parlamentario, tales como el principio democratico, con todos sus
componentes esenciales, del derecho de enmienda y de los principios dubio pro
libertate y pro homine, todos de rango constitucional.

La prohibicion contenida en el 208 bis se deriva del Derecho de la Constitucion,
consecuentemente su violacion conlleva una NULIDAD ESENCIAL, que ademas
infringe el principioc de la interdiccion de la arbitrariedad, esto es cuando se
quebranta la prohibicion del ordenamiento juridico a los poderes publicos de dictar
actos arbitrarios, sea conductas contrarias a lo justo, lo razonable y legal.

2. VIOLACION A LA REGLA DE AGRUPACION DE LAS MOCIONES

Las mociones de texto sustitutivo o articulo complejo, debieron ser agrupadas de
primero y en orden consecutivo. Es absolutamente irreqular que las mociones
de mociones de texto sustitutivo o articulo complejo, sean agrupadas con
dos criterios distintos: sequn_su_naturaleza y segun su orden de
presentacion. La regla de agrupacion de mociones, fue desatendida
estratégicamente, para numerar unas mociones al inicio y otras al final, esto para
asegurar que lo que se terminaba aprobando corresponda, no a una voluntad
democraticamente forjada, sino a la voluntad de una mayoria negociada al margen
del debido procedimiento legislativo.

La finalidad de agrupar la mocion del texto sustitutivo al impuesto sobre el valor
agregado, entre las dltimas mociones, era anular los logros que otros diputados
hubiesen conseguido en ejercicio legitimo (no abusivo, ni ventajoso) del derecho
de enmienda.

Noétese que si las mociones de texto sustitutivo y articulo complejo
presentadas durante el sequndo dia de mociones, hubiesen sido numeradas
correctamente, es decir de la uno a la cinco, con la aprobacion de la primer
mocion, las otras cuatro restantes carecian de interés, pues su texto era
idéntico al de la mocién uno aprobada.
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3. VIOLACION A LA FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO 208 BIS

Una evidencia mas de que la mocion 700 es el resultado de un plan orquestado al
margen del procedimiento 208 bis, es el hecho de que el Presidente de la
Comisién Especial, pospusiera la votacion de las mociones de revision.

Esta accion atenda el impacto derogatorio de la mocion 700, y pretende encubrir la
grosera violacion del derecho de enmienda de los demas diputados, por cuanto, el
titulo referido al IVA, se hubiera aprobado con una Unica enmienda, a saber la
mocién 799, que grava la canasta basica al 1%. Consientes de esto, la
estrategia de posponer la votacién de las mociones de revision, es una especie de
concesion, del grupo mayoritario, para que las minorias pudieran introducir
algunos cambios al texto del IVA.

No obstante, esa “pequefia concesién” para que los otros diputados pudieran
introducir cambios al Ultimo texto sustitutivo del VA, lo que verdaderamente hace,
es confirmar la violacion grosera y arbitraria del procedimiento 208 bis y quebranta
el principio democratico. Aprobar un texto sustitutivo al IVA, al final del dia de
mociones, es un acto impetuoso que borra toda la reflexion y analisis hecho por la
comision, en torno a ese impuesto y produjo una limitacién ilegitima de la facultad
de enmienda con que cuentan los diputados. El derecho de enmienda no es una
regalia de la mayoria a las minorias, no es una concesién que unos diputados le
hacen a otros, como se pretendié hacer al posponer el conocimiento de las
mociones de revision.

4. DEL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA LEGISLATIVA

Si bien, el Reglamento de la Asamblea Legislativa no prevé el instituto del
incidente de nulidad para impugnar la validez de los actos del procedimiento que
impliquen una violacién de algln requisito o tramite sustancial previsto en la
Constitucion o, en este caso en el procedimiento especial aprobado para la
tramitacion rapida del proyecto de ley, lo cierto es que esta Asamblea en ejercicio
de su autotutela, puede revisar los vicios cometidos y subsanar el procedimiento.
La Procuraduria General de la Republica, ha sefialado las causales que dan
origen a una nulidad esencial, expresamente en la Opinién Juridica No. 0J-043-
2015 de 12 de mayo del 2015, la procuraduria sefalo lo siguiente:

“Luego, se subrayo que los vicios que pueden afectar un procedimiento legislativo se
clasifican en esenciales y no esenciales — o relativos -.
En este este orden de ideas, se advirtié que dentro de los vicios que provocan la nulidad
esencial de las actuaciones legislativas se encuentran los siguientes:

1. Aquellos vicios que afectan la finalidad del procedimiento,
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2. Los vicios que violentan principios cardinales del procedimiento parlamentarios,
tales como el pluralismo politico, el principio democrético y sus componentes
esenciales, los derechos fundamentales de los parlamentarios, etc.

3. Los defectos procedimentales que conllevan la omision de formalidades
directamente derivadas del Derecho de la Constitucion,

4. El incumplimiento de tramites sustanciales del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, los cuales estén estrechamente relacionados con los principios del
pluralismo politico y el democratico, tales como: La omisién de convocar a una
sesion de una comision a uno de sus miembros, la negativa de darle tramite a un
recurso presentado por un diputado en tiempo y forma,

5. Los vicios asociados con el quebranto de los derechos fundamentales de las

personas,

. 6. Los defectos que se acarrean cuando se infringe el principio de la interdiccion de
la arbitrariedad, es decir, cuando se quebranta la prohibicién del ordenamiento
juridico a los poderes publicos de dictar actos arbitrarios, sea conductas contrarias
a lo justo, lo razonable y legal”.

La Procuraduria General de la Republica ha sefialado que los medios para
denunciar una nulidad esencial, son los siguientes:

. “Especificamente, el Reglamento de la Asamblea Legislativa prevé los siguientes recursos
y otros medios procedimentales para atacar las posibles nulidades del tramite legislativo:
1. Apelacion,
2. Recurso de Revision,
3. Retrotraccién,
4. Resolucion del Presidente de la Asamblea Legislativa,
5. Mocién de orden”

Todos los sefiores diputados conocemos la importancia de aprobar este proyecto
de ley, por eso conviene que la correccién del procedimiento la haga la propia

. Asamblea, en ejercicio de su autotutela y no esperar que sea un érgano
externo quien deba seialar la correccidn.

PETICION

Por todo lo anterior, en ejercicio de la autotutela de esta Asamblea Legislativa, y a
la luz de las resoluciones de la Sala Constitucional N° 9699-2007 del 4 de julio del
2007, N° 6852-2005 del 1 de junio del 2005 y N°3220-2000 del 18 de abril del
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

El y los proponentes de esta mocidn de orden tienen el uso de la palabra hasta por
cinco minutos.

Diputado Cruickshank Smith, hasta por cinco minutos.
Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:
Buenas noches, sefiora presidenta y sefiores y sefioras diputadas.

Yo quiero, yo quiero felicitar a la sefiora presidenta por la forma excelente como ella
procedié de conformidad con el subinciso f) del punto cinco de mociones de
reiteracion, apartado 3, hacer un estudio de cada una de las mociones de reiteracion
y de la manera como los ordend porgue eso es lo que establece el 208 bis.

Entonces, quiero felicitarla por ello, pero no puedo hacer lo mismo, no puedo
felicitarla en cuanto a lo que establece el inciso c) del apartado 5 del mismo 208 bis,
en cuanto a la ordenacion de las mociones que se debid hacer en la comision.

La resoluciéon que ella nos entrega hoy con esa ordenacion se exigia una ordenacion
similar a esa para la comisiéon y me voy a explicar.

De acuerdo con el inciso 4, en el punto 1, apartado 3, la regla de la ordenacién o
agrupacion de mociones indica que la presidenta debe ordenar las mociones de
texto sustitutivo o de actos complejos. El texto sustitutivo se presento a las diez y
veinticuatro y la mocién 700 a 704 se present0 a las cinco de la tarde.

Pese a que antes de la presentacion del texto sustitutivo habian otras mociones
presentadas, el texto sustitutivo ocup6 el primer lugar de mociones y al presentar
textos complejos, la mocion 700 a la 704 debieran haberse ordenado y ocupar
igualmente el lugar después de la mocion numero 1, o sea, debieran de ocupar el
lugar numero 3,4y 5..., 2, 3,4y 5, pero por alguna razén no se hizo ese mismo
ejercicio de ordenacion y se dejaron como mocion 700 a 704.

Entonces, qué sucedio, el derecho de enmienda que ejercimos antes de la mocion
700 al caerle la mocién 700 encima dej6 sin efecto todo el derecho de enmienda
gue ejercimos los sefiores diputados antes.

Cuando lo que si se hubiera ordenado correctamente debid ocupar las posiciones
dos, tres y cuatro.

Entonces, al aprobarse el texto sustitutivo hubieran perdido interés, porque esas
mociones completas son el mismo texto sustitutivo dividido en cuatro partes.
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De manera que si se hubieran ordenado se hubieran conocido en segundo,
entonces, esto viola flagrantemente el derecho de enmienda, pero adicional a eso
los mismos firmantes del texto sustitutivo firman estas cuatro mociones que son el
mismo texto sustitutivo dividido en cuatro partes.

Entonces, sefiores y sefioras diputadas, eso es un vicio sustancial que puede dar al
traste con este proyecto en la Sala Constitucional.

Entonces, al amparo del principio de la autotutela legislativa es que hemos
presentado esta mocién para que se anule la mocién 700 para enderezar el tramite.

Ahora bien, si no quieren hacer caso solo queremos que quede claro que cuando
se vaya a la consulta constitucional si sucede lo que ha sucedido con los otros
planes fiscales, después que no digan que no fueron advertidos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Suficientemente discutido.

Le ruego, entonces, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con
una votacion.

Cerrar puertas.

Y a los diputados y a las diputadas manifestar su voluntad respecto a la mocién
recientemente leida a partir de este momento.

Con cuarenta y siete diputados y diputadas, dieciséis a favor, treinta y uno en contra,
rechazada la mocion.
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Continuamos, entonces, con la discusion en el tramite de primer debate con el
conocimiento de las mociones de reiteracion admitidas.

En esta sesion se contabiliza la primera sesion para conocimiento de dichas
mociones de reiteracion.

Mocion de reiteracion identificada con el numero 1, de la diputada Pérez Pérez.

(La mocion se puede acceder en el siguiente enlace:

http://www.asamblea.go.cr/glcp/doc_relevantes_de_actas/Moci%C3%B3n%20de%20reiteraci%C3
%B3n%201.%20Retirada.pdf)

Dicha mocién se refiere al articulo nimero 2, el hecho generador.

A partir, entonces, de este momento, diputada Pérez Pérez, hasta por cinco
minutos.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:

Muchas gracias, sefiora presidenta, sefioras diputadas, sefiores diputados, publico
gue nos acomparnia el dia de hoy, medios de comunicacion y ciudadania en general.

Mi intervencion es sobre la mocién 705 en referencia al articulo 2, hecho generador.

Este articulo inscrito en el titulo primero reforma integralmente la Ley del Impuesto
sobre las Ventas y crea el impuesto sobre el valor agregado.

Entonces, el articulo 2 plantea como hecho generador del impuesto la venta de
bienes y la prestacion de servicios realizados.

Nuestra matriz de produccién ha cambiado, y por ende es necesario aumentar la
base impositiva para tener unas finanzas publicas saludables y un Estado social de
bienestar, robusto, tal y como todos y todas merecemos.

Para ello se requiere de decisiones integrales y visionarias, propias del momento
historico que nos corresponde vivir y ser muy valientes y muy valientas para poder
asumir las decisiones que este pais requiere precisamente para ese Estado que nos
ha caracterizado y para este marco democratico

Me corresponde, entonces, iniciar las intervenciones para analizar las mociones de
reiteracion, y espero que el espiritu que nos ha caracterizado hasta el momento con
este expediente nos siga caracterizando.

Por ello es imperativo dada la responsabilidad de confianza que nos ha depositado
el pais, cuando en campafa posicionamos en nuestros planes de Gobierno la


http://www.asamblea.go.cr/glcp/doc_relevantes_de_actas/Moci%C3%B3n%20de%20reiteraci%C3%B3n%201.%20Retirada.pdf
http://www.asamblea.go.cr/glcp/doc_relevantes_de_actas/Moci%C3%B3n%20de%20reiteraci%C3%B3n%201.%20Retirada.pdf
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necesidad de buscar una solucion fiscal a la situacion nacional, e identificamos este
tema como la prioridad, la prioridad pais mas inmediata que deberiamos atender.

Es imperativo, entonces, responderle a la ciudania y honrar ese compromiso con el
pais.

Voy a recordar una vez mas en este espacio, qué queremos para la Costa Rica de
hoy y qué queremos para la Costa Rica de mafiana. Queremos un pais mas justo
y solidario donde las personas que perciben mayores ingresos contribuyan a la
construccion de un pais en una mayor proporcion que aquellas familias que tienen
Mmenos ingresos.

Queremos un sistema de recaudacion moderno, en el cual podamos asegurar que
la lucha contra la elusion y la evasion sera mas efectiva al agregar la variable de la
trazabilidad en nuestro sistema tributario.

Si, existe un compromiso de esta fraccidn y de este Gobierno de combatir la evasiéon
fiscal, mucha de ella se percibe ante el incumplimiento del pago del impuesto de
ventas, al migrar el impuesto del valor agregado nos permitird tener mayor
informacion para que Hacienda recupere los ingresos que se dejan de percibir
actualmente.

Queremos fortalecer el régimen de pensiones no contributivas, por supuesto;
gueremos proteger a la poblacion con menos ingreso al no gravar los servicios de
electricidad y agua de las familias que menos consumen, al no gravar los servicios
de transporte publico, al no gravar los alquileres mas bajos, al no modificar el
impuesto de renta para el grueso de la poblacion trabajadora de este pais.

Queremos estabilidad macroecondémica para que los inversionistas vean atractivo
al pais para colocar sus recursos; queremos respetar las garantias laborales que
han adquirido las personas trabajadoras; queremos seguridad social y un régimen
de pensiones estables.

Queremos un pais que siga apostando por la innovacién, por la mejora en nuestro
sistema educativo, por la descarbonizacion de la economia, por el impulso de una
economia social solidaria, por nuestro sistema de seguridad social.

El proyecto Fortalecimiento de las Finanzas Publicas es un mecanismo que aunque
no es el Unico, si es determinante para asegurarnos la capacidad de atender en el
futuro estos retos nacionales que nos preocupan.

Cierro mi intervencién recordando las palabras que el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, Luis Alberto Moreno, ha expresado sobre la reforma
fiscal, sobre esta reforma fiscal: Costa Rica no tiene mas tiempo para postergar
una reforma tributaria, pues, los plazos de andlisis y de discusion ya se agotaron en
gobiernos anteriores.
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Y como no tenemos mas tiempo en este acto procedo a retirar la mocién que he
presentado.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Nada mas una aclaracion, diputada Pérez Pérez, ¢retira, usted, la mocion?
Retirada.

Quisiera anunciar que el dia lunes vamos a tener sesion a las nueve de la mafiana
extraordinaria, y aclaro, una vez mas, para conocer y discutir las mociones de
reiteracion del proyecto 20.580, razon por la cual le pido a las fracciones que tomen
las previsiones del caso y las preparaciones para poder hacer dicha gestion.

Al ser, entonces, las diecinueve con cincuenta y seis minutos, se levanta la sesion.

Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta

Luis Fernando Chacén Monge Ivonne Acufia Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria



