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Vicepresidenta María Inés Solís Quirós: 
 
Al ser las catorce horas con cincuenta y nueve minutos, y cuarenta y tres diputados 
y diputadas presentes, se abre la sesión ordinaria número 98. 
 

PRIMERA PARTE 
 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ACTA ORDINARIA N.º 97 
 

En discusión y aprobación del acta de la sesión ordinaria número 97. 
 
Discutida. 
 
Aprobada. 
 

SUSPENSIÓN DE DERECHOS Y GARANTÍAS 
 
No hay. 
 

ASUNTOS DEL RÉGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Les solicito a las y los diputados ocupar sus curules para entrar en el punto a) de 
asuntos internos de la Asamblea Legislativa. 
 

JURAMENTACIÓN DE LA SEÑORA ROXANA CHACÓN ARTAVIA, COMO 
MAGISTRADA DE LA SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
 
Les solicito entonces a las y los diputados, por favor, ocupar sus curules y ponerse 
de pie. 
 
Le solicito al diputado Chacón Monge, primer secretario del Directorio legislativo, y 
a la señora diputada Acuña Cabrera, segunda secretaria del Directorio legislativo, 
se sirvan por favor recibir a la señora Roxana Chacón Artavia. 
 
Muy buenas tardes, magistrada electa, Roxana Chacón Artavia, y a quienes la 
acompañan en el Salón de Expresidentes el día de hoy. 
 
Le solicito, por favor, levantar su mano derecha para tomar el juramento. 
 
¿Juráis a Dios y prometéis a la patria observar y defender la Constitución y las leyes 
de la República, y cumplir fielmente los deberes de vuestro destino?  
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Magistrada Roxana Chacón Artavia: 
 
Sí juro. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 

Si así lo hiciereis, Dios os ayude y, si no, Él y la patria os lo demanden. 
 
Muchos éxitos en sus funciones. 
 
Muchas gracias. 
 
Le solicito entonces al primer secretario y a la segunda secretaria, por favor, 
acompañarla para ubicarse en el Salón de Expresidentes. 
 
Vamos a dar un receso de hasta por quince minutos para poder saludar a la nueva 
magistrada electa. 
 
Se reanuda la sesión con cuarenta y un diputados y diputadas presentes. 
 

CONTROL POLÍTICO 

 
Damos inicio a la sección de control político.  
 
Hoy inicia la fracción del Partido Unidad Social Cristiana con la intervención de la 
diputada Monge Granados hasta por cinco minutos. 
 
Adelante, compañera diputada. 
 
Y a los diputados y las diputadas, por favor, ocupar sus curules y prestar atención 
a la intervención de la compañera Monge Granados. 
 
A los compañeros talvez de la sección de atrás les pido, por favor, ocupar sus 
curules para poder escuchar a la compañera María Vita Monge Granados. 
 
Diputada María Vita Monge Granados: 
 
Muchas gracias, señora presidente, y muy buenas tardes, todos compañeros de la 
prensa y señores de las barras. 
 
Yo estoy segura que hoy todos tuvieron el gusto de leer La Nación. No sé cómo se 
sintieron ustedes cuando leen en la portada de La Nación que el país paga dos mil 
doscientos millones de colones al día a docentes en huelga. 
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En setenta y tres días de paralización contribuyentes costearon ciento sesenta mil 
millones. 
Yo me siento avergonzada, me da muchísima pena, siendo educadora tener que 
decir que me avergüenzo de que los educadores hayan perdido el norte de lo que 
los trajo a esta huelga. 
 
Hace setenta y tres días dijeron en medio de una crisis fiscal, nos reprocharon, nos 
recriminaron, a los que estuvimos a favor del plan fiscal, y dijeron que estaban 
defendiendo por los derechos de los más necesitados y de los más pobres. 
 
Ojalá que los más necesitados hayan tenido acceso a esta información hoy, ¿y 
quiénes son?, las familias más pobres de este país, los productores de este país. 
 
Quiero decir que con lo que respecto a Pérez Zeledón los educadores querían una 
reunión conmigo para hacerme cambiar de decisión con respecto al plan fiscal. 
 
Y no, señores, eso no va a pasar, primero, porque lo que están haciendo los señores 
educadores ya se pasaron de la raya. 
 
Estos veintiocho mil vagabundos que están en huelga, que están recibiendo un 
salario, ¿no les da vergüenza?, vergüenza de estar robándole al país y a todos los 
contribuyentes de este país, porque eso es lo que están haciendo. 
 
Como diputada les cuento, al que no sabe, que nosotros cuando no venimos a 
sesión nos rebajan la dieta, no es que nos pagan por todo el mes por venir acá, no, 
entonces, bíblico, el que no trabaja no coma. 
 
Pero ellos están muy cómodos ahí, veintiocho mil paseando, andando en Cancún, 
en las playas bailando zumba y nosotros estamos pagando ese costo. 
 
Porque yo soy una ciudadana de este país, y como madre, que tengo dos hijos en 
la educación pública merezco el respeto y mis hijos tienen el derecho a recibir 
educación. 
 
¿Y por qué los tengo en una educación pública y no en un colegio privado, dirán 
muchos?, porque yo fui educadora, porque yo fui educadora excelente con 
calificación excelente, y yo sé lo que es trabajar en condiciones difíciles un 
educador, lo sé, pero no se vale que alguien venga a hacer lo que están haciendo 
hoy a setenta y tres días de huelga. 
 
Mis hijos, mis dos hijos tenían derecho a salir leyendo porque un educador le ayudó, 
pero bueno, gracias a Dios que lo he hecho yo y lo ha hecho mi esposo, entonces, 
ahí están mis hijos saliendo adelante. 
 
Pero eso no es justo, no es justo que esto esté pasando. 
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Si seguimos leyendo La Nación podemos ver que en un mes se están gastando 
sesenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y tres mil millones de colones. 
 
Y al que no lo ha leído lo invito a leerlo, la cantidad que se va a gastar al 13 de 
diciembre a los educadores que están en huelga. 
 
Yo creo que deberían ponerse la mano en el corazón, la lucha de ustedes dieron, 
que dieron con el plan fiscal si hubieran sido más conscientes se van para sus casas 
cuando se aprobó el plan fiscal y esperan a ver qué pasaba con el segundo plan. 
 
Pero no, no lo hicieron, ahí siguen, y ahora sí puedo decir con toda certeza que a 
las tres de la tarde se van formando cuatro gatos en esta calle. 
 
De veintiocho mil educadores, ¿dónde están porque yo no los veo en la huelga 
todavía?, en Pérez Zeledón decían que querían defender los derechos de los más 
pobres, ¿y saben qué hicieron con los más pobres?, con mis agricultores, con mis 
hermanos… 
 
Continúa en el uso de la palabra la diputada Días Mejía, hasta por cinco minutos. 
 
Diputada Shirley Díaz Mejía: 

 
Buenas tardes, compañeros y compañeras diputadas. 
 
El Partido Unidad Social Cristiana históricamente ha defendido y tutelado el 
importante papel de las mujeres en la sociedad. 
 
Una de las leyes más importantes que se han defendido ha sido la de paternidad 
responsable impulsada por don Miguel Ángel Rodríguez, que como indica la carta 
socialcristiana, ha reivindicado en miles de casos la dignidad de los niños y de las 
mujeres, convirtiéndose en un logro ejemplarizante en el contexto de los valores de 
la humanidad. 
 
Nuestra carta con profundidad indica que la falta de una política que permita superar 
las discriminaciones y la plena incorporación de las mujeres en las decisiones de la 
sociedad lleva a creer, de manera equivocada, que el bienestar y la estabilidad de 
la familia corresponde exclusivamente a las mujeres. 
 
Mientras recaigan sobre la mujer la mayor parte de las responsabilidades familiares 
y del hogar, toda la dinámica intrafamiliar se ve afectada.  Este es un costo que 
ninguna sociedad puede asumir sin arriesgar su propia sobrevivencia. 
 
En la última encuesta nacional del INEC, los hogares dirigidos por mujeres son un 
treinta y seis por ciento.  Se trata de casi dos millones de mujeres que, día con día, 
luchan con los retos de hacer frente solas a un hogar si sus hijas e hijos están en 
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edad pre o escolar. La búsqueda de una persona responsable que pueda cuidarles 
mientras ella trabajan, no solo es parte del afán de estas mujeres, sino que además 
tiene un costo económico sumamente alto. 
 
A ello se le suman las enfermedades constantes por las bajas defensas que 
caracterizan a la niñez, las loncheras para mandarles bien armaditos a la escuela, 
busetas que los transporten, entre otros y un más de sinfín de afanes. 
 
Todas estas mujeres son muy valientes, mujeres que no le temen a nada y que se 
acomodan a hacer todo lo que sea necesario para sacar a sus pequeños adelante. 
 
Son heroínas anónimas, muchas de ellas sin redes de apoyo, ni de un progenitor 
que aporte lo más básico para atender a sus hijos, pero ellas sacan la tarea, se 
arman de valor y le hacen frente a las adversidades con la mejor cara. 
 
Porque por encima de cualquier cosa los hijos están primero. 
 
Por eso es importante tenderles una mano y generarles oportunidades para que 
puedan seguir levantando las cabezas por sus hijos. 
 
Empoderarnos no solo con programas a nivel social, sino también en el área 
económica, ya que muchas adquieren bienes muebles e inmuebles con sus parejas, 
y una vez que se divorcian o las abandonan quedan sujetas a procesos judiciales 
que tardan años en concluir, e incluso una vez terminados estos procesos judiciales, 
se les otorga un monto de pensión a su favor o a favor de sus hijos y esos ingresos 
no son tomados como válidos por las instituciones bancarias para efectos de 
adquirir bienes muebles e inmuebles. 
 
Estas jefas de hogar no poseen capacidad de pago para hacer frente a las deudas, 
o adquirir una vivienda o dar impulso a ingresos alternativos a través de 
emprendimientos o ideas productivas, porque a pesar de que tienen estas 
pensiones alimenticias que pueden recibir para sus hijos, esos montos no son 
reconocidos por las instituciones bancarias. 
 
Asimismo no pueden acceso a créditos para comprar, por ejemplo, un vehículo para 
trasladarse con sus hijos o bien una herramienta de trabajo, porque no poseen 
capacidad de pago. 
 
Por eso estamos presentando, el día de ayer presentamos un proyecto de ley, Ley 
para Mujeres Jefas de Hogar, para que todas sus entradas económicas sean 
consideradas como parte de sus ingresos y que puedan ser sujetas de créditos con 
mayor aval en el Sistema Bancario Nacional, como una opción para que amplíen el 
estrecho margen de maniobra que suelen tener, sobre todo ante la inexistencia de 
políticas públicas importantes que permitan respaldarlas en sus luchas. 
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Ahí es donde la jefa de hogar es plena y vive en un ambiente de oportunidades para 
su desarrollo, y nos aseguraremos que hombres y mujeres tenga pleno uso de sus 
facultades. 
 
Todas estas cosas positivas que a través de sus madres ellas recibieron, seguirán 
siendo una realidad. 
 
Muchísimas... 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 

 
Continúa en el uso de la palabra la fracción del Partido Restauración Nacional, con 
la intervención del diputado Núñez Piña, hasta por siete minutos. 
 
Diputado Melvin Ángel Núñez Piña: 

 
Muchas gracias, señora presidenta; muchas gracias a los medios de comunicación 
presentes; muchas gracias a los diputados y diputadas de esta Asamblea 
Legislativa. 
 
Quiero hablar de dos temas que están correlacionados, pero hacer un análisis corto 
sobre este asunto, uno es seguridad y otro es desempleo. 
 
Para nadie es un secreto que tuvimos una noticia en la Extra y en varios medios de 
comunicación donde la problemática, según dicen las autoridades, en Puntarenas 
es que tenemos diferentes casos de criminalidad en distintas cosas, para ser 
específico en esta nota dice:  Crisis social en Puntarenas.  Hay setecientos 
asaltantes identificados. 
 
Me hace un poco de gracia que diga que identificados, y no tengan esos setecientos 
asaltantes ya arrestados, pero vamos un poco más allá.  También estamos 
sufriendo sicariato, también estamos sufriendo cobros excesivos de prestamistas 
que hoy les dan plata a las personas y luego se adueñan de su propiedad, porque 
no tienen con qué pagar. 
 
Muchas de las cosas que hoy La Extra también nos narra que agarran paquetes de 
cocaína, trescientos veinticuatro. El OIJ quiebra banda que hace homicidios en 
Puntarenas y San Ramón, 18 de setiembre…, perdón, setiembre de 2018. Dicen 
que hay una banda dedicada a distribuir drogas en Centroamérica y México y 
miembros que eran de Puntarenas y San José, y Alajuela. 
 
La Nación dice que reciben trescientos ochenta y siete años de cárcel por triple 
homicidio, violentos, en el mes de octubre. Profesor de inglés forma parte de la 
banda dedicada a secuestros y asaltos en Puntarenas. 
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Pero lejos de identificar que ya hay un problema de inseguridad, quiero hacerles ver 
que tras de…, como dirían en el barrio, tras de cuernos palos, porque cierran las 
fuentes de trabajo. Y cuando hablo de esto hablo de la pesca semiindustrial que, 
según datos, más o menos estaba generando tres mil cincuenta empleos, tres mil 
cincuenta empleos que no le han sido retornados a Puntarenas. 
 
Pero también con el cultivo de camarón, que lo están cerrando poco a poco por 
políticas pobres, sin estudios debidos, también están afectando en el cultivo de 
camarón a más de mil seiscientos cincuenta empleos directos. Pero hay más de 
cuatro mil personas beneficiadas indirectamente con esta actividad. 
 
Entonces, queremos que el índice de criminalidad baje quitando empleo, 
quitándoles oportunidad a los puntarenenses, quitándole oportunidad digna de 
ganarse algo para subsistir. 
 
Vimos en noticias también cómo el Ministerio de Salud le quitaba el material esencial 
para hacer copos a una pobre señora, donde ella no sabía ni cómo defenderse.  
Vemos cómo muchas veces en el Ministerio de Salud, en vez de ayudar, más bien 
lo único que ha hecho es estorbar para que la gente progrese. 
 
Qué bonito decir que es empezar a decir que tenemos que tener una pesca 
regulada, pero yo diría que tenemos que ir más allá, una pesca regulada, pero 
también certificada. Yo estoy a favor de que tenemos que regular, no quiero que lo 
vean en contra solamente, quiero que lo vean a favor. 
 
Como México tiene pesca semiindustrial, industrial, como Estados Unidos lo tiene, 
como Colombia lo tiene, lo tiene Panamá y en Costa Rica estamos jugando de 
salvadores. ¿De quiénes?, ¿de grandes empresas que quieren traer camarón a 
vender a Costa Rica? 
 
Doctor, yo sería el primero en dejar de comer camarón si lo traen de otro país, 
porque aquí el camarón solamente vive un año, entonces vamos a dejarlo ahí que 
se muera simplemente por darle gusto a una mala política que no trae empleo a 
Puntarenas, que no trae empleo a la perla y tampoco dignifica a sus ciudadanos 
dándole oportunidad.  
 
Esas ayudas del IMAS, yo dije, no le ayuden, mejor denles trabajo, el puntarenense 
lo único que está pidiendo hace rato a gritos es eso, que lo dejen trabajar, que lo 
dejen en paz trabajar que es distinto. 
 
¿Y por qué me cala esto? Le voy a decir por qué. ¿Qué tal que nos aplique una 
política que usted tampoco pueda ser diputado y no se gane lo que se está ganando, 
y que inventen que por equis o ye razón usted tampoco pueda ganar dinero después 
que trabajó duro en una campaña para poder quedar? 
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Volvámonos un poquito y metamos nosotros en el zapato de ellos para comprender, 
si usted le quita lo que usted sabe hacer, porque aquí hay gente de mucha 
experiencia, qué bueno, pero ojalá que algún día no le quiten de ser político, porque 
entonces qué va a hacer, ¿aventurar a otro empleo que talvez no sabe? 
 
Así están poniendo a los puntarenenses, contra la espada y la pared, o diría, a favor 
de los narcotraficantes y en contra del Gobierno que no le da trabajo. 
 
Hay narcotraficantes que se están frotando las manos con esos desempleados y 
usted y yo seríamos culpables si no los apoyamos. Hay gente que está contratando 
por cualquier cochinada a otro con tal de llevar comida a su mesa, está yendo allá 
a trabajar.   
 
Tras de eso, les estamos pidiendo nosotros a los pescadores que paguen un 
permiso y un permiso que ahora tampoco no se lo quieren renovar. 
 
Entonces este tipo de políticas lo único que viene a traer al país es vergüenza. Da 
vergüenza ese tipo de políticas que lo único que hace es cercenar, quitar el derecho 
al trabajo, que es algo digno. Y ni hablemos de la habitación digna, de una casa 
digna porque tampoco le dan eso a Puntarenas. 
 
Y esto también lo hablo también por Limón y Guanacaste, porque le aplican las 
mismas cosas empobreciéndolos hasta la médula. 
 
Por eso hoy tenemos que decir que tiene que haber gente, ¿sabe qué?, de raíces 
porteñas, de raíces guanacastecas, y también limonenses… 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Continúa en el uso de la palabra la fracción del Partido Integración Nacional con la 
intervención de la diputada Zoila Volio Pacheco, hasta por cinco minutos. 
 
Diputada Zoila Rosa Volio Pacheco 
 
Muchas gracias, señora presidenta. 
 
Compañeros compañeras, prensa y público que nos acompaña el día de hoy. 
 
Realmente, con mucha preocupación veo cómo Costa Rica se está hundiendo en 
la ola de asaltos y no tenemos ya seguridad ciudadana. 
 
Muchas veces se ha hablado aquí, pero me ha tocado en el narcotráfico, en los 
tumbonazos, cuando pasa la droga, las exportaciones de las seis toneladas. Pero 
hoy quiero hablar del ciudadano, quiero hablar de la seguridad ciudadana, de ese 
impacto que está teniendo en nuestra vida, en nuestro día a día lo que es no poder 
salir uno de la casa tranquilo. El que uno no sabe si va a llegar entero, con cartera 
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o con celular.  Y lo que más nos tiene que llamar la atención que es en los barrios 
más humildes donde hay más asaltos. 
 
La enfermera que sale a las seis de la mañana de un hospital es asaltada para 
robarle su celular; el que está en la parada después de trabajar doce horas, le roban 
lo que anda, hasta los tenis. Y esto está incrementándose día con día. 
 
La OIJ nos ha dicho que tenemos más asaltos al día de hoy que los que teníamos 
en el 2017. Algo no estamos haciendo bien, poco a poco hemos perdido la 
capacidad de asombro. A usted le ponen en televisión un video y ya le da lo mismo, 
ya no dice: ay qué pasó. Ya, mirá cómo lo golpearon; mirá, cómo lo patearon. No 
tenemos ya esa sensibilidad. 
 
Yo no sé dónde es que está el problema, pero creo que hay que revisarlo, yo 
aplaudo el proyecto del diputado Viales de regular las compraventas.  
 
Cuando me tocó hacer operativos a la una de la mañana, usted veía cómo llegaban 
casi con canastos de celulares a las compras ventas. ¿De dónde salían esos 
celulares?, de los asaltos durante todo el día. Y esta regulación va a poder ayudar 
un poco en este control. 
 
Pero también, ¿qué están haciendo los jueces?, ¿dónde está el esquema que están 
utilizando? Cómo es posible que muchas veces, cuando capturábamos a alguien, 
lo que nos decía es: macha —perdón, así me decían— macha, más me dura usted 
a mí aprehendiendo que lo que me dura el juez soltando, nos vemos en un ratito. 
 
Entonces, no se vale, y no se vale, y no se vale que tengamos a la población 
costarricense totalmente apretujada, totalmente atemorizada. Creo que en todas las 
casas tenemos este problema y todas las clases sociales. 
 
Pero, insisto, cierto grupo de poder económico puede salir con guardaespaldas, 
tienen alarmas, tienen perros, o sea, están cuidados. Es la gente que anda aquí en 
San José la que no tiene quien la cuide y no podemos tener un policía por cada uno 
de nosotros. 
 
Los que viajan en bus, los que viajan en tren, los que caminan por San José están 
expuestos a cualquier tipo de criminalidad. ¿Y qué pasa con esos jueces?, ¿dónde 
es que está el estudio de impunidad?, ¿dónde es que está la reincidencia? 
 
Yo digo que los criminales tienen que estar en la cárcel, no tienen que andar en la 
calle sueltos y quiero llamar al Poder Judicial para que haga su tarea, para que en 
esos juicios de flagrancia realmente queden guardados, y no como dijo la jefa de 
operaciones del Ministerio de Seguridad que había uno que habían aprendido 
ochenta veces, lo han soltado ochenta veces.  Pero, por favor, eso es un insulto a 
todos nosotros. 
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Es hora ya de que se tomen medidas y que se haga todo un trabajo de reinsertarlos, 
de darles destrezas para que puedan trabajar y no salir a seguir asaltando, pero por 
el momento no podemos exponer más a nuestra población. 
 
Todos aquí conocemos a alguien que han asaltado: un primo, un tío, un hermano, 
un sobrino, un trabajador. Y no podemos cerrar los ojos, porque esto está creciendo 
y cada día los estamos empoderando a ellos, no a nosotros. 
 
Gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
  
Continúa en el uso de la palabra la fracción del Partido Republicano Socialcristiano, 
con la intervención del diputado Otto Roberto Vargas Víquez, hasta por cinco 
minutos a partir de este momento. 
 
Diputado Otto Vargas Víquez: 
  
Muchas gracias, señora presidente. 
 
Muy buenas tardes, compañeras y compañeros diputados. 
 
Yo creo que a todos nosotros, sin duda alguna, nos pasó que en la pasada campaña 
electoral cuando andábamos visitando las diferentes provincias, promocionándonos 
como candidatos a diputados, se nos acercaron muchos partidarios y también 
muchos electores y costarricenses en general, a hablarnos de un problema que sin 
duda alguna es de los principales de todos los costarricenses: lo difícil que es 
accesar a tener una casa, una vivienda digna. 
 
Yo creo que el sistema bancario nacional hace rato perdió el norte social que por lo 
cual fueron creados.  En el año 1877, se creó el Banco de la Unión que actualmente 
es el Banco de Costa Rica, y se creó para financiar viviendas y el desarrollo 
económico de las diferentes provincias. 
 
En el año1914 un hombre visionario, como don Alfredo González Flores, creó el 
Banco Internacional de Costa Rica que ahora es el Banco Nacional de Costa Rica. 
Y fue creado para darle apoyo al sector productivo de esa época, especialmente al 
sector cafetalero de Costa Rica.  
 
Los financiaba para realizar sus cultivos y también inclusive en aquella época los 
financiaba para que compraran carretas y bueyes, para poder llevar el café a los 
principales puertos de aquel entonces. Bueno, todavía lo son, los más importantes, 
a Puntarenas y Limón y poder exportar el café. 
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Pero ahora ya ese norte social se ha perdido y del sistema bancario nacional se ha 
convertido en garroteras. Ellos compiten contra bancos privados y son máquinas 
simplemente de hacer plata, perdieron ese norte social, repito. 
 
Actualmente los muchachos jóvenes, recién graduados, las parejas, viera lo que se 
les dificulta poder accesar a un préstamo para vivienda, porque un muchacho recién 
graduado de la universidad con una licenciatura, diay, lo que va a ganar son entre 
seiscientos y setecientos mil colones, y para poder pedir un préstamo para una casa 
de interés social o de clase media, el costo de esa vivienda es entre cuarenta y 
sesenta millones de colones. 
 
A la hora de solicitar el préstamo, el banco le va a pedir un salario de millón y medio 
de colones, y el setenta por ciento de los hogares de este país no tienen de ingreso 
esa suma de dinero. 
 
Lamentablemente hay una realidad, tenemos nosotros una tarea muy importante 
por delante, que es devolverle al sistema bancario ese sentido social que se ha 
perdido. Los bancos estatales ahora son máquinas de hacer plata que solo han 
servido para poner salarios de lujo y que sus jerarcas también se retiren con 
pensiones de lujo. 
 
Así es que, compañeros diputados, tenemos esa misión por delante de hacer una 
banca estatal más solidaria y más condescendiente con la gente que menos tiene. 
 
Muchas gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Continúa en el uso de la palabra la fracción del Partido Frente Amplio con la 
intervención del diputado José María Villalta Flórez-Estrada, hasta por cinco 
minutos. 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta, señores diputados, señoras diputadas. 
 
Este 25 de noviembre vamos a conmemorar un día más de la no violencia contra 
las mujeres, una fecha muy importante que recuerda que todavía como sociedad 
tenemos una deuda, una deuda que sigue saldando en nuestro país vidas de 
mujeres que son asesinadas por el solo hecho de ser mujeres. 
 
Vamos a marchar el viernes 23 de noviembre en la marcha convocada por el 
INAMU, y también vamos a marchar el 25 de noviembre en la marcha convocada 
por diversos colectivos y organizaciones de mujeres, recordando que todavía en 
nuestro país hay decenas de mujeres que mueren, que son asesinadas producto de 
la violencia por el solo hecho de serlo. 
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Si analizamos los datos, en Costa Rica desde el año 2007 al 31 de diciembre del 
2017 hubo un total de trescientos trece femicidios. Contabilizamos en el 2018 más 
de veinte si tomamos en cuenta los de la Ley de Penalización de la Violencia contra 
las Mujeres y el concepto ampliado. Y hay iniciativas muy importantes en esta 
Asamblea Legislativa como los proyectos para regular el uso de las armas y otras 
reformas legales que son importantes para proteger la vida de las mujeres. 
 
De esas veinte mujeres asesinadas en el 2018, dieciséis eran madres, por lo que al 
menos treinta niños y niñas quedaron huérfanas y es un problema que no se queda 
ahí.  
 
Quiero leer también unos párrafos del comunicado del 25 de noviembre, emitido por 
diversas organizaciones que dice por qué vamos a marchar en estas dos fechas. 
 
Y es que marchamos contra la violencia que sigue destruyendo la vida de las 
mujeres en nuestro país, marchamos también contra la violencia estructural que 
controla nuestros cuerpos y se resiste a facilitar nuestro acceso a la interrupción 
terapéutica del embarazo, cuando nuestra salud o nuestra vida están en peligro. 
 
Marchamos contra las expresiones de violencia estructural, contra la brecha salarial 
por la cual las mujeres ganamos el setenta por ciento de lo que ganan los hombres, 
con las mismas calificaciones y el mismo trabajo.  Esta es una vergüenza para Costa 
Rica.  
 
Contra las largas jornadas de trabajo dentro y fuera de la casa, que afectan nuestros 
cuerpos y contra las agresiones físicas, emocionales y sexuales en los trabajos. 
 
Este 25 de noviembre también marchamos por las mujeres valientes que emigran 
por mejorar su condición de vida y la de sus familias. Marchamos contra la visión 
xenófoba, contra la población migrante que invisibiliza el valor de las mujeres 
migrantes y su capacidad de producción económica. 
 
Además, marchamos también —dicen las mujeres trabajadoras de este país— 
contra el combo fiscal que afectará desproporcionadamente a las mujeres al 
aumentar la precariedad laboral y gravar la canasta básica y los medicamentos. Y 
queremos reconocer el papel de las mujeres, especialmente las educadoras, en el 
marco de esta lucha reivindicando que la educación se ejerce también en la lucha y 
la protesta, y que no es posible resignarse a ser blanco principal de impacto de la 
crisis económica que acecha al país sin defender los derechos y garantías 
heredadas por otras mujeres y por todo aquello que aún falta recuperar. 
 
Hay muchos motivos para marchas y movilizarse, y recordarles a las autoridades 
del Estado y a la sociedad costarricense que todavía nuestra sociedad es una 
sociedad que mata a las mujeres, que las agrede, que las violenta por el solo hecho 
de serlo, una sociedad de todavía es discriminatoria, donde siguen prevaleciendo 
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patrones de conducta del patriarcado que no terminan de ser erradicados y que más 
bien se reproducen en las distintas manifestaciones culturales y políticas de nuestra 
sociedad. 
 
Marchamos también contra el acoso callejero, contra la violencia política. Y la 
fracción legislativa del Frente Amplio se suma a este reconocimiento del… 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Continúa en el uso de la palabra la fracción del Partido Liberación Nacional, 
iniciando con la intervención del diputado Fonseca Fonseca, hasta por cinco 
minutos. 
 
Diputado Jorge Fonseca Fonseca: 
 
Buenas tardes, señora presidenta, estimados amigos congresistas. 
 
En días pasados el Centro Educativo Félix Arcadio Montero recibió la visita del 
ministro de Educación, quien la visitó para ver simple y sencillamente un convenio 
de cooperación del centro de educación privado con el centro de educación pública. 
 
El centro educativo Yurusti que es privado le extiende la mano a un centro de 
educación público que se llama Félix Arcadio Montero, lugar donde cursé mis seis 
años de educación privada. 
 
Entre Roxana Pereira Villalobos, directora de Yurusti, y Cesar León Chacón, 
presidente y excompañero mío de la Junta de Educación de la Escuela Félix Arcadio 
Montero convinieron en una ayuda para que los estudiantes de sexto grado reciban 
tutorías y puedan zanjar un poco la diferencia que hay con la educación privada en 
el cantón de Santo Domingo de Heredia. 
 
Pero ese convenio también le permite a los estudiantes poder volver a comer las 
frutas y a almorzar, situaciones que meses atrás no han podido realizar. 
 
El lunes asistieron doscientos diez estudiantes, el martes asistieron doscientos 
cuarenta y tres estudiantes, y hoy que asistí a comprobar lo que está escrito que 
nadie me lo contara, a verlo por mí mismo, a las diez de la mañana había doscientos 
cincuenta estudiantes. 
Entonces, me pregunto, ¿será por comerse la fruta y poder almorzar que asisten los 
estudiantes?, ¿será por preocupación de los padres de familia que quedan en estos 
tres meses al garete?, ¿será porque cómo les va a ir en la educación secundaria?, 
¿cuáles razones hay? 
 
Y también me encontré algo que me dolió mucho, los educadores del centro 
educativo Yurusti, repito, privado, por lo que reciben las explicaciones de los 
estudiantes de la educación pública hicieron un diagnóstico que les permite 
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determinar en tres, cuatro, cinco días que la diferencia entre la educación pública y 
la privada en este país es abismal. 
 
Lo que decía saber un estudiante de sexto grado en este momento no lo sabe, lo 
básico no lo conoce, y ahí es donde me surge la otra pregunta, ¿están los docentes 
que están impartiendo clases en la escuela primaria debidamente capacitados para 
impartir lecciones?, no sé, pero los resultados me dicen que no. 
 
Entonces, es donde toma fuerza la idea de que hay que evaluar a los educadores. 
 
O sea, no puede ser educador quien quiera ser educador, todos los que somos 
profesionales tenemos que pasar por un filtro. 
 
Y porque yo quiero ser educador no puedo decir que voy a ser educador, y los 
resultados me están diciendo eso. 
 
Y lo peor es que el abismo entre la educación pública y la privada es más grande, y 
lo estoy viviendo en mi cantón, donde el voluntariado está llegando a dar clases, 
donde las maestras pensionadas de vocación están regresando a las aulas. 
 
Y en este país la empresa privada tiene que ayudarnos a zanjar las diferencias con 
la educación pública, ¿Por qué qué estamos haciendo?, ¿qué profesionales vamos 
a preparar?, en este momento no hay recursos en Santo Domingo de Heredia para 
otorgarles el título de sexto grado. 
 
La directora regional Alejandra Gutiérrez Vargas se comprometió a ver si lo 
podíamos sacar, y sino nosotros los domingueños vamos a comprar ese papel para 
que les hagan el título porque merecen ira a su fiesta de graduación, ir a graduarse, 
se les entrega un título con la gente que corresponde. 
 
Por qué si el interés superior es el niño estudiante por qué lo dejamos botado, dónde 
está la vocación del educador, dónde están los educadores, por qué si la huelga les 
da ese derecho de participar en ella por qué no participan pero se quedan en su 
lugar de trabajo, ¿por qué en vez de irse a Cancún no se quedan en su lugar de 
trabajo aunque no trabajen? 
 
 
Porque todo eso va en prejuicio de todos los estudiantes de escuelas primarias de 
este país. 
 
Señor Edgar Altamirano, ministro de Educación, señores congresistas, nosotros 
estamos viendo algo que este país no había visto en muchos años, y está en 
nosotros tratar de buscar una solución al mismo. 
 
El interés superior de la educación debe prevalecer sobre cualquier otra cosa. 
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Y Anabel Hernández, una educadora pensionada, una adulta mayor que está dando 
clases en Santo Dominga de Heredia, cuando llegué y le dije gracias, señora 
educadora, por estar supliendo a los ausentes, por colaborar con hacer grande a 
este país, por darles oportunidad de que se gradúen, porque vayan mejores a la 
educación secundaria. 
 
Me dijo, si Dios me dio la vocación de ser educadora, si me pude pensionar siendo 
educadora, cuando yo llegue, si llego al Cielo, y Dios me pregunte: qué hizo usted 
con la vocación que yo le di, ella va a decir, le voy a decir, estuve dándole clases a 
los chiquitos cuando sus profesores estaban en huelga. 
 
Mi vocación me invitó a ir a ayudar, a colaborar, que hace falta, que hace falta en 
este país mucha vocación, mucha vocación. 
 
Y también, señoras y señores, la gente tiene que darse cuenta que no somos 
imprescindibles, no somos imprescindibles, que hay mucho joven estudiante que 
quiere trabajar y no tiene trabajo. 
 
Así es que a nosotros nos corresponde la tarea de revisar eso y tomar las acciones 
que correspondan. 
 
Muchas gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 

 
Continúa en el uso de la palabra el diputado Benavides Jiménez, hasta por siete 
minutos. 
 
Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez: 
 
Señora presidenta, esta tarde quisiera referirme en unos minutos a lo que considero 
que viene siendo la labor de esta Asamblea Legislativa. 
 
Porque es realmente una Asamblea Legislativa a la que le ha correspondido un 
inicio inusual, no es normal que arranque la Asamblea Legislativa con un proyecto 
tan difícil, como la de una reforma integral en materia tributaria, con un contenido 
importante en materia de empleo público. 
 
Y tampoco es usual que inicie una Asamblea Legislativa con un pendiente en 
materia de elección de magistrados y magistradas tan grande como el que comenzó 
esta Asamblea Legislativa. 
 
Y creo es necesario hacer reflexiones sobre nuestro modelo parlamentario y sobre 
la integración multipartidista de este Congreso, ya desde hace al menos dieciséis 
años que Costa Rica tiene el multipartidismo como una forma en el Congreso. 
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Y, entonces, quiero señalar lo siguiente, esta Asamblea Legislativa viene haciendo 
un trabajo realmente destacado en la aprobación de proyectos de ley. 
 
A la fecha, al día de hoy, hemos aprobado sesenta proyectos de ley en segundo 
debate, sesenta, en siete meses, menos de siete meses. 
 
Se han aprobado más de veinte primeros debates.  Hemos elegido a cuatro 
magistrados y magistradas de la Sala Segunda, Tercera y Cuarta de la Corte 
Suprema de Justicia. 
 
Hemos avanzado casi hasta la etapa final con un proyecto tan complicado como el 
proyecto de reforma fiscal. 
 
Hemos presentado una propuesta de reforma al reglamento.  La última vez que se 
hizo una reforma integral a este reglamento legislativo fue hace más de cincuenta 
años. 
 
Los retos que Costa Rica afronta y que este Parlamento afronta son enormes, yo 
tengo la fe de que el comportamiento racional que ha imperado en la inmensa 
mayoría de las y los diputados de esta Asamblea Legislativa se mantenga con el 
tiempo, que no perdamos el norte, que no perdamos el rumbo, aún a pesar de las 
tentaciones que habrá de enfrentar cada agrupación política y cada miembro de 
este Congreso con respecto a distintos aspectos a presiones de carácter social, a 
presiones de nuestros partidos políticos que también tendrán su fundamento lógico 
en las distintas etapas electorales que habrán de venir. 
 
Y que eso no nos nuble la vista, ojalá que nos permitamos tener la fuerza, el arrojo, 
la valentía que este país demanda, para seguir haciendo las reformas  de ley que el 
país necesita, sin cálculos, sin tanto cálculo como el que ha envenenado a la política 
costarricense por tantos años. 
 
Un cálculo que no le ha permitido más que dejar al país en un nadadito de perro, 
que no se toman decisiones profundamente importantes en el cambio de la 
institucionalidad que demanda la modernidad y un mundo cada vez más 
competitivo, como al que a estas generaciones les ha tocado enfrentar. 
 
Este Parlamento debe estar a la altura de los tiempos, el inicio que hemos tenido es 
un inicio alentador, no quiere decir para nada que hayamos cumplido con los 
deberes de nuestro destino, estamos bastante lejos de eso. 
 
Pero hoy he querido sacar este rato para decirles que me parece que vamos 
caminando bastante bien, y que eso merece recordarse, tenerse presente solo para 
tomar impulso, solo para seguir haciendo las cosas bien, y para imponernos que 
podemos hacerlo mucho mejor. 
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La reforma al reglamento que está planteada, es una reforma que significaría un 
cambio sustantivo en la forma en que se entienden los procedimientos internos de 
esta Asamblea Legislativa. 
 
Y que prevendrá, entonces, el filibusterismo legislativo, antes de que se vengan 
confrontaciones importantes y no puedan, este Parlamento u otra conformación, 
tomar decisiones justamente gracias al obstruccionismo que se puede presentar en 
cualquier momento, tenemos que prevenirlo. 
 
Los acuerdos de mayorías que van a seguir requiriendo la participación de varios 
partidos políticos, tenemos que defenderlo por adelantado, no podemos permitir que 
el egoísmo abata nuevamente las posibilidades de que los acuerdos políticos sean 
el norte de este país. 
 
No podemos darnos el lujo de que Costa Rica deje de avanzar por muchos años 
más, tenemos que amarrar la institucionalidad democrática a los procedimientos y 
a una voluntad férrea por cumplir, por cumplirles a los costarricenses. 
 
Gracias, presidenta. 
 
Vicepresidenta María Inés Solís Quirós: 
 
Seguidamente, con el uso de la palabra, el Partido Acción Ciudadana, el diputado 
Welmer Ramos hasta por diez minutos. 
 
Diputado Welmer Ramos González: 
 
Muy buenas tardes, compañeros y compañeras. 
 
De verdad que con mucha ilusión cuando oigo lo expresado aquí por el jefe de 
fracción del Partido Liberación Nacional en este sentido de seguir logrando 
acuerdos, seguir con este ritmo que llevamos de aprobación de proyectos. Hoy los 
compañeros que hablaron, el compañero Otto, de los problemas que tenemos en el 
sector financiero, etcétera. 
 
Creo que podemos hacer grandes aportes a este país si seguimos en un proceso 
de análisis profundo y volviendo la mirada hacia los grandes problemas. 
 
Hace dos días atrás hablaba acá de que Costa Rica y que San José es una ciudad 
cara y que era una ciudad muy cara, no era por salarios, ni era por impuestos, 
porque comparados con ciudades europeas donde los salarios son más altos y los 
impuestos son más altos que en Costa Rica encontrábamos que este país era 
mucho más caro en el costo de la vida. 
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Y entonces explicaba también que había varios factores que estaban detrás, que 
tenían que ver no con temas meramente de Estado, sino que tenían que ver de 
cómo funciona la economía. 
 
Y aquí era un tema que nos preocupaba mucho de la falta de mercados competidos, 
no digo competitivos, digo competidos, donde haya varios compitiendo y que la 
verdadera competencia sea la que determine los precios de los bienes y servicios.  
 
Y entonces una de las cosas que ha estado en debate y que yo me he metido a 
hacer cálculos y a fondo es el tema de las tasas de usura que están pagando 
principalmente los más pobres de este país. 
 
Aquí las tasas de interés hace mucho tiempo, dicen, dependen del riesgo. Entonces, 
el que tiene menos peculio, el que tiene menos activos, el que tiene menos ingreso, 
tiene que pagar tasas de interés más altas. Eso puede estar bien hasta cierto límite. 
 
Pero cuando uno hace un análisis de los países desarrollados, y aquí debo decir de 
los países de la OCDE, se encuentra uno que la mayoría, casi todos los países de 
la OCDE, tienen una tasa de interés máxima, para que el ciudadano no sea sujeto 
de usura o de tasas desproporcionadas de manera abusiva por algunos.   
 
¿Y entonces por qué digo esto?, porque hay mucha gente que por ignorancia o por 
necesidad caen en sobreendeudamiento a tasas elevadas. Además, cuando el 
portillo está abierto, entonces es un mercado donde va a entrar muchos oferentes 
de crédito, porque se vuelve sumamente rentable hacer este tipo de actividades. 
 
Y digo esto porque revisando también la morosidad que está reportando hoy en día 
la central de información crediticia, hay un crecimiento vertiginoso en la cantidad de 
morosos. 
 
Y si además nos metemos a ver algunos oferentes de carácter privado que le dicen 
a uno, de morosos, se da cuenta que también en esas otras plataformas está 
creciendo el número de morosos en Costa Rica.  
 
Y entonces cuando la gente cae en morosidad a tasas de interés altas deja de ser 
sujetas de crédito del sistema financiero y se convierte únicamente en sujeto de 
créditos de prestamistas informales y algunos que cobran con mecanismos que 
todos sabemos que es con la vida. 
 
Y entonces eso sí que es grave, no es al contrario, no es que poniendo un límite a 
las tasas vamos a lanzar gente hacia los mercados informales, sino al contrario, es 
que estos mercados no regulados hoy en día, que tienen que ver todos, todos, no 
estoy hablando de tarjetas de crédito, estoy hablando del crédito general con una 
tasa máxima, están generando tal cantidad de gente en morosidad que está 
quedando manchada, que está yendo a parar hacia los mercados informales y que 
está siendo eliminada de los servicios bancarios. 
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Hay algunos que confunden entre lo que es bancarización y lo que es préstamos.  
Bancarización no es prestarle plata al que no tiene capacidad de pago, eso se llama 
irresponsabilidad de parte del que ofrece crédito. 
 
Y entonces dice: como fulano de tal no tiene capacidad de pago, tengo que cobrarle 
una tasa del setenta, porque posiblemente pierda los recursos. Eso no es 
bancarización. 
 
Muchas veces estos créditos se meten a esas tasas, porque hay dos fiadores detrás 
o porque hay un activo que está respondiendo, y van no tanto porque se les pague 
el crédito, sino por después cobrarles a los fiadores y cobrarles o capturar el activo 
a un precio ridículo, ridículamente bajo. Y esto sí es un problema social.  
 
Cuando la gente cae en morosidad queda manchada y entonces sí que está fuera 
del sistema financiero, porque bancarización quiere decir que tener servicios, 
acceso a los servicios bancarios. 
 
¿Cuáles servicios son esos? Eso es tener acceso a un cajero, para que su dinero 
no tenga que tenerlo debajo de un colchón, es poder pagar poder las facturas de 
los servicios públicos, es poder tener una cuenta de ahorros, etcétera, no 
necesariamente obtener un crédito es bancarización. 
 
La alta morosidad que se presenta en Costa Rica está llevando a que miles de 
familias se queden fuera de los mercados, del mercado financiero para poder 
obtener luego una vivienda o tener un negocio, etcétera. 
 
Hay miles de empleados públicos y miles, y lo digo con conocimiento de causa como 
ministro de Economía que fui y me di cuenta de la cantidad de gente que está fuera 
del sistema financiero, porque quien queda manchado queda manchado por cuatro 
años. 
 
Y ahí hay otro tema que tenemos que ver porque expusimos toda la responsabilidad 
del crédito en quien pide el dinero y no en quien lo otorga. Y hoy en día también hay 
abusos de oferentes que andan detrás de la gente a ver cómo la sobreendeudan a 
estas tasas de usura y estamos haciendo un daño muy grande porque la gente está 
quedando fuera del mercado financiero. 
 
El treinta y cuatro por ciento del crédito de este país se está destinando al crédito 
de consumo en el mercado formal, mientras que en agricultura no llega al seis por 
ciento, en comercio llega al veinte y algo. Pero se está yendo más de la tercera 
parte del crédito de este país en temas que son meramente de consumo y no en 
actividades productivas que generan empleo y que generan riqueza para este país. 
 



23 
ACTA ORDINARIA N.º 98 DE 21-11-2018 

 
 

 

Bueno, tengo que decir que también hay otra serie de cláusulas abusivas que 
tenemos que ir nosotros a rectificar en los mercados financieros, y estoy hablando 
de esto porque son los proyectos de ley que estoy presentando.   
 
Por ejemplo, si alguien quiere pagar un crédito de manera adelantada en Costa Rica 
tiene un castigo, generalmente le cobran el cinco por ciento. Esto es como si el 
pulpero del barrio mío dice: si usted compra en otra pulpería viene aquí yo le voy a 
recargar los productos en un cinco por ciento. Eso es una práctica anticompetitiva. 
 
Los ciudadanos tienen derecho a pedir prestado al que le cobre más barato para 
que el mercado sea de competencia y sea competido, y no deben existir esas 
cláusulas que hoy en día están ahí para sujetar y castigar al buen pagador. Esto, 
esto es un abuso entre tantas otras cosas que nosotros debemos de solucionar. 
 
Cuando hago un cálculo de cuánto es el exceso de pago de los ciudadanos 
costarricenses por año en tasas que están por encima de la tasa de usura que tiene 
Chile, nos damos cuenta que se paga más por año en sobretasa que todo lo que va 
a recaudar el proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas, se pagan más 
de quinientos mil millones de exceso de tasas. 
 
¿Qué tal si todos esos recursos quedaran en manos de los costarricenses para ir a 
comprar más bienes, más servicios, más activos, etcétera?, ¿cuánto se dinamizaría 
más la economía que tiene el gasto, tiene un efecto multiplicador? 
 
De verdad que en esto nosotros tenemos que hacer un gran esfuerzo, tenemos que 
aprobar el tope a la tasa de usura en un límite suficientemente alto. Y reitero, si lo 
tiene Corea del Sur, si lo tienen los países como Alemania, Francia, etcétera, yo no 
veo que en esos países tengan problemas de competitividad y de competencia en 
el sistema financiero, pero sí veo consumidores con capacidad de pago y veo 
consumidores sanos y veo economías que crecen y que todos tienen acceso a los 
mercados financieros. 
 
Muchísimas gracias por… 
 
 
Vicepresidenta María Inés Solís Quirós:  
 

SEGUNDA PARTE 
 

DISCUSIÓN DE PROYECTOS DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL 
 

Pasamos a la segunda parte de la sesión. 
 
Se decreta un receso de hasta por quince minutos. 
 
… dos diputados presentes, al no haber cuórum inicia el tiempo reglamentario. 



24 
ACTA ORDINARIA N.º 98 DE 21-11-2018 

 
 

 

 
Con cuarenta y un diputados y diputados presentes, se reanuda la sesión. 
 
Se ha presentado una moción a la mesa principal de varios diputados y diputadas 
que procederé a leer. 
 

 
 
En discusión la moción. Suficientemente discutida. 
 
Solicito a los señores y señoras diputadas tomar asiento en sus curules, por favor. 
A los señores ujieres avisar en las puertas que vamos a proceder con una votación. 
 
Por favor, cerrar puertas. Cerrar puertas. 
 
Solicito a los señores y señoras diputadas manifestar su voluntad sobre la moción 
leída en este momento. 
 
Diputada Hernández Sánchez. Diputada Alvarado Arias. El diputado Ramos 
González. 
 
Con cuarenta y cinco diputadas y diputados presentes, cuarenta y cinco votos a 
favor, cero votos en contra, se aprueba la moción. 
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Quiero informarles que de conformidad con el artículo 114 del Reglamento esta 
Presidencia le asignó comisión a cuarenta y siete proyectos de ley, los cuales se 
harán constar en el acta de la sesión del día de hoy. (Ver anexo 1). 
 
Además, les anuncio que cinco minutos después de finalizada la sesión de Plenario 
sesionan las comisiones con Potestad Legislativa Plena Primera y Segunda. 
 
Al ser las dieciséis horas con cincuenta y un minutos se levanta la sesión. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Carolina Hidalgo Herrera 
 Presidenta   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Luis Fernando Chacón Monge    Ivonne Acuña Cabrera 
Primer secretario      Segunda secretaria 
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ANEXO 
 

Anexo 1: 
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