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Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Al ser las catorce horas con cincuenta y siete minutos, y treinta y ocho diputadas y
diputados presentes, se inicia la sesion ordinaria niumero 119.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ORDINARIA N.° 118

En discusion y aprobacién el acta de la sesion ordinaria nUmero 118.
Discutida.
Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
Inicia el tiempo de control politico, hasta por treinta minutos.
El diputado Ulate Valenciano, Daniel, hasta por cinco minutos.

Diputado Daniel Isaac Ulate Valenciano:

Gracias, sefiora presidente en ejercicio.
Buenas tardes, compafieros y comparieras.

Quiero iniciar mi control politico el dia de hoy dando un agradecimiento a la visita
gue tuvimos los ramonenses el pasado sabado del sefior ministro de Obras Publicas
y Transportes, don Rodolfo Méndez Mata, en donde, en coordinacién con la
Alcaldia, con el Concejo Municipal, logramos que nos acompafiara a ver una
problematica que para nosotros es sumamente de importancia que es la radial, la
entrada y salida de nosotros los ramonenses que tenemos esa gran necesidad cada
vez que necesitamos trasladarnos hasta San José.

Les hablo que para nadie es un secreto el corredor vial San José-San Ramén ha
sufrido esa problematica de atrasos. Eso es pan de cada dia, para nadie es un
secreto la dificultad que para nosotros los que vivimos en la zona de occidente nos
genera esa problematica de la ruta 1.
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Y le contdbamos al sefior ministro la importancia que él, desde su perspectiva, que
viera cual es la problematica que para nosotros significaba la radial, esta entrada,
como les menciono, de San Ramén, ya que hoy en dia es un congestionamiento
vial enorme.

Es triste saber que normalmente vemos movimientos de vehiculos indebidos, giros
en u y las distintas maniobras que hacen estos conductores es preocupante. Para
nosotros era fundamental que el sefior ministro pudiera verlo.

Ademas de eso, contarle que para nosotros, para bendicion de nuestro cantén en
este momento vamos a arrancar ya con dos proyectos de suma importancia como
lo es el proyecto Garabito 21, que seria en este caso la casa scout de los Scouts
San Ramon, donde ademas de este edificio, vamos a contar con una infraestructura,
un gimnasio muy importante, un auditorio, un parque tematico. Cosas como una
piscina temperada, una pista sobre hielo son varias de las estructuras que estan,
que vamos a tener dentro de este proyecto.

A eso le sumamos lo que en varias administraciones se ha tratado de construir en
San Ramon que es el nuevo edificio del INA. Para occidente eso va a ser
fundamental y estamos hablando que para este afio este otro edificio también va a
iniciar su construccion.

Cabe seinalar que si a hoy existe ese congestionamiento vial para todos los
ramonenses, imaginense ustedes lo que va a significar una vez que tengamos
concluido este proyecto que les mencioné, Garabito 21, y ademas la sumatoria de
este otro gran proyecto que es el INA.

Para que tengan una idea, mas o menos rondan de inversidbn como siete mil
ochocientos millones en la construcciéon del INA y estariamos hablando que para el
Complejo Garabito son ocho mil, por ahi, mas o menos, ocho mil millones de
colones.

Estas dos obras, como les dije, estan en proceso y para nosotros la prioridad que
gueriamos expresarle al sefior ministro es que una vez que estén, que tengamos
estas obras, que sean una realidad, necesitamos que se intervenga de urgencia
nuestra radial.

El nos expres6 que de todos los puntos, de los catorce puntos que en aquel
momento nos expuso en el Concejo Municipal en San Ramon, de esos catorce
puntos hay una prioridad en este momento que va a ser intervenir el puente de
Coyol. De ahi que nosotros le pedimos que saliendo de estos dos puentes, que por
favor virara a los o0jos hacia nosotros, hacia los ramonenses para que nos dé una
salida rapida.

Y si les digo que de parte de él hubo un compromiso, va a hacer los anlisis, el
estudio respectivo para que de todas las intersecciones que estan contempladas
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dentro de los catorce puntos de las OBIS que él nos planted en su momento, que
San Ramon, que la radial sea una prioridad dentro de este primer paquete.

Eso nos llena de mucha esperanza a pesar de que sabemos que todavia no hay un
norte claro, porque no existen los estudios de factibilidad que nos determinen a
nosotros y que nos den ese norte que ocupamos para tener completado nuestro
proyecto de la ruta 1.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirgds:

Bueno, continda el diputado con los cinco minutos del diputado Carlos Ricardo
Benavides.

Hasta por cinco minutos del diputado Carlos Ricardo Benavides.
Diputado Daniel Isaac Ulate Valenciano:
Si, gracias, sefiora presidenta.

Bueno, les comentaba sobre el tema de la ruta 1, y talvez sefialar que la importancia
de esta visita que nos hace el sefior ministro, cabe sefialar que estuvo también uno
de los representantes del fideicomiso del Banco de Costa Rica que velara por este
proyecto de la carretera San Ramédn-San José.

Y les quiero contar que dentro de las buenas noticias es que ya hay cincuenta
millones de dolares de parte del Gobierno que iran direccionados para el
fideicomiso. De ahi que ese dinero es el que se va a tomar para la construccion de
las OBIS y de las distintas intervenciones, de los catorce puntos que nosotros vamos
a necesitar y que dentro de eso le estamos dando y le estamos solicitando que
priorice en nuestra radial San Ramon.

De alguna manera, como les digo, me complace, pero sinceramente esto no va a
ser suficiente, porque San Ramon merece esa construccion de ese proyecto que
anteriormente les he mencionado.

Asi que desde este lugar, y yo sé que con los compafieros de la provincia, con los
comparferos de San Ramon, vamos a seguir dando la lucha porque esto es una
necesidad pais, esta es la ruta 1, esta es la principal arteria para nosotros y
necesitamos, asi como hemos hecho todos los esfuerzos necesarios con varios
grupos, organizaciones de nuestro canton para atraer inversion, no podemos pensar
y soflar en atraer inversion a nuestro canton, a nuestra zona de occidente si no
tenemos un corredor vial, una ruta San Ramon-San José como la necesitamos, de
primer mundo.

Estaremos pendientes y seguiremos trabajando para lograr que todos estos
objetivos que nos hemos tratado de plantear sean una realidad.
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Muchisimas gracias, sefiora presidenta.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

Seguidamente, el diputado Cascante Cascante, Oscar, hasta por cinco minutos.
Diputado Oscar Mauricio Cascante Cascante:

Presidente, tres minutos, porque le voy a ceder dos minutos a la compafiera
Aracelly.

Buenas tardes, sefioras diputadas, sefiores diputados.

Hoy con mucha ilusibn me dirijo a ustedes y a mi pais esperanzado en que
tengamos un afio 2019 con muchas oportunidades para las personas que menos
tienen.

Si muy preocupado con la actitud del Gobierno, la actitud pasiva que no cumple con
los compromisos que nosotros quisiéramos que se dieran y, en especial, en la
provincia de Puntarenas.

Hoy quiero recordarle al presidente Alvarado que €l se comprometié con Puntarenas
personalmente en la donacién de un millébn de délares. Y yo esperaria que no se
vaya por un tubo ese compromiso que él adquirié que hoy ya no lo menciona.

Sefior presidente, también tenemos muchas situaciones especiales y hoy he dado
dos minutos a mi compafiera Aracelly en vista de que hoy se le dio una abofeteada
a dos representantes de este Parlamento, dos diputadas hoy se apersonaron a
Casa Presidencial a acompafiar un grupo de personas con discapacidad y fueron
cancelada la actividad porgue ellas estaban presentes.

Ahi le voy a dejar a la compafiera Aracelly para que ella se extienda y dejo presente
mi enojo y mi disconformidad con el sefior primer vicepresidente de la Republica
ante dos diputadas de este Parlamento.

Sefores y sefioras diputadas, Puntarenas requiere de muchisima atencion, requiere
de la reactivacion econdémica, especialmente en las zonas costeras y las zonas
francas, que hoy tenemos con mucha ilusion la construccion de una zona franca en
Puntarenas, la cual generaria cerca de dos mil empleos directos.

Yo esperaria que el Gobierno acompafie a estas empresas y dé todas las
oportunidades, que el Setena no sea una piedra en el zapato para que estas
empresas puedan reactivar la economia en Puntarenas.
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La educacion es un elemento especial para el desarrollo de cualquier pueblo, y
Puntarenas requiere de muchisimos esfuerzos para que los nifios y jévenes tengan
una educacion técnica de calidad, que el INA invierta todos los dineros posibles en
la reactivacion de la educacion técnica y especial, la ensefianza del inglés, de
acuerdo a las necesidades que las empresas vienen presentando en las diferentes
indoles.

En las zonas costeras necesitamos que la Comision del Estudio de los Territorios
Costeros y de Territorios Fronterizos tengamos la gran apertura en los dos
ministerios que hoy ocupamos que se unan a esta comision, como es el de Ambiente
y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Esperaria que estos dos ministros sean parte y coadyuvantes de esta comision que
inicia muy pronto a sus actividades con mucha ilusion de devolverle el territorio que
a muchas personas se les ha negado, que viven en dichas franjas fronterizas y en
zonas costeras, que no les han permitido ni siquiera tener un acceso a bono de
vivienda y mucho menos enajenar o tener un acceso a un préstamo para desarrollar
en las zonas costeras y zonas fronterizas.

En materia de salud, esperariamos que la Caja extienda los servicios de salud y, en
especial, a la construccion del gran Hospital Monsefior Sanabria que esperamos
con mucho anhelo.

Esperamos que la Caja sirva de puente en ese desarrollo de esa licitacion que hoy
no ha salido y esta pendiente, y estamos vigilantes de que esa licitaciobn muy pronto
sea adjudicada a las personas o a las empresas que tengan las mejores
condiciones.

Esperariamos que también ese hospital cuente con las mejores oportunidades de
servicios de salud para la regién Pacifico Central y Norte del pais.

En el tema de seguridad, Puntarenas es una de las provincias puente para el
narcotrafico y es una de las provincias que mas problemas presenta en seguridad.
Esperariamos que puedan darnos todo el apoyo en ese sentido.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

La diputada Aracelly Salas Eduarte, por un minuto.

Diputada Aracelly Salas Eduarte:

Agradezco al diputado Cascante que me ceda este minuto. Yo creo que con un
minuto basta para manifestarle nuestro reproche, el agravio que hoy sufrimos la

diputada presidente interina y esta su servidora como presidenta de la Comision del
Adulto Mayor y Gente con Discapacidad.
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Me parece a mi que no se puede dejar pasar, no se puede dejar pasar porque qué
esconde el vicepresidente de la Republica, qué esconde.

Nosotros sencillamente queremos ser un puente para que los adultos mayores de
este pais tengan mejor calidad de vida, que los recursos del Gobierno y que los
costarricenses pagamos sean lo mejor distribuidos en este pais.

No puede ser posible, sefior vicepresidente, que hoy no nos permitiera usted entrar
a esa reunion donde Conapam y Cadena Mayor se reunian, y a la que fui invitada...

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

...en el tiempo del diputado Vargas Viquez Otto Roberto, la diputada Paola Vega.
Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, presidente, y muchas gracias a don Otto por cederme sus minutos hoy.

Yo quiero traer hoy un tema que es de interés nacional y que a todo este Parlamento
le deberia interesar, que es el tema del transporte publico.

Y es que si bien Costa Rica ha sido excepcional en muchos temas uno de los temas
donde més deudas tiene es justamente el transporte publico.

La semana pasada el Semanario Universidad sac6 este amplio reportaje llamado
negocios de familia que ha pasado desapercibido de la esfera publica y en este
Parlamento y realmente es un trabajo de investigacién muy valioso.

Yo quiero felicitar el periodista Daniel Salazar por un trabajo exhaustivo que revela
cudles son los vinculos y los negocios secretos dentro de la estructura del transporte
publico en Costa Rica.

Viene una renegociacion de concesiones el 2021 y como diputados tenemos que
reformar con urgencia el marco legal del transporte y poner los ojos sobre el CTP,
porque este articulo revela que el CTP no esta haciendo la tarea.

Vamos a empezar por el hecho de que la ley que rige actualmente tiene cincuenta
y tres afios.

Se salva que es un poquito mas nueva que la Ley de Aguas que nos rige desde
1940, pero asumiendo que las condiciones de transporte en Costa Rica fuesen las
mismas que cuando Costa Rica tenia un millon y medio de habitantes vamos a leer
el articulo 11 de la ley, que es claro, la Ley reguladora del transporte remunerado
de personas en vehiculos automotores dice: una misma personas no podra ser
duefia de mas de dos empresas, ni socio mayoritario de mas de tres empresas que
operen en rutas y queda prohibido otorgar concesiones 0 permisos a personas o
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empresas afiliadas, subsidiarias, intermediarias o en cualquier otra forma ligadas a
otro concesionario.

Pero ese articulo lejos de cumplirse, y en la practica resulta que lo que hay es un
oligopolio cada vez mas cerrado del transporte publico, con tintes de monopolio y
una plutocracia.

Este estudio revela que son pocas familias las que tienen en manos un servicio
publico que no deberia estar concentrado de esa manera.

Para muestra un boton, solo veintisiete consorcios de autobuseros en el pais tienen
mas de tres concesiones, algunos tienen mas de veinte concesiones.

Hay un grupo econdmico que en el pais se esta valiendo de vacios legales para
concentrar ganancias de un sector sumamente rentable.

Solo diez operaciones acaparan la mitad de ingresos del transporte publico en Costa
Rica, aunque Aresep registra trescientos cincuenta y cinco prestadores de servicios
de autobls solamente diez grupos mediante concesiones y uniones de
concesionarias de dudosa legalidad reciben la mitad de ingresos de todo el sector.

Hay un desorden legal y administrativo y una ley vieja y obsoleta que hay permitido
que grupos familiares empiecen en estos negocios haciendo caso omiso de lo que
dice la ley.

Y urge legislar sobre eso.

Y es que, compafieros, no estamos hablando de peanuts, no son poquitos nimeros,
el negocio del transporte publico en Costa Rica esta moviendo trescientos ochenta
y cinco millones de délares al afio.

Uno coma seis millones de pasajeros al dia, entonces, aqui surgen las dudas.

¢, Sera por eso que el CTP nunca ha querido y nunca ha permitido la sectorizacion?,
¢, Sera por eso que no avanza el cobro electronico?, ¢ sera por eso que el CTP se
hace la vista gorda?, ¢sera por eso que mantenemos la opacidad en el sector de
transporte publico?, ¢y sera por ello que las politicas y los politicos por afios han
hecho de oidos sordos y de la vista gorda sobre este tema?

Yo quiero llamar la atencién, porgue el negocio no acaba en el transporte. El mismo
estudio dice que hay un negocio afiliado y es que los autobuseros son duefios de
un diez por ciento de las gasolineras del pais.

Cuarenta y ocho, de trescientas setenta y un gasolineras del pais, tienen directa
relacion con concesionarios del transporte publico y con ello estan teniendo una
ventaja en los costos de los servicios marginales de la gasolina.
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Ademas de esto, se suma un modelo tarifario totalmente injusto que no quiere
contemplar las diferencias si es area rural, area urbano, que no quiere contemplar
todas estas diferencias y cobra por igual.

Yo los invito a leer este articulo, porque trae los nombres de todas las familias
concesionarias del transporte publico. Y si ustedes hacen una pequefia busqueda
en Google de estos apellidos encontraran que son financistas de camparfas
politicas, que son personas que han evadido impuestos, que son personas que
tienen irregularidades con la calidad del combustible que brindan y un monton de
cosas mas.

Los invito a leerlo. Por tiempo yo no voy a poder exponer todos los datos que traigo
acd; traia ejemplos de grupos que controlan una sola persona un once por ciento
de los ingresos nacionales de las rutas de autobus.

¢Y qué vamos a hacer aqui desde la Asamblea Legislativa? Yo los invito a reformar
esta Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas y a poner los 0jos y
el control politico en el CTP, que no esta haciendo la tarea.

Es hora de que el sector de transporte publico deje de ser opaco y que la riqueza
generada por un servicio publico se distribuya...

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

En este momento no hay cuérum, iniciamos el tiempo reglamentario.

Con el cu6rum de ley, se reanuda la sesion.

Seguidamente el diputado Carlos Ricardo Benavides, hasta por tres minutos.
Seguidamente el diputado Viales Villegas, Gustavo, hasta por cinco minutos.
Diputado Gustavo Viales Villegas:

Muchas gracias, diputada presidenta.

Muy buenas tardes, sefioras y sefiores diputados.

Por cada coldén que ingresa al erario publico se gasta uno punto ocho colones.
Tenemos un déficit fiscal ya por todos conocido, una situacion econémica que no
presenta elementos que nos hagan alentarnos de que la reactivacion econdémica en

el pais se pueda dar en el corto o mediano plazo.

De manera tal que las largas filas de jévenes desempleados buscando trabajo no
son una casualidad, sino que podemos identificarlo como una realidad.
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El pais debe enfrentar estas circunstancias y atender con responsabilidad y con
acciones la legislatura y las dindmicas apropiadas para poder atender no solamente
el ingreso, sino también el gasto y la ejecucidn de los recursos publicos.

En ese sentido, tenemos, lastimosamente, en este pais, un gran numero de
evasores fiscales, de evasores tributarios, un gran numero de personas, de
contribuyentes y de empresas que asaltan a este pais en cada momento que
maquillan su declaracion tributaria.

De tal manera que en el afio 2012 transcurria el Gobierno de dofia Laura Chinchilla,
cuando se emitié una directriz presidencial para obligar a la Procuraduria General
de la Republica a que no conciliara en temas de delitos tributarios y que los llevara
directamente a la etapa de juicio.

Directriz que ciertamente provoco un enorme debate nacional y una confrontacion
entre los grandes contribuyentes y evasores y su manifestacion en contra con el
Gobierno de la Republica.

Y posteriormente iniciando el Gobierno de Luis Guillermo Solis, los primeros dias
de gestion fueron las primeras directrices, sus primeros decretos derogando la
directriz de dofia Laura Chinchilla y permitiendo que sea el Estado quien negocie
con los evasores.

Y sabemos de que aqui no hay nada que negociar, la persona que manipula la
informacion tributaria y no le da al Estado costarricense los recursos que debe por
ley aportar, esta sencillamente cometiendo un delito.

Y esta privando a las nuevas y a las futuras generaciones de mejores carreteras, de
mejor educacion, de mejor seguridad y de un trato mas propicio.

Esas son las circunstancias que el Estado costarricense se expone cuando un
evasor entra en juego y es por eso que la evasion en este pais debe tener el mas
alto interés nacional en la discusion propia y nosotros debemos de implementar
legislacion y el Poder Ejecutivo amarrarse la faja y ser contundente.

Hoy he presentado un proyecto de ley que recoge el espiritu de las directrices de
dofia Laura Chinchilla y la recomendacién en contra también que el expresidente
Luis Guillermo Solis utilizo para derogarlas y hacer un proyecto de ley, en donde
modificamos el Codigo Penal, estableciendo que la integracién del dafio en delitos
tributarios no se da con el Unico pago de la deuda, sino con llevar a esa persona, a
ese gran evasor a una etapa final de juicio.

Modificamos también la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
para evitar que la Procuraduria, en delitos tributarios, utilice el mecanismo de la
conciliacion.
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Y sabemos nosotros firmemente de que en tema tributario, en tema fiscal no se
debe buscar la conciliacion, porque nadie concilia con las personas que no tienen
acceso a una cita médica y nadie concilia con la persona que esta atascada en una
presa, porgue no se pueden construir mas carreteras.

Y nadie concilia con esa generacion que viene quedando rezagada en términos de
seguridad y en términos de mejor porvenir que al Estado se le pueda dar.

Estas son las medidas y yo espero obviamente que el Poder Ejecutivo convoqué
este proyecto de ley para darle un tramite dentro de la Comision que corresponda y
llevarlo al Plenario y traer también en audiencia y que sea el Ministerio de Hacienda
quien le aclare al Primer Poder de la Republica por qué se derog0 esa directriz y
por qué nosotros nos hemos evitado de llevar a juicio a los representantes de las
grandes companiias que defraudan mes a mes el fisco en este pais.

Le he también manifestado mi interés al Ministerio de Hacienda para que nosotros
ubiquemos todas esas iniciativas de ley que quedaron de las comisiones de los
Panam& Papers, para llevar también al Plenario legislativo la discusion de esos
informes y de armonizar propuestas que otras diputadas y otros diputados han
presentado para establecer aqui una medida contundente.

Y de que el pais sepa que no solamente hace un esfuerzo aprobando mejor
legislacién en términos tributarios y mayores impuestos, sino también ejecutando
los recursos y dandole la certeza que el contribuyente se puede presentar en un
verdadero conflicto porque el pais ha decidido no llevar a conciliacion una medida
gue puede ser condenatoria para los derechos de las personas y para el futuro de
una generacion entera.

Muchas gracias, diputada presidenta, sefioras y sefiores diputados.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

Seguidamente el diputado Avendafo Calvo, Carlos, hasta por cinco minutos.

Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:

Gracias, gracias, sefiora presidenta.

Desde que tramitamos el plan fiscal en esta Asamblea, uno de los acuerdos que
hubo con el Ejecutivo fue que el Ejecutivo se comprometia a la contencién y a la
disminucién del gasto, y también a combatir la defraudacion fiscal.

No solamente esta Asamblea Legislativa iba a aprobar impuestos, iba a cambiar la
modalidad del impuesto de venta al valor agregado, sino que también paralelamente
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habia y hay un compromiso del Ejecutivo para la disminucion, la contencion y
combatir la defraudacion fiscal.

En las dltimas semanas, y aun persiste, existieron denuncias acerca de faltantes de
dineros para los programas del IMAS por un monto de seis mil millones de colones
al programa Avancemos y mil millones de colones a los centros de red de cuido y
familias.

Asimismo, en diciembre se revela que doscientos setenta y dos moteles adeudan y
estan morosos en una suma de tres mil millones de colones en impuestos al IMAS.

Y esto hace que la semana pasada también la Comisién de Ingreso, de Control de
Ingreso y Gasto Publico llamé a comparecer a la sefiora ministra de Hacienda, dofia
Rocio Aguilar, y a la sefiora Contralora también, dofia Marta Acosta, debido a que
en un informe de la Contraloria General de la Republica se revel6 en diciembre
pasado que el numero de contribuyentes morosos se ha incrementado en los
periodos del 2014 al 2017 en un veintiocho por ciento.

Escuchemos esto, porque es alarmante, el incremento en un veintiocho por ciento
de la morosidad, y que a diciembre del 2017, siete de cada diez contribuyentes
inscritos posee alguna deuda, algun grado de morosidad en el impuesto general de
ventas.

Toda esta panoramica nos esta dando un cuadro de deficiencia de la administracion
para cobrar debidamente los impuestos, los tributos que estan aprobados.

En todo este proceso, se nota la deficiencia, por eso nosotros estamos presentando
un proyecto de ley para mejorar la gestion cobratoria del Ministerio de Hacienda.
Este proyecto busca que en los ministerios y en los 6rganos adscritos se disponga
personal que no se esta utilizando como recursos también, para que estos vengan
a reforzar la gestion de cobro del Ministerio de Hacienda.

Porque si tan solo vemos las cifras que estdbamos mencionando, nos habla con
toda claridad de una deficiencia....

Presidenta a. i. Maria Inés Solis Quiros:
Resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Haré lectura de la resolucion de Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
namero 2019000058, dadas a las nueve horas y veinte minutos del ocho de enero
de dos mil diecinueve. En relacion al proyecto de ley Adicion de un Parrafo Primero
y Reforma del Tercer Parrafo del Articulo 176 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica. (Principios de sostenibilidad fiscal y plurianualidad),
expediente N° 19.584
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La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, a las nueve horas
con veinte minutos del ocho de enero de dos mil diecinueve, consulta legislativa
preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio de la Asamblea
Legislativa, respecto del proyecto de ley tramitado bajo el expediente legislativo
namero 19,584 "Adicién de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del
articulo 176 de la Constitucion Politica" (Principios de sostenibilidad fiscal y
plurianualidad).

POR TANTO:

Se evacua esta consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad, con motivo del
trdmite del proyecto de reforma parcial a la Constitucion Politica, denominado
"Adicién de un parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la
Constitucion Politica" (Principios de Sostenibilidad Fiscal y Plurianualidad), en el
sentido de que no se observan vicios de procedimiento en la tramitacion del
proyecto, hasta el momento de su primer debate en primera legislatura.
Comuniquese.”

Fernando Castillo
Presidente.

Esta resolucion de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia puede localizarse en el
siguiente enlace:

http://www.asamblea.go.cr/glcp/Votos%20de%20la%20Sala%20Constitucional/Votos/19.584/Exped
iente%2019.584%20Resoluci%C3%B3n%20Sala%20Constitucional%2011-1-2019.pdf

No contamos con el cuérum de ley en este momento. Iniciamos con el tiempo
reglamentario.

Con el cu6rum de ley, se reanuda la sesion.

Se ha presentado una mocion a este Directorio, al cual solicito a la segunda
secretaria en ejercicio se sirva leer.

Segunda prosecretaria Shirley Diaz Mejia:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que conforme con el articulo 119 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se le otorgue un nuevo plazo cuatrienal al EXPEDIENTE N°
19.584 Adicion De Un Parrafo Primero Y Reforma Del Tercer Parrafo Del
Articulo 176 De La Constitucion Politica De La Republica De Costa Rica

(Principios De Sostenibilidad Fiscal Y F’Iurianuayed):’\
J e :

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA
Esta mocion fue APROBADA

Fecha:
e PR ENE.TZ019

z =

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

No hay cuérum. Entramos en el tiempo reglamentario.
Con el cu6rum de ley, se reanuda la sesion.

En discusion la mocion.

Discutida. Suficientemente discutida.

Solicito a los sefiores ujieres avisar en las puertas que vamos a proceder a una
votacion.

Cerrar puertas.

Tenemos en Plenario cuarenta diputados y diputadas presentes, a los cuales les
solicito manifestar su voluntad en este momento.

Diputado Villalta, diputado Mufioz Céspedes, diputada Villegas, diputado Mufioz
Fonseca.
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Con cuarenta diputados y diputadas presentes, cuarenta votos a favor, cero en
contra, se aprueba la mocion.
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\otacion Fecha Mayoria de votos
lunes 14 de enero de 2019
Presidemter Hidalgo Hemrera Carclina 1 Secretaric Chaoon Monge Luis Femando
2 Secretaricc  Acufia Cabrera lvonne
D PIN  MAME FRACCION CURUL VIOTE RESULT
11 T462  Pénmz Pérez PC 5 =]
4 7442 Abarc Mora PUSC 56 AUS
Er T44E  Acufia Cabrers DL 3 |
54 9308 AizaCampos luis  PLM E] =]
35 7467  Alpizar Castro DL 17 |
41 T4  Aharado Anas PRM 20 AUS
45 7273 Awendafio Cabe PR 2 =]
16 7473 Arofeifa Trejos DL 16 AUS
a5 TIT? Benavides iméne:  PLM 47 AUS
E] 7432 Carranza Cascante  PAC E] =]
30 7437 Cascarie Cascante  PUSC 55 |
A T461  Castille Mendez PR [ AUS
15 7430 Chactin Mongs PLM 2 =]
36 7271 Chan MoraCarmen DL 14 |
) 7443 Corrales Chacdn PLMN 42 AUS
24 7348 Cruickshank Smith  PRN 23 ALS
22 T458 Cégpedes Ceneros DL 19 AUS
28 9307 Delgado Orozos FLMN 3@ ALS
12 7282 Dolanescu PRSC 31 =]
13 7449 Diar Mejia Shidey PUSC 49 ALS
a7 7485 Fonseca Forseca FLMN 37 b |
43 7281 Gourzong Cerdas PN 33 =]
18 7438  Guido Pérer Lsura Rl bl AUS
47 7488 Gomez Obando PR 24 =]
50 9305 Hemdndez PLM 46 =]
2 T2T0  Hidalgo Herrera Rl 1 b |
1 0306 Hoepelman Pssr DL 15 x|
25 7436 Jiménez Zufiga PLM 45 =]
YOTADQ; 40 DERECHO ALVOTO 53
8L 40
HO: 0
BAUSENTES: 18 RESULTADO: O

Pagind
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m PIN  MAME FRACCION CURLUL WOTE RESULT
7 9310 Leon Marchena FLM 34 =1
a 9254  Masis Castro PUSC 53 =1
17 T496  Monge Granados PUSC S0 aUS
34 T2E9  Montern Samer Pl 12 =1
40 9317 Montiel Hector FLM az =1
] T4TS  Morales Mora FAC 4 AUS
52 T4E9  Mufior Céspedes PN fr 4 =1
az 7472 Mufioz Forseca PUSC 51 =1
3 7499 Micolés Solano FLM 35 =1
5 9313 Miflo Guitidrmez FLM a AUS
aa 7429 Mifier Pifia Mebin  PRM 22 51
55 T4Ed Pefia Flores FUSC 54 =1
S8 T4AZE Podio 58 ALS
k=] TABD  Prendss oL 13 =1
42 74591 Ramos Gorzler FAC 11 =1
14 7435 Rodriguer FRM 25 =1
21 T498 Rodriguer Steller ol 48 =1
23 T27T4  Salas Eduarte PUSC 57 =1
& 7455 Segreda Sagot oL 18 =1
49 T4E3  Solis Quirds Maria  PUSC 52 AUS
a3 9300 Sénchez Carbalio Pl & =1
48 9318 Thompson Chactn  FLM 43 =1
51 T2EE  Ulste Valenciano FLM 41 =1
53 7455 Valladares Rosado  FLM a0 a1
1 7451 Vargas Viguez PRSC £ =1
10 T4EE ‘ega Rodriguer Pl 7 =1
26 TAEE  Wiales Villegas FLM 36 ALS
20 T4E9  Villalta Florez FF 26 =1
1% 7470 Villegas Abarez PIM 29 =1
57 T4E2 ‘olio Pacheco PN el AUS

5L 40
HO: O

DERECHO AL VOTO 53

RESULTADD: O
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(Correccién en el cuadro de votacion: donde dice Hidalgo Herrera, Iéase correctamente Solis
Quirds, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, |éase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, |éase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, |éase

Acuia Cabrera).

Antes de continuar con la sesion, deseo comunicarles que se ha recibido un oficio
suscrito por la sefiora Catalina Crespo Sancho, defensora de los habitantes de la
Republica, mediante el cual comunica la terna de las personas que propone para
ocupar el cargo de defensor adjunto de los habitantes.
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Solicito al primer secretario hacer lectura del oficio.

Primer secretario Luis Fernando Chacén Monge:

La Defensoria ;  remrrems

~ » PRESIGENC

RECIBIDO EN |

gL DIA 13- O‘/ 15 e

“=Habitantest (SN sl q 2arm oA

LAS:

/ 14 de enero de 2019
adl raiSs9 & / Crrmc (2/7 7 DH-022-2019
Sefiora ,{) Pcs ‘T/ W A’amem /a)‘
Carolina Hidalgo Herrera / g /
Diputada Presidenta > /5 J)/a ) q‘ 7

Asamblea Legislativa de la Republlo- de Costa Rica
Su Despacho e

Sefiora Presidenta,

Tengo el agrado de dirigirme a Usted para presentar formalmente aate la Iea Legislativa,
dentro del plazo dispuesto en el articulo 10 de la Ley de la Defensoria de los Habltant:es, Ley nimero 7319,
la terna de las personas que propongo para ocupar el cargo de Defensor Adjunto de los Habitantes, figura
que reviste toda importancia pues funge como colaborador directora de la Jerarca y en tal condicién,
permite dar mayor eficiencia a la gestidon institucional.

Dicha terna esta integrada, en orden alfabético, por:

1) Meibol Jiménez Herndndez, cédula de identidad No. 5-0305-0418
2) Alejandro Ortega Calderdn, cédula de identidad No. 1-688-725
3) Marvin Antonio Solano Monge, cédula de identidad No. 5-228-172

Adjunto a la presente, estoy remitiéndole la Hoja de Vida de cada una de estas personas para una
valoracién integral de sus cualidades y formacién profesional y permita la adopcién de una decisidon
informada por parte de la Asamblea Legislativa.

Mi solicitud respetuosa es para que se adopten las medidas necesarias que permn:an la designacion
en el menor plazo posible, pues la intensa dindmica de la Defensoria de los Habitantes asi lo requiere.

Quedo a su disposicion para cualquier observacién o aclaracién que resulte necesaria y aprovecho
la presente, sefiora Presidenta, para externarle las muestras de mi mas alta consideracidn.

Atentamente,

Catalina Crespo Sancho, Ph.D.
Defensora de los Habitantes de la Republica

2015-2024 Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes

Tel. (506) 4000-8500 = Fax (306) 4000-8700 * Apdo. 686-1005 San José, Costa Rica = Correo: correspondencia@ dhr.go.cr * Calle 22, Ave. 7, Barrio México

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

20

En consecuencia y de conformidad con el articulo 10 de la Ley numero 7319, Ley
de la Defensoria de los Habitantes, se traslada el asunto a la Comisién Permanente

Especial de Nombramientos por un plazo de quince dias habiles, para que dicha

comision recomiende lo pertinente a esta Asamblea.

Se decreta un receso hasta por cinco minutos y solicito a los jefes y subjefas de
fraccion pasar en frente.
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Se reanuda la sesion.

Al no haber cuérum, iniciamos nuevamente el tiempo reglamentario. Con el cu6rum
de ley se reanuda la sesion.

Se ha presentado una mocion de orden que solicito al primer secretario se sirva
leer.

Primer Secretario Luis Fernando Chac6n Monge:

ASAMBLEA LEGISLATIVA o
SECRETARIA S

Esta mocion fue APROBADA | e '
Fecha:

Firma: 14 FNE_ 2019

>

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que el Plenario acuerde pasar a la SEGUNDA PARTE de |la sesiéon y posponer todos los asuntos en
el orden el dia del para entrar a conocer de forma inmediata los siguientes expediente:

1. EXPEDIENTE N° 19.584 Adicion De Un Parrafo Primero Y Reforma Del Tercer Parrafo Del Articulo
176 De La Constitucion Politica De La Republica De Costa Rica (Principios De Sostenibilidad Fiscal
Y Plurianualidad).

2. EXPEDIENTE N° 21.007 Reforma Del Inciso J) Del Articulo 118, Ley N.°181, Cédigo De Educacion,
De 18 De Agosto De 1944; Interpretacion Auténtica Del Transitorio XXVIIl Y Derogacién Del Inciso
R) Del Articulo 57, Del Titulo 1ll, Capitulo VIIl De La Ley N.°9635, Fortalecimiento De Las Finanzas
Publicas, De 3 De Diciembre De 2018.

3. EXPEDIENTE 20.813 Aprobacion Del Tratado De Libre Comercio Entre La Republica De Corea Y
Las Republicas De Centroamérica, Suscrito En Sedl, Corea, El Dia VVeintiuno De Febrero Del Afo
Dos Mil Dieciocho; El Anexo 2-B Eliminacion De Aranceles Aduaneros, Seccion A: Corea-Costa
Rica Y Los Anexos |, Il Y Ill Lista De Corea Y Los Anexos I, Il Y |l Lista De Costa Rica.

4. EXPEDIENTE N° 21.118 Convenio Internacional Sobre La Constitucion De Un Fondo Internacional
De Indemnizacion De Dafios Debidos A Contaminacion Por Hidrocarburos, 1992,

a.
5. EXPEDIENTE N° 21.119 Convenio Internacional Sobre La Responsabilidad Civil Nacida De Dafos
Debidos A Contaminacion Por Hidrocarburos, 1992.

Se autoriza a la Presidencia a levantar la sesion antes de la hora reglamentaria.

= ..«;{::,;/Jﬂ 57
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) ey
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:
En discusion la mocion.
Suficientemente discutida.

Solicito a los sefiores ujieres avisar en las puertas que vamos a proceder a una
votacion. Cerrar puertas.

No hay cuérum, iniciamos con el tiempo reglamentario. Con el cuérum reglamentario
de ley, se reanuda la sesién.
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Solicito a los sefores ujieres avisar que vamos a cerrar puertas.
Cerrar puertas.

Con cuarenta y un diputados y diputadas presentes, solicito a los sefiores y sefioras
diputados manifestar su voluntad en este momento.

Diputado Villalta, diputada Villegas, diputado Mufioz Céspedes.

Con cuarenta y dos diputados y diputadas presentes, cuarenta y dos votos a favor,
cero en contra, se aprueba la mocion.
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Fecha Mayoria de votos
lunes 14 de enerc de 2019

Presidente:  Hidalgo Herrera Carolina 1 Secretarioc Chacoon Monge Luis Femando
2. Secretariocc Acufia Cabrera Ivonnie

I PIMN  MNAME FRACCION CURUL WOTE RESULT
11 T4E2 Pérer Pérez PaC 5 =1
4 T447 Abarca Mora PUSC 56 ALS
Erd Ta4E Acufia Cabirers DL 3 =1
54 9308 Aira Campos Luis PLR il =1
a5 T4ET Alpizar Castro DL 17 =1
41 Ta448 Alarado Arias PRN 20 =1
45 TZT3  Avendsfio Cahes PRN 21 =1
16 T4T3  Arofeifs Trejos DL 16 ALS

T2T2 Benavides liméner PLR 47 ALS
38 F432 Carranza Cascante PaC a9 =1

T43T7 Cascante Cascante PLUSC 55 =1
46 T461 Castillo Mendez PaC L3 ALUS
15 7430  Chactn Mongs FLM 2 =1
36 F271 Chan Mora Carmen DL 14 =1
31 Ta443 Corrales Chacdn FLM 42 ALUS
24 T348 Cruickshank Smith FRMN 23 =1
22 T458 Céspedes Csneros DL 19 ALUS
28 2307 Delgado Orozoo FLM ag ALUS
1z T282 Dolanescu PRSC 31 =1
13 T449 Diar Mejia Shidey PLUSC 49 ALUS
Fri T4B5 Fonseca Forseca FLM aF =1
43 TZB1 Gourzoing Cerdas PLR 33 =1
18 T438 Guido Pérer Laura PaC 1y ALS
47 T4BE Gomer Obando PRN 24 =1
S 9305 Hemdnder PLR 46 =1
2 FZIT0  Hidalgo Herrera PaC 1 =1
S6 9306 Hoepelman Pasr DL 15 =1
25 T436  JimEnez Zofigs FLM 45 =1

YOTADO: 42 DERECHO AL VOTO 58
8L 42
HOC 0
AUSENTES: 16 RESULTADO: O

Pagind
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D PIN  MAME FRACCION CURLUL WOTE RESULT
7 9310 Leon Marchena FLM 34 4
8 9254  Masis Castro PUSC 53 =
17 7496 Monge Granades  PUSC 50 ALS
34 7269 Montero Gomez PiC 12 -]
40 9317  Montiel Hector FLM az =]
29 7475 Morales Mom PiC 4 -]
52 7469 Mufioz Céspedes PN 28 =]
az 7472 Mufiaz Forseca PUSC 51 -]
3 7499 Micolis Solano FLM EL AUS
5 9313 Mifle Gutitrrez FLM 44 ALS
44 7429 Mofiez Pifia Melvin - PRN 22 =
55 7484 Pefia Flores PUSC 54 =]
58 7428 Podio 58 AUS
9 7480 Prends oL 13 =]
42 7491 Ramos Gorzlez PIC 11 =
14 7435 Rodriguez PR 25 =]
21 7498 Rodriguez Steller  Of 48 =
23 7274 Salas Eduarts PUSC 57 4
[ 7455 Segreda Sagot oL 18 =
29 7483 Solic Quirds Maris  PUSC 52 ALS
a3 9300 Sanchez Carbalio PiuC 8 =
48 0318 Thompson Chacdn  PLN 43 4
51 T268  Ullate Valenciana FLM 41 -]
53 7495 Valladares Rosado  PLW 40 4
1 7451 Vargss Viguez PRSC £ =
10 7468 iega Rodrigues P 7 4
26 T466 Viales Villegas FLM 36 ALS
20 7489 Villalts Florez PRl 26 =]
15 T4I0  Villegas Abarez FIM 29 -]
57 7482 ioho Pacheco PN 27 AUS
YOTADQ: 22 DERECHO ALVOTO 58

oL 42

MO 0
AUSENTES: 16 RESULTADO: ©

Paging
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(Correccién en el cuadro de votacién: donde dice Hidalgo Herrera, |1éase correctamente Solis
Quirés, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, |éase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, |éase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, |éase

Acuiia Cabrera).
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SEGUNDA PARTE

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY

SEGUNDOS DEBATES
Iniciamos con los segundos debates.

EXPEDIENTE N.° 19;584, ADICION DE UN PARRAFO PRIMERO Y REFQRMA
DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 176 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA (PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y PLURIANUALIDAD)

Inicia la discusion por el fondo en el tramite de segundo debate de primera
legislatura.

Por el fondo, cada diputado puede hacer uso de la palabra hasta por quince minutos.
¢Algun diputado que desee hacer uso de la palabra?

Al no haber diputados que deseen hacer el uso de la palabra, damos por
suficientemente discutido este segundo debate.

Solicito a los sefiores ujieres avisar en las puertas que vamos a iniciar con una
votacion.

Cerrar puertas.
Ruego a las sefioras diputadas y sefiores diputados ocupar sus curules.
Tenemos cuarenta y uno diputados y diputadas presentes en el salén de sesiones.

Los que estén de acuerdo en aprobar este proyecto sirvanse manifestarlo
oprimiendo el botén si.

Diputado Avendafio Calvo, diputado Dragos Dolanescu, diputado Rodolfo Pefa
Flores.

Con cuarenta y un diputados y diputadas presentes. Cuarenta y un votos a favor,
cero en contra. Aprobado.
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\otacion Fecha Mayoria de votos
lunes 14 de enero de 2019
Presidemter Hidalgo Hemrera Carclina 1 Secretaric Chaoon Monge Luis Femando
2 Secretaricc  Acufia Cabrera lvonne
D PIN  MAME FRACCION CURUL VIOTE RESULT
11 T462  Pénmz Pérez PC 5 =]
4 7442 Abarc Mora PUSC 56 AUS
Er T44E  Acufia Cabrers DL 3 |
54 9308 AizaCampos luis  PLM E] =]
35 7467  Alpizar Castro DL 17 |
41 T4  Aharado Anas PRM 20 = |
45 7273 Awendafio Cabe PR 2 =]
16 7473 Arofeifa Trejos DL 16 AUS
a5 TIT? Benavides iméne:  PLM 47 AUS
E] 7432 Carranza Cascante  PAC E] =]
30 7437 Cascarie Cascante  PUSC 55 |
A T461  Castille Mendez PR [ AUS
15 7430 Chactin Mongs PLM 2 =]
36 7271 Chan MoraCarmen DL 14 |
) 7443 Corrales Chacdn PLMN 42 AUS
24 7348 Cruickshank Smith  PRN 23 =]
22 T458 Cégpedes Ceneros DL 19 AUS
28 9307 Delgado Orozos FLMN 3@ ALS
12 7282 Dolanescu PRSC 31 =]
13 7449 Diar Mejia Shidey PUSC 49 ALS
a7 7485 Fonseca Forseca FLMN 37 b |
43 7281 Gourzong Cerdas PN 33 =]
18 7438  Guido Pérer Lsura Rl bl AUS
47 7488 Gomez Obando PR 24 =]
50 9305 Hemdndez PLM 46 =]
2 T2T0  Hidalgo Herrera Rl 1 b |
1 0306 Hoepelman Pssr DL 15 x|
25 7436 Jiménez Zufiga PLM 45 =]
YOTADQ; 41 DERECHO ALVOTO 53
1
HO: 0
BUSENTES: 17 RESULTADO: O
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7 5310  Leon Marchena FLHM 34 =1
& 9254  Mdasis Castro PUSC 53 =1
17 7496  Monge Granados PUISC S0 aLs
34 T269  Montero Gomez RaC 12 =1
40 5317 Montiel Hector FLM EF =1
25 7475 Morales Morm Pl 4 =1
52 TAES  Mufiaz Céspedes PIM 28 =1
32 7472 Mufior Forseca PUSC 51 =1
3 7499 Micolis Solano FLHM 35 AUS
5 9313 Mifko Gutidrres FLHM 44 AUS
44 7429 Mofez Piia Melvin - PRN 22 =1
55 7484 Pefia Fores PUISC 54 =1
58 7438 Podic 58 AUS
E] T4B0  Prendss oL 13 =1
42 7451 Ramos Gorzsles RaC 11 =1
14 7435 Rodriguer FRN 25 AUS
3 | 7458 Rodriguer Steller o 48 =1
23 7274  Salas Eduarte PUSC 57 =1
& 7455 Segreda Sagot oL 18 =1
45 7483  Solis Quirds Maris  PUSC 52 AUS
33 9300 Sénches Carbalio Pl 8 =1
48 9318 Thompson Chacdn  PLM 43 =1
51 T2EE  Uiste Vialenciano PLM 41 =1
53 7495 Walladares Rosads  PLM a0 =1
1 7451 Vargss Viguez PRSC 3p =1
10 T468 Wega Rodrigues RaC 7 =1
26 TAEE Wiales Willegas PLM 36 aLs
20 7489 Willalts Florez FFA 26 =1
19 TATO  Villegas Abares 21 ] 29 =
57 TERZ Wiokic Pacheco FIM 7 AUS

YOTADO. 41
2L 41
HO: 0

AUSENTES. 17

DERECHO AL VOTO 58

RESULTADD: O
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(Correccién en el cuadro de votacion: donde dice Hidalgo Herrera, Iéase correctamente Solis
Quirds, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, |éase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, Iéase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, Iéase

Acufia Cabrera).

De conformidad con las disposiciones del articulo 195, inciso 5°) de la Constitucion
Politica, el expediente pasa la Comision Permanente Especial de Redaccion para
gue preparen la redaccion definitiva. Texto que se aprobara el préximo jueves 17

de enero del 2019.
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Se advierte que este debate es Unicamente de forma y se requiere Unicamente de
la mayoria absoluta de la Asamblea Legislativa, para su aprobacion.

EXPEDIENTE N.° 21.007, REFORMA DEL INCISO J) DEL ARTICULO 118, LEY
N.°181, CODIGO DE EDUCACION, DE 18 DE AGOSTO DE 1944;
INTERPRETACION AUTENTICA DEL TRANSITORIO XXVIIl Y DEROGACION
DEL INCISO R) DEL ARTICULO 57, DEL TiTULO Ill, CAPITULO VIIl DE LA LEY
N.°9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE
DICIEMBRE DE 2018

Inicia la discusion, por el fondo, en el tramite del segundo debate.
Por el fondo los diputados pueden hacer uso de la palabra hasta por quince minutos.
El diputado Jiménez Zuhiga, Wagner, hasta por quince minutos.

Diputado Wagner Jiménez Zufiga:

Gracias, presidenta en ejercicio; muy buenas tardes, comparieras y compafieros
legisladores y un saludo muy especial a los educadores que nos acompaifan en la
barra de publico.

Efectivamente, la historia intelectual de la humanidad reconoce las contribuciones
de los educadores a una mejor democracia y a una mejor sociedad.

Para nadie es un secreto que el debate de los meses anteriores en relacion con el
plan fiscal dejo un sinsabor y principalmente heridas que debemos propiciar durante
este periodo parlamentario, sanar en la democracia costarricense para que todos
nos sintamos parte de decisiones dificiles que hemos tenido que tomar para
mantener el bienestar de la patria.

Yo deseo compartir unas palabras con todos los trabajadores y trabajadoras del
Magisterio Nacional, hoy cumplimos una promesa que adquirimos en el marco de la
discusion del proyecto del mejoramiento de las finanzas publicas con todos los
trabajadores de la educacién costarricense.

A partir del momento en que debemos segundo debate y en el momento en que el
sefor presidente firme esta iniciativa, los educadores costarricenses volveran a
recibir los porcentajes originales de los recargos y de los pagos por dedicacion
exclusiva, con el proposito de mantener el servicio educativo y que Costa Rica
continte por el camino de invertir en la educacién costarricense.

Yo estoy seguro que si hoy estuviera aqui presente don Mauro Fernandez, el gran
reformador de la educacion costarricense, si estuviera dofia Carmen Lyra, la
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creadora de la ensefianza preescolar en Costa Rica, y de grandes préceres de la
educacién como don Lalo GAmez y como otros ministros y exministros que han dado
un aporte importante a la educacion costarricense, estarian dandole la razon a los
cincuenta y tres legisladores que firmamos esta iniciativa de ley para proteger los
porcentajes de los recargos y del pago de la dedicacion exclusiva de los
trabajadores del Ministerio de Educacion Publica.

Yo soy educador y he dedicado mis mejores afios a trabajar como educador
costarricense, he trabajado en zonas rurales, he trabajado también en la zona
urbanay reconozco el esfuerzo que implica ser educador en el siglo XXI.

Reconozco el esfuerzo de cada uno de los maestros, profesores y de los que
contribuyen en el area administrativa, para que tengamos una mejor educacion y
para que el pais avance en niveles principalmente de cobertura de la educacion y
también que podamos celebrar acuerdos importantes y un avance significativo en
materia de disminucion de la pobreza, y de darle mas oportunidades a las personas
para que asciendan en la escalera social.

Por tanto, yo quiero agradecerles a todos los legisladores que estamos aqui
presentes, que vamos proximos a votar en segundo debate, porgue este ha sido un
proyecto maratonico que se presento en el mes de setiembre, octubre y que ya hoy
le estamos dando un segundo debate.

De esta manera la Asamblea Legislativa estd demostrando que hay un interés para
gue los educadores costarricenses no se vean afectados en sus ingresos y de esta
manera, este afio 2019, iniciemos un curso lectivo para remozar con nuevas ideas
y también para avanzar en el debate de que debemos aspirar todos a contribuir a
crear una mejor calidad de la educacion publica en nuestro pais.

Yo también deseo en este momento como cierre de mis palabras, decirle a todos
los educadores costarricenses que es el momento también para la reflexion, vienen
tiempos importantes porque la educacion costarricense debe transformarse,
redimensionarse, avanzar hacia una cultura de la evaluacion de los educadores, de
la autoevaluacién de los centros educativos, como una primacia para alcanzar la
calidad y la excelencia en la educacion.

Dejo abierto el debate en estas ultimas lineas, pero también celebro la buena
voluntad de los legisladores para que hoy los educadores costarricenses puedan
dormir tranquilos, e iniciar un curso lectivo 2019 provechoso, principalmente para
qgue la educacién de nuestro pais se convierta, nuevamente, en el norte para
alcanzar el desarrollo y el bienestar de los costarricenses.

Muchas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:
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No contamos con el cuérum de ley.
Empezamos nuevamente con el tiempo reglamentario.
Con el cuorum de ley, se reanuda la sesion.

Seguidamente el diputado Villalta Florez-Estrada, José Maria, hasta por quince
minutos.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefiora presidenta.

Vamos a darle el voto en segundo debate a este proyecto de ley que, pues, como
sefalé en mi intervencion en el primer debate, no es que le hace algun favor o le da
un beneficio o alguna mejora a la educacion costarricense, tampoco es que estamos
aqui ayudando o fortaleciendo a los y las educadores de nuestro pais.

Este proyecto de ley lo que hace es corregir una torta que nos jalamos con la
aprobacion de la Ley 9635, en el capitulo de empleo publico, afectando las
condiciones salariales de las y los educadores de nuestro pais.

Y bueno, este proyecto corrige eso volviendo en parte, no totalmente, a las
condiciones anteriores a la aprobacion del plan fiscal. Desde ese punto de vista, es
positivo, es una iniciativa que cumple con un compromiso gque asumimos en este
mismo Plenario legislativo todas las fracciones legislativas de arreglar ese
problema, pero también hay que ubicarlo en su contexto.

El proyecto tiene dos cambios importantes; en primer lugar, revierte la derogatoria
del incentivo por recargo de funciones o labores especiales, establecido en el
Caodigo de Educaciéon que se derogo con la aprobacion de la Ley 9635, el plan fiscal.
Se, digamoslo asi, se elimina, se corrige, se revierte esa derogatoria y se vuelve a
establecer el articulo del Codigo de Educacion que contenia este incentivo.

Esto no se puede eliminar asi, bajo una legislacion a punto de parches. Si este tema
se va a revisar, tiene que ser en el marco de una revision integral de las condiciones
salariales de las y los educadores, porque si simplemente se le vuela tijera a un
incentivo argumentando que hay muchos incentivos salariales y no se hace un
analisis integral de las condiciones salariales de las y los educadores, se va a afectar
el salario y las condiciones de vida de los trabajadores y trabajadoras de la
educacién. Por eso digo: corregir la torta o el error del plan fiscal.

En el plan fiscal en uno de los ultimos textos se meti6 la derogatoria de este incentivo
sin los estudios pertinentes, sin la consulta pertinente con las y los educadores y
ese analisis integral.
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Entonces, aqui lo que hacemos es..., no es crear nada nuevo, sino revertir la
derogacion de un incentivo que ya existia restablecerlo, para hacer eso la técnica
legislativa correcta es restablecer la norma expresamente en el codigo de
educacion, porque si Unicamente hubiéramos, digdmoslo asi, derogado la
derogatoria, no por eso estamos restableciendo la norma que ya se elimind, hay
que restablecerla expresamente.

El otro tema es méas complejo porque estamos haciendo una interpretacion auténtica
del transitorio 28 de la Ley (entre comillas) de “Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas”, o el plan fiscal, ese transitorio 28 tiene que ver con la modificacion de los
porcentajes de los incentivos por dedicacion exclusiva y aqui quiero detenerme
brevemente.

La Asamblea Legislativa en su potestad de legislar tiene distintas vertientes para
ejercer esta potestad de legislar, una es aprobar, o derogar, o modificar las leyes y
otra es interpretarlas auténticamente, es una potestad particular que tiene este
poder de la Republica que es muy importante tener claro lo que hacemos con una
interpretacion auténtica porque es distinta la interpretaciébn auténtica a la
aprobacion de una ley nueva.

La interpretacion auténtica el Parlamento sefala, clarifica, precisa, cual era la
intencion original de las y los legisladores al aprobar una ley y en ese sentido la
interpretacion auténtica tiene efecto retroactivo a diferencia de las leyes comunes y
corrientes que no tienen un efecto retroactivo.

Pero es importante aqui hablar de este tema, porque precisamente los criterios que
tengamos para hacer esta interpretacion auténtica son las que los tribunales de
justicia y los operadores juridicos van aplicar a la hora, van analizar a la hora de
aplicar esta legislacion.

Esta generando muchas controversias la aplicacion del plan fiscal en varias
instituciones publicas y eso tiene que ver con que se hizo una modificacion por
parches de la legislacion de empleo publico, no se hizo una reforma integral, sino
gue se hicieron parches y modificaciones puntuales y se estan generando muchas
controversias.

Este tema de los incentivos por dedicacion exclusiva es uno de los que esta
generando mas roncha, no solo en el Ministerio de Educacion, sino en todo el sector
publico, el plan fiscal redujo drasticamente sin los estudios para cada carrera
administrativa, para cada cargo de la Administracién Publica, para cada institucion,
redujo drasticamente los porcentajes de dedicacion exclusiva, eso esta afectando a
los educadores y esta afectando a otros funcionarios publicos.

Con este proyecto de ley se pretende hacer una interpretacion auténtica, parcial del
transitorio 28, ese transitorio lo que dice es cuando se aplican y cuando no se
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aplican la reduccion de los porcentajes de dedicacion exclusiva y dice que los
porcentajes establecidos en el articulo 35 del capitulo de empleo puablico, no seran,
0 sea, los porcentajes reducidos del incentivo, no seran de aplicacion para los
servidores que tienen un contrato de dedicacién exclusiva vigente, I6gicamente,
pero a contrario sensu, uno tendria que interpretar que cuando ese contrato se
vence ya les aplicarian la reducciéon de los porcentajes de dedicacion exclusiva y
también dice que no se aplicara esos porcentajes reducidos, menos favorables para
los trabajadores cuando se den movimientos de personal, por ascenso, descenso,
traslado, permuta, reubicacion del servidor involucrado con contrato vigente.

Y ahi viene el detalle de la interpretacién auténtica que se va a hacer aqui, como
esta ese transitorio pareciera que si se vence un contrato para cualquier movimiento
de personal posterior ya se aplicarian los porcentajes nuevos reducidos afectando
el salario de los trabajadores.

Entonces esta interpretacion lo que busca salvar este pu..., es salvar este punto al
menos para los asensos en carrera administrativa y se establece que quienes
cumplan con los requisitos para asumir un cargo de ascenso en carrera
administrativa se les aplicaran los porcentajes vigentes antes de la entrada de la
aprobacion del plan fiscal, es decir los porcentajes no reducidos.

Aqui hay varias precisiones que hacer, en honor a la verdad y por transparencia
tengo que decirles que si aplicamos el principio de igualdad, que esta establecido
en el articulo 33 de nuestra Constitucién, no se puede sostener que esta
interpretacion rige solo para los trabajadores del Ministerio de Educacion, porque
hay en el sector publico otros trabajadores que van a estar exactamente en la misma
situacién, exactamente en la misma situacién, con porcentajes de dedicacién
exclusiva, contratos vigentes que solicitan un ascenso en carrera administrativa y
que ahora les van a decir si puede tener su ascenso, pero va a ganar un salario
mucho menor.

No es defendible y quiero hacerlo constar aqui para posteriores interpretaciones,
que esta interpretacion, que hace justicia digamos a esos trabajadores, se aplicara
solo para los que estén cubiertos por el titulo del Ministerio de Educacion, porque
hay otros trabajadores del sector publico que estan exactamente en las mismas
condiciones.

Este es uno de los temas que mas zozobra esta generando en las instituciones
publicas, porque hace poco atractivo el ascenso en carrera administrativa, diay Si
usted tiene un contrato de dedicacion exclusiva vigente y va a..., y quiere postularse
para ascender en la carrera, para ocupar un puesto de jefatura y resulta que en ese
nuevo contrato que usted va a firmar le van a bajar drasticamente los porcentajes
de dedicacion exclusiva y se le va a reducir el salario, pues no va a ser atractivo
ascender en la carrera administrativa, esto puede tener un impacto serio en el
funcionamiento de la Administracion Pdudblica, porque entonces se esta
desincentivando que los funcionarios mas capacitados, mas experimentados
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puedan ascender en carrera administrativa y podria darse la contradiccion de que
los puestos de jefatura los terminen ocupando funcionarios menos capacitados,
menos formados, con menor experiencia que son los que podrian tener interés en
concursar y ascender porque no va a significar tanto la reduccién o modificacion
salarial.

Entonces, leyendo bien la interpretacion auténtica que se estaria haciendo aqui, yo
sacaria varias conclusiones, la primera es que desde el punto de vista del principio
de igualdad, no se puede justificar que esta interpretacion de la ley, que afecta a
todos los funcionarios publicos, solo la vamos a hacer para el Ministerio de
Educacién porque, repito, hay otros funcionarios publicos que estan en las mismas
condiciones y no se podria, por lo menos ante un tribunal de justicia, defender que
para unos la ley se aplica de una forma y para otro la ley se aplica de otra forma, si
estan en las mismas condiciones, el trato tiene que ser de igualdad y yo quiero aqui
advertir esto para que después no haya, no haya sorpresas.

El otro tema es que no estamos resolviendo totalmente el problema. Decia ahora
la intervencion del diputado Jiménez Zuhiga, quién le he reconocido en otras
intervenciones la iniciativa de proponer este proyecto, para contribuir a arreglar este
problema, decia el diputado Jiménez Zufiga que se estan restableciendo los
porcentajes de dedicacion exclusiva para las y los educadores. Eso es parcialmente
cierto en el caso de ascensos en carrera administrativa.

Pero hay otros supuestos que no estarian cubiertos por esta interpretacion
auténtica, si a un trabajador se le vence su contrato de dedicacion exclusiva, si a un
trabajador se le vence su contrato de dedicacion exclusiva deja de regir ese contrato
por las razones que sean y no esta en el supuesto de ascenso en carrera
administrativa, no estaria cubierto por esta interpretacién auténtica, entonces habria
siempre educadores, educadoras que si verian afectada, que si sentirian la
afectacion por la reduccién de estos porcentajes de la dedicacion exclusiva, no
estan todos los supuestos cubiertos por esta interpretacion auténtica.

Y eso es un tema que vamos a tener que resolver, porque no lo duden ustedes, va
a venir a este Parlamento esa preocupacion y al final de cuentas la Unica solucién
integral serd una legislacion, valga la redundancia, integral sobre la materia de
empleo publico y no Unicamente algunos parches o modificaciones parciales y a
veces contradictorias que se hicieron en la Ley 9635.

Entonces dimensionando esos aspectos, vamos a votar este proyecto de ley sin el
gran optimismo de otros compafieros y compaferas diputadas, nos gustaria hacer
mas pro mejorar la educacion, por mejorar las condiciones de trabajo de las y los
educadores, en este caso Unicamente estamos haciendo un arreglo parcial de un
problema que esta misma Asamblea Legislativa genero.

Sin embargo, ese arreglo es peor que seguir con el problema como esta, por ese
motivo vamos a probar y votar afirmativamente este proyecto de ley.
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Gracias, sefiora presidenta.
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Seguidamente, el diputado Mufioz Céspedes, Walter hasta por quince minutos.

Diputado Walter Muiioz Céspedes:
Muy buenas tardes.

Al igual que lo hicimos en el primer debate, el Partido Integracion Nacional votara
positivamente esta reivindicacion al grupo de educadores costarricenses que
todavia vivimos la sombra del proyecto 20.580. Proyecto que desde esta Asamblea
Legislativa seflalamos, combatimos y que cada vez nos preocupa mas escuchar a
muchisimos empresarios pequefios que ya hoy comienzan a sentir el peso de este
expediente aprobado en esta Asamblea Legislativa.

Mas aun sefialamos en este momento que alrededor de cien mil millones de colones
iban a tener que cubrir las pymes para poder reembolsarle al Estado un impuesto,
que en ningln momento era necesario, si no por el contrario una posiciéon que va a
desactivar la economia nacional.

Y este proyecto de ley tuvo la oportunidad, por el acuerdo que el diputado Walter
Jiménez impulso, de poder alertar sobre el problema de los educadores y las
condiciones que iban a tener y entonces esta Asamblea Legislativa hoy trae a
discusién un derecho practicamente, no estamos haciendo, como ha mencionado
el diputado Villalta, ningun aporte a los educadores costarricenses, pero nos da pie
a discutir un tema que fue tema de discusion de este proyecto, el tema de la
educacion.

Y hemos mencionado la importancia que tienen los costarricenses en la educacion
costarricense, sobre todo el fortalecer la educacién publica de poder ver ya la
educacién no solamente como un derecho, sino también como una marca pais,
como una marca que pueda llevar internacionalmente cada vez méas a estimular la
educacioén, a estimular al educador y al fortalecer al educando con programas que
realmente le permitan una educacion con formacion y una educacion académica
pero también humanista.

La sociedad del futuro, y diriamos que mas bien la sociedad del presente exige que
todos los nifios y jovenes de este pais tengan un sistema educativo adaptado a una
realidad.

Menciondbamos, por ejemplo, que hoy en dia no es suficiente una excelente
educacion para garantizar un trabajo.

O sea, que paralelamente a la educacion, a la salud, a la seguridad publica es
importantisimo el poder reactiva la economia y poder ofrecerle a todos los
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costarricenses un trabajo del que hoy mismo en este control politico se mencionaba
como una urgencia nacional, la generacion de empleo.

Y nosotros, con la diputada Patricia Villegas hemos venido comentando y apoyando
reformas importantes al tema de la educacion.

Por supuesto que el apoyo a este segundo debate, lo hemos mencionado.

Y ella habia presentado un proyecto muy importante también que nos gustaria, que
al igual que este que ha contado con todo el apoyo de las sefioras y sefiores
diputados que fue el proyecto de ley para declarar como un servicio publico a los
comedores que atienden a poblacion en condiciones de vulnerabilidad, con fondos
publicos.

O sea, pensando ya directamente también en el educador y en los estudiantes mas
necesitados.

Por eso me parece sumamente importante intervenir para volver a mencionar lo que
hemos dicho en otras ocasiones.

La educacion publica, la salud publica y la seguridad publica son actividades de
responsabilidad estatal, donde tenemos cada vez mas que ofrecer apoyo y
proyectos de ley que vengan a mejorar las condiciones de la manera integral que
hemos expuesto.

Y por eso reiteramos el apoyo decidido a este proyecto para ser votado en esta
tarde y apoyar la iniciativa del diputado proponente pero también reforzar nuestro
compromiso de estos cuatro afios de apoyar la educacion publica y la educacién
privada en Costa Rica como elemento formador y como elemento impulsor del
empleo en toda la meseta central y en toda las zonas rurales del pais.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Presidente a. i. Luis Fernando Chac6n Monge:
Suficientemente discutido.

Le ruego a los sefores ujieres nos verifiguen puertas.
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Por favor, cerrar puertas.

Hay en el salon de sesiones cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes, y
les solicito, por favor, manifestar su voluntad en este momento.

Diputado Viales Villegas.
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Con cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes, cuarenta y cuatro votos a
favor, cero en contra, se aprueba.

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

b [ R ollica otz R
14-ene-19
Votacion Fecha Mayoria de votos
lunes 14 de enero de 2019
Presidenter  Hidalgo Hemrera Carolina 1 Secretarioc Chacon Monge Luis Femando
2 Sacretaricc  Acufia Cabrera vonne
1] PIN  MAME FRACCION CURUL WOTE RESULT
11 T4E2 Pérez Pérer PR 5 2|
4 7442 Abarca Mora PUSC 56 AUS
Er TadE  Acufia Cabrera DL 3 2|
54 9308 Aiza Campos Luis PLN £ 2|
35 T4ET Alpizar Castro DL 17 =1
41 T448 Abarado Arnas PRN 20 =
45 7273 Avendafio Calws PRN 21 ALS
16 7473 Azofeifs Trejos oL 16 ALS
39 T2T2 Benavides liméner PLM 47 =
EL 7432 Carranza Cascamie PaC 9 =
30 7437 Cascarie Cascante PUSC 55 2|
46 7461 Castillo Mendez PR [ 2|
15 7430 Chactn Monge PLM 2 2|
36 TZT1 Chan Mora Carmen DL 14 2|
31 7443 Corrales Chacdn PLM 42 AUS
24 T3B Cruickshank Smith PRN 23 2|
22 T458 Céspedes Cmneros DL 15 AUS
28 9307 Delgado Onoeno PLM i ALS
12 T282 Dwolanescw PRSC 3 =1
13 T449 Diar Mejia Shidey PUSC 4G ALS
Fr T485 Fonseca Forseca PLN Er =
43 TZBl Gourzong Cerdss PLM EE! =
18 T438 Guido Pérez Laura PaC hii] ALS
47 T4BR Gomez Obando PRN 24 AUS
50 9305 Hemdnder PLM 46 2|
2 7270 Hidalgo Hermera PR 1 2|
56 9306 Hoepelman Paer DL 15 2|
25 7436 Jiménez Zofiga PLM 45 2|
YOTADO: 24 LDERECHO Al VOTO 58
L 4
HO: 0
AUSENTES; 14 RESULTADO: O
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7 9310 Leon Marchena FLM 34 =
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(Correccién en el cuadro de votacion: donde dice Hidalgo Herrera, Iéase correctamente Solis
Quirds, Maria y donde dice: Solis Quirés, Maria, léase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, Iéase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, léase

Acufia Cabrera).
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Pasa al Poder Ejecutivo para lo que corresponde.

PRIMEROS DEBATES

EXPEDIENTE N.° 20.813, APROBACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE LA REPUBLICA DE COREA Y LAS REPUBLICAS DE
CENTROAMERICA, SUSCRITO EN SEUL, COREA, EL DIA VEINTIUNO DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO; EL ANEXO 2-B ELIMINACION DE
ARANCELES ADUANEROS, SECCION A: COREA-COSTA RICA Y LOS
ANEXOS I, 1 Y [Il LISTA DE COREAY LOS ANEXOS I, II'Y 1l LISTA DE COSTA
RICA

Continda la discusion en el tramite de primer debate con el conocimiento de las
mociones de reiteracion.

Solicito al diputado primer secretario se sirva leer la mocién nimero 1 de reiteracion.
Primer secretario Luis Fernando Chacén Monge:

Mocion de reiteracion, Asamblea Legislativa, Plenario.

Expediente 20.813, Aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Corea y las Republicas de Centroamérica, suscrito en Seul, Corea, el dia
veintiuno de febrero del afio dos mil dieciocho; el Anexo 2B Eliminacién de
Aranceles Aduaneros, Seccidén A: Corea-Costa Rica y los Anexos I, Il y Ill lista de
Coreay los Anexos I, Il y 1l lista de Costa Rica.

Del Diputado José Maria Villalta Florez Estrada.

Para que de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea

Legislativa, el Plenario se constituya en comision general para conocer la mocion
adjunta.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

El diputado proponente puede hacer uso de la palabra hasta por cinco minutos.
Diputado Villalta Flérez-Estrada, José Maria, por cinco minutos.

Diputado José Maria Villalta Florez Estrada:

Gracias, sefiora presidenta.
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Sefiora presidenta, voy a retirar esta mocion de reiteracion y las otras de reiteracion
gue he presentado para entrar a la discusion por el fondo del proyecto de ley.

Gracias, sefiora presidenta.
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

Se tiene por retirada la mocioén namero 1, y se tiene por retirada la mocion nimero
2.

No hay mas mociones de reiteracion presentadas.

Se decreta un receso hasta por cinco minutos y solicito a los sefiores jefes de
fraccidon y subjefas pasar al frente.

Se amplia el receso por cinco minutos.

Se amplia el receso hasta por diez minutos.

...sesion.

Iniciamos la discusién por el fondo en el tramite de primer debate del expediente
20.813, Aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Corea y
las Republicas de Centroamérica.

Cada diputado puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos.

En discusion.

¢ Suficientemente discutido? Discutido.

Solicito a los sefores ujieres avisar a las puertas que vamos a iniciar una votacion.

Solicito a los sefiores ujieres cerrar puertas, y a las sefioras y sefores diputados
tomar sus asientos.

Hay en el salon de sesiones cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes, a
los cuales les solicito en este momento manifestar su voluntad del expediente
20.813, Aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Corea y
las Republicas de Centroamérica, Suscrito en Seul, Corea, el dia veintiuno de
febrero del aflo dos mil dieciocho; el Anexo 2-b, Eliminacion de Aranceles
Aduaneros, Seccion A: Corea-Costa Rica y los Anexos i, ii y iii lista de Corea y los
Anexos i, ii y iii lista de Costa Rica, en este momento.

Diputado Villalta, diputado Masis, diputada Hernandez.



40
ACTA ORDINARIA N.° 119 DE 14-1-2019

Con cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes, cuarenta y cuatro a favor,
uno en contra. Aprobado.
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(Correccién en el cuadro de votacién: donde dice Hidalgo Herrera, Iéase correctamente Solis
Quirés, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, Iéase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, |éase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, Iéase

Acuia Cabrera).

Todo tratado tiene consulta preceptiva con la Sala Constitucional después de ser
aprobado en primer debate, segun lo dispone la Ley de Jurisdicciéon Constitucional
en su articulo 96, por lo cual pasa a consulta.
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Por el orden, diputado Mufioz Céspedes.
Diputado Walter Muiioz Céspedes:
Gracias, sefiora presidenta.

Para dejar constancia del voto positivo de la fraccion del Partido Integracion
Nacional.

Hemos venido desde la Comisién de Asuntos Internacionales, mencionando la
importancia que tiene los tratados de libre comercio con paises que vengan a
beneficiar la reactivacién de la economia de nuestro pais.

Y en el caso de la Republica de Corea que desde hace un afio habia firmado el
tratado con Centroamérica, tenemos que mencionar algunas caracteristicas de
forma breve. Una de ellas muy importante es que la Republica de Corea es dos
veces la extension de Costa Rica, pero que sin embargo por las politicas
econdémicas que ha tomado, ha podido ser uno de los diez paises de una economia
mas avanzada y en donde, como hemos dicho, el IVA no llega al diez por ciento,
han tomado decisiones como bajar los impuestos.

Y entonces vale la pena entender que las politicas econémicas de un pais como
Costa Rica, que ahora entra en este tratado de libre comercio, deben ir dirigidas
permanentemente a mejorar las condiciones de produccién, de reactivacion y que
tomamos en cuenta que para poder llegar a desarrollar una economia no podemos
seguir lesionando a las pequefias 0 medianas empresas, 0 al consumidor, como en
este caso hemos venido viendo la politica de Costa Rica.

Asi es que felicitamos a la comision por el intento que ha hecho de acelerar este
proyecto y agradecerles a los compafieros y comparieras diputados el voto positivo
gue se le ha dado al primer debate del proyecto entre el Tratado de Libre Comercio
de Costa Rica o Centroamérica con la Republica de Corea.

Gracias, sefiora presidenta.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Se ha presentado una mocion de orden de varios diputados y diputadas que solicito
al primer secretario se sirva leer.
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Primer secretario Luis Fernando Chacén Monge:
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Suscriben varias y varios sefores diputados.
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Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

En discusion la mocion.

La diputada Salas Eduarte, Aracelly, hasta por cinco minutos.
Diputada Aracelly Salas Eduarte:

Bueno, yo creo que el tema que se toca y que aproveché los dos minutos que el
diputado Cascante me cede, es de analisis y tal vez un poco mas tranquila, tal vez,
diay, uno a los..., a cuarenta y ocho horas de tener sesenta afios como que no le
afecta mucho ya ese tipo de accion.

Pero yo les quiero decir una cosa, lo que hoy nos sucedio a la diputada Solis y a mi
le puede suceder a cualquiera de ustedes, compafieros y compafieras. COmo es
posible que fuera invitada como presidenta de la Comision de Adulto Mayor y
Persona con Discapacidad a una reunion hoy a la una de la tarde que desde
noviembre nos habian solicitado se les acompafara.

Entonces, llegamos y sencillamente el vicepresidente, la asesora de €l nos dice que
no, que la diputada y yo no estamos invitadas, que solamente pueden ingresar a la
reunién la gente de Conapam y la gente de Cadena Mayor. Y por supuesto que es
un irrespeto y yo no sé cual es el miedo, como dije yo ahora, cual es el problema,
qué es lo que no quiere el sefior vicepresidente que Nnosotros nos enteremos.

Sabemos que hay una discordia, por decirlo de esta forma bonita, entre Cadena
Mayor, que la estan sacando practicamente a patadas de Casa Presidencial
después de tener veinte afios de estar Cadena Mayor en Casa Presidencial, y entre
Conapam que es el ente de Gobierno.

Pero nosotros no vamos por eso. ¢ Cual es el objetivo principal de esta servidora?,
que a los adultos mayores de pobreza extrema de este pais se les llegue hasta el
altimo rincén de Costa Rica.

¢, Cuantos adultos mayores tenemos en pobreza extrema que estdn con ropa
americana cruzada, porque no tienen siquiera para un pafal?, ¢cuantos adultos
mayores a lo largo y ancho del pais no estan recibiendo ese subsidio merecido?

Ese es el objetivo principal de esta servidora, eso es, sefior vicepresidente don
Marvin Rodriguez, lo que nosotros perseguimos. Si hay diferencias, resuélvalas el
Gobierno.

Cadena Mayor ha sido un ente importantisimo, una fundacion importantisima,
porque ha hecho campafas muy importantes junto a otros que por mezquindad no
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quiero dejar de lado, para que le lleguen al pueblo de Costa Rica a través de las
televisoras, de medios escritos, de la radio en este pais.

Entonces no entiendo, que alguien me explique, como dice un programa mexicano,
que alguien me explique por qué razoén la diputada Solis y esta servidora hoy no fue
del agrado del sefior vicepresidente Marvin Rodriguez.

Y vamos a seguir dando la lucha. Ahora se lo decia a los medios de comunicacion,
vamos a seguir dando la lucha, queremos saber a donde van los recursos del
Conapam, si las redes de cuido estan llegando hasta donde tienen que llegar,
cuantos beneficiarios hay en todo el pais porque desconocemos toda esa
informacion y si queremos cambios en la politica social, si queremos que la pobreza
de este pais salga adelante, no pinceladas como han sacado el Estado de la Nacién,
tenemos que saber exactamente la informacién necesaria.

Y desde mi Comision y desde la fraccion del Partido Unidad Social Cristiana vamos
a seguir dando la lucha, yo sé, compafieros y compafieras, que lo que me pasoé a
mi a cualquiera de ustedes les puede suceder haciendo una visita en Casa
Presidencial.

Y me duele, me duele muchisimo, soy una de las diputadas que méas ha defendido
y que se ha, inclusive con los compafieros de la fraccion para darle oportunidad al
Gobierno de que el Gobierno camine, de que el Gobierno haga las cosas bien y no
estoy culpando al Gobierno de lo que pasé hoy, sencillamente siento que es un
agravio a la investidura de un diputado, hoy nos pasé a Maria Inés y a mi, mafiana
puede ser a ustedes.

Muchas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Por el orden, diputado Mufioz Fonseca, Pedro Miguel, hasta por dos minutos.

El diputado Alpizar Castro Ignacio hasta por dos minutos.

Diputado Ignacio Alberto Alpizar Castro:

Gracias, sefiora presidente en ejercicio.

Quiero unirme a las palabras de nuestra compafera Aracelly que es la presidenta
de la Comision de la Persona con Discapacidad y Adulto Mayor, a la cual yo también
pertenezco, me parece sumamente molesta esta situaciéon, ya hay que tanto el
tiempo a las diputadas no esta para ir a perderse y a pasar un mal rato, creo que
son las personas mas indicadas para estar en cualquier tipo de reunion, ya que

nosotros como diputados y diputadas representamos, somos padres de la patria y
representamos al pueblo.
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Yo también quiero aprovechar para poner un queja, creo de muy mal gusto que a
nosotros, en mi caso y creo que hay mas diputados que les ha pasado, que no nos
contestan los oficios y creo que los ministros deberian tomarnos con mas seriedad
y decir que si quieren gue les apoyemos en sus proyectos, sus inquietudes también
tienen que apoyarnos a nosotros.

Muchas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

La diputada Chan Mora Carmen hasta por dos minutos.

Diputada Carmen Chan Mora:

Bueno, igual sumarme y que pena lo que les ocurrié hoy en la Casa Presidencial.

Y lo que quiero pedirle y casi que exigirle al Poder Ejecutivo es un poco de respeto
para la labor de nosotros, los diputados, porque en mi caso puedo darlo como
ejemplo, muchisimos oficios que no han sido respondidos y para decirlo
puntualmente, en ninguno de los oficios ha sido respondido de parte del Ministerio
de Seguridad Publica.

Eso no puede seguir pasando, si nosotros requerimos informacién es porque
estamos montando algun informe o porque necesitamos darnos cuenta de la
situacion real que se esta viviendo en cada uno de los lugares.

También quisiera decirle, sefiores del Poder Ejecutivo, ya que no tienen nada que
temer y en un ambito de transparencia que tanto requiere el pais y de acceso a la
informacion, entonces, por favor, traigan aqui a la mesa a que discutamos y a que
conozcamos el proyecto de Ley 20.799 que es el proyecto de Ley General de
Formacion Publica y Transparencia que su servidora ha presentado.

Por favor, seamos transparentes, seamos concuerdos con lo que estamos haciendo
desde nuestros despachos y, por favor, contesten porque nosotros estamos aqui
para trabajar, para dar las mejores luchas a nuestro pais, pero ustedes estan siendo
piedra de tropiezo.

Muchas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirods:

El diputado Masis Castro Erwen Yanan por dos minutos.
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Diputado Erwen Masis Castro:

Sefior vicepresidente, don Marvin, qué feo, qué feo tener que escuchar aqui a dos
comparieras diputadas molestas porgue no las quisieron atender, del Primer Poder
de la Republica, don Marvin, qué es agradable, qué falta de respeto, no sé si el error
fue suyo o de su jefa de despacho, pero en todo caso tiene que haber una
coordinacion en su despacho, no porque seamos diputados o nos creamos mucho,
sino porque el respeto entre los poderes de la Republica tienen que darse porque
la democracia asi lo ha establecido.

Por favor, don Marvin, ese tipo de cordialidades en una Asamblea que trabaja, en
una Asamblea que ha ayudado al Gobierno no se deben de tolerar ni permitir.

Yo le pido, con mucho respeto, sefior vicepresidente de la Republica, que valore los
hechos, que haga los descargos correspondientes para el bienestar del pais, de la
democracia y de la buena relacion que ocupa este pais.

Muchas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quiros:

El diputado Nufiez Pifia Melvin hasta por dos minutos.

Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:

Sefiora presidenta, queria mas bien era... jsi los firmantes tienen cinco minutos o
dos?

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirods:

Son cinco minutos entre todos los firmantes.

Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:

Ah, perddn.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Y ya se agoto ese tiempo.

Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:

No, mi tiempo se lo doy al sefior Pedro Mufioz, ¢ usted habla por el orden?

Bueno, listo, entonces desde Restauracion Nacional quiero apoyarles a las
comparferas ya que eso no puede suceder ni a ellas, ni a ningun diputado, que la
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envestidura se respete, que sea importante, que esto quede y siente un precedente,
también estoy de acuerdo con el asunto de los oficios porque pronto estoy
envidndole un oficio a Incopesca para que conteste cuando va a entregar los
estudios que ya se hicieron de pesca de camaron.

Muy buenas tardes, y todo mi apoyo a mis compafieras, estamos para servirles.
Presidente a. i Luis Fernando Chacén Monge:

Diputado Morales Mora.

Diputado Victor Morales Mora:

Gracias, sefior presidente.

No, compafieras y compafieros diputados, siento la necesidad de intervenir
brevemente en relacion con este tema.

Pude conversar con el sefior vicepresidente hace unos minutos y €l me ha
explicado, me ha comentado que en modo alguno ha tenido él el &nimo, el deseo,
la voluntad explicita de no atender, de no reunirse con nuestras compafieras
diputadas dofia Aracelli Salas y dofia Maria Inés Solis.

Mas bien, me ha comentado que ha tenido pues el interés de comunicarles su deseo
de reunirse, de conversar, si es necesario, incluso de venir aqui a la Asamblea
Legislativa a presentarles sus explicaciones, sus excusas por el incidente que ha
sucedido, y nosotros, desde luego, desde la fraccion del Partido Accién Ciudadana
somos solidarios con ustedes en el sentido de que comprendemos que la forma que
ustedes interpretaron la circunstancia desde luego que no es aceptable.

Pero si explicar que no se trata de una conducta o de un acto de parte del sefior
vicepresidente que quienes lo conocemos sabemos y tenemos clarisimo que de
parte de él hay una actitud totalmente abierta, dispuesta a atender a los sefiores y
seforas diputadas de este Congreso.

De manera que queria explicarlo, decir las cosas tal y como me las ha comentado
el sefior vicepresidente tratando de que las cosas se pongan en la dimension
correcta y que podamos manejarlas también desde la perspectiva y en la dimensién
que corresponde.

Muchas gracias.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacon Monge:

Tiene la palabra la diputada Alvarado Arias Mileydi, hasta por dos minutos.
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Diputada Mileydi Alvarado Arias:

Gracias.

Hay cuatro palabras que quiero mencionar, el respeto, la cortesia, la coordinacion y
el trabajo eficiente, creo que esas cuatro areas debemos de tenerla presente en
cualquier circunstancia en donde nosotros laboremos o estemos.

Como diputados y diputadas de la Republica creo que las compafieras no tuvieron
respeto, no le tuvieron cortesia, no hubo una coordinacién y no fue un trabajo
eficiente.

Entonces, queda por demas lo que esta sucediendo, y creo que las disculpas del
vicepresidente debe de ser persona hacia nuestras comparieras.

Asi como le sucedio a ellas nos puede suceder a cada uno de nosotros.

También quiero aprovechar para ver sobre este respeto, cortesia, coordinacion y
eficiencia de trabajo porque, compafneros comparieras, ochenta y dos iniciativas de
ley fueron aprobadas y solamente cuarenta y una, o sea, la mitad han sido
publicadas.

Ahi esta el trabajo eficiente, se dura de dos a cuatro meses para que esto sea
publicado.

Aprovecho esto para decirlo, porque, qué extrafo, el plan fiscal de un dia para otro
si se publicé.

Entonces, por qué estan durando cuando estamos haciendo un trabajo eficiente.
Muchas gracias.

Presidente a. i. Luis Fernando Chac6n Monge:

Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra la diputada Solis Quirds Maria Inés.

Diputada Maria Inés Solis Quiros:

Diputado Morales, yo le recibo el mensaje del vicepresidente, y también le digo al
vicepresidente que con mucho gusto, yo lo voy a recibir a usted en mi despacho
cuando usted guste, aunque usted venga con cita previa, sin cita previa, yo me las

voy a ingeniar para que usted sea bien recibido en mi despacho, porque yo si
entiendo su investidura y la respeto.
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Y, ademds, quiero recordarle, no solamente al vicepresidente, sino también al
presidente Alvarado y a la fraccion del Partido Accion Ciudadana que esta fraccion
socialcristiana ha estado apoyando al Gobierno para que Costa Rica salga adelante.
Y esto que nos hicieron hoy no fue algo que nos hicieron a dofia Aracelli y a mi, no
fue algo que nos hicieron también a la fraccion socialcristiana, fue algo que nos
hicieron a todos los diputados.

Porque nos dijeron, no nos importa lo que ustedes hacen o lo que ustedes quieran,
o lo que ustedes vengan a hacer aqui.

La reunion se cancela si estan las diputadas.

Ese fue el mensaje que me dio en frente mio la jefa del despacho del sefior
vicepresidente.

Qué pena, pero aqui estamos y aqui vamos a seguir estando, porque estamos
trabajando por Costa Rica, pero si espero que por lo menos el Gobierno pueda tener
una cortesia, pueda tener respeto, ese es un tema de educacion, es un tema de
decencia con los diputados.

Asi que muchas gracias, compaferos por el apoyo en esta mocion, y aqui esta
fraccion socialcristiana en pie y seguimos trabajando.

Y dofia Aracelli, también quiero reconocer el gran trabajo que ella hace por los
adultos mayores y por esa poblacion menos protegida de este pais y ella da la cara
por ellos, y eso estdbamos haciendo hoy.

Yo estaba acompafiando a dofia Aracelli en un tema muy importante para ella y por
supuesto que también para nuestra fraccion.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacén Monge:
Gracias, diputada.

Tiene la palabra la diputada Diaz Mejia Shirley.
Diputada Shirley Diaz Mejia:

Muchas gracias, don Fernando.

Para mi es muy importante unirme a estas palabras y a este sentimiento de mis dos
compafieras Maria Inés y dofia Aracelli.

Conozco muy bien el trabajo de dofia Aracelli con sectores vulnerables, con
personas con necesidades especiales, con adultos mayores.
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Y realmente es una gran lastima.

Yo no pondria en duda esta tarde las palabras de mis compaferas, de ninguna
manera.

Si en este momento se levantd dofia Aracelli molesta si dofia Inés se levanto
molesta yo no pongo en duda ni por un minuto que aqui se haya dado un
malentendido.

Yo creo que queda muy claro que una vez mas una situacion patriarcal pesa en una
reunion de alto nivel en Casa Presidencial y quedaron excluidas dos comparieras.

Yo, como coordinadora del grupo parlamentario jamas puedo estar de acuerdo con
que se dé una situacion de estas en donde veo maltratadas dos compafieras de mi
fraccidon o de cualquier otra fraccion de este Parlamento.

Definitivamente la disculpa es valida, se acepta, esperamos que sea publica y
notoria como publica y notoria es esta discusion el dia de hoy en este Parlamento.

Y si agradezco nuevamente tomar en cuenta la investidura del diputado y la
diputada como debe ser, como lo sefialé la diputada Solis se respeta la investidura
del sefior vicepresidente y se le pide que presente sus disculpas de la forma que
corresponde.

Muchisimas gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

La diputada Vega Rodriguez Paola, hasta por dos minutos.

Diputada Paola Vega Rodriguez:

Muchas gracias, presidenta.

Yo no quiero restar mérito a lo que aqui se esta planteando y puedo entender el
sentir de las compaifieras, y si fuere tal y como lo explican ellas me parecen que
ciertamente hay que hablar con el sefior vicepresidente para que rectifique en lo
sucedido.

Pero me preocupa que en este Parlamento, especialmente en este periodo,
estamos haciendo un uso inadecuado de las mociones de orden muchas veces; o
sea, las mociones de orden son ideadas para ordenar el debate o para asuntos

exclusivisimos donde el Parlamento debe pronunciarse por un asunto de altisima
urgencia y de alta competencia.
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Siento yo, y con todo el respeto, que hacemos un abuso de las mociones de orden
y esto nos ha generado gastar mucho tiempo muchas veces, porque traemos aqui
asuntos que facilmente pueden ser resueltos por otra via.

Y por mas que busco en el Reglamento no encuentro, digamos, el elemento o el
articulo que faculte para presentar este tipo de asuntos aqui en el debate, que ha
sucedido otras veces también.

Entonces, yo si pido hacer un uso un poco més reservado del instrumento de mocién
de orden, porque estamos comenzando a hacerlo un instrumento tipico y no para el
caso exclusivo que fue ideado.

Y por ese motivo, en rigor de la aplicacién..., por una aplicacion rigurosa del
Reglamento legislativo la votaré en contra porque no estoy de acuerdo con ese tipo
de mociones que no estan ordenadas via Reglamento.

Gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Gracias, diputada Vega.

Si, nada mas queria decirle que estamos utilizando estos dos minutos de..., si,
como consenso porque ha sido una politica que se ha estado utilizando por
muchisimas mociones, entonces no es la primera vez que lo hacemos.

También ha sucedido en otras veces en que la fraccion del Partido Accién
Ciudadana ha presentado mociones que han sido apoyadas por todos. Entonces es
un tema de cortesia parlamentaria.

La diputada Montero Gomez, Catalina, hasta por dos minutos.

Diputada Catalina Montero Gémez:

Muchas gracias, sefiora presidenta, comparieros y compaferas.

Inmediatamente en el transcurso de la tarde, me acerqué a dofia Aracelly porque
realmente por compaferismo, por solidaridad y vi que ella realmente ella estaba
muy disgustada, y por supuesto que fui a conversar con ella para ver qué habia
pasado. Llamé a la jefa de despacho de don Marvin y también hablé con don Marvin.
Don Marvin me indica que él hizo muchos intentos para llamar por teléfono a las dos

comparieras diputadas para hacer las aclaraciones del caso y también la jefa de
despacho me hizo toda una explicacién de lo sucedido.
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Nada mas, para puntualizar un detalle que no tiene que ver ni con don Marvin ni
tiene que ver con nuestras compafieras diputadas, es que la organizacion que invito
a las comparneras diputadas no informé en la Casa Presidencial ni al despacho que
iban a llegar.

Cuando llegaron nuestras comparieras diputadas, la jefa de despacho dijo que iba
a consultar con don Marvin, porque no las estaban esperando y cuando ella regreso,
bueno, ya las compafieras se sentian mal y ya sucedio lo que sucedio.

Es lamentable que estas cosas sucedan. Don Marvin ha estado con la actitud de
llamar y hacer las aclaraciones del caso con las comparfieras y posiblemente va a
seguir intentandolo hacer.

Me parece que ese no es el estilo de él y, bueno, yo por supuesto que no estoy de
acuerdo en que se genere..., si ha habido un esfuerzo por dialogar, ha habido un
intento por acercarse y por aclarar las cosas, me parece que no va una mocion de
este tipo.

Gracias.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Suficientemente discutida.

Solicito a los sefiores ujieres avisar en las puertas que vamos a iniciar con una
votacion.

Favor cerrar puertas.

Contamos con cuarenta y tres diputados y diputadas presentes en el salon de
sesiones, a los cuales les solicito manifestar su voluntad en este momento.

Diputada Hernandez, diputada Valladares.

Con cuarenta y tres diputados y diputadas presentes, treinta y seis votos a favor,
siete en contra, se aprueba la mocion.
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(Correccién en el cuadro de votaciéon: donde dice Hidalgo Herrera, l1éase correctamente Solis
Quirés, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, Iéase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, Iéase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, Iéase
Acufia Cabrera).

Se instruye a la Secretaria comunicar lo correspondiente.

EXPEDIENTE N.° 21.118, CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA
CONS:I'ITUCION DE UN FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE
DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, 1992

Inicia la discusion en el tramite de primer debate con la explicacion del dictamen
unanime afirmativo.
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Este dictamen puede localizarse en el siguiente enlace:
http://www.asamblea.go.cr/glcp/doc_relevantes_de_actas/D.A.U.%20Exp.%2021.118.pdf

Para explicar el dictamen los proponentes pueden hacer uso de la palabra por
quince minutos.

El dictamen unanime esté firmado por el diputado Jonathan Prendas, la diputada
Ana Lucia Delgado, el diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez, la diputada
Silvia Hernandez Sanchez, Ivonne Acufia Cabrera, Carolina Hidalgo Herrera, Erwen
Masis Castro, Otto Roberto Vargas Viquez y Erick Rodriguez Steller.

Al no haber solicitudes para explicar el dictamen, pasamos a la discusion por el
fondo del tramite de primer debate.

Cada diputado puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos.
Diputado Prendas Rodriguez, Jonathan, hasta por treinta minutos.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Gracias, compafiera presidenta; muy buenas tardes, compafieros y compafieras.

Estamos empezando ya a conocer los proyectos de la agenda de incorporacion de
Costa Rica a la OCDE y este es el primero que llega a votacién acé en el Plenario,
en primer debate.

Y les pedimos muy respetuosamente puedan valorar el empezar a votar
afirmativamente este tipo de proyectos, puesto que es de bienestar para Costa Rica,
da buenas practicas y nos incluye en una corriente de proyectos de ley que lo que
va a hacer es mejorar la situacion que vive Costa Rica en una inmejorable cantidad
de temas.

Este, como les digo, es el primer proyecto de la agenda de esta Comisién y les
pedimos respetuosamente pueda ser aprobado en esta tarde.

Gracias.
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Al no haber mas diputados con la solicitud de la palabra damos por discutido este
proyecto.

Ruego a los sefores y sefioras diputadas ocupar sus curules, a los sefores ujieres
avisar en las puertas que vamos a iniciar una votacion.

Cerrar puertas.

Solicito a los sefores y sefioras diputados, por favor, manifestar su voluntad en este
momento.
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Diputado Villalta Fl6rez-Estrada, diputado Mufioz Céspedes, diputada Hernandez,
diputado Benavides, diputada Montero.

Con cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes. Cuarenta y cuatro votos a
favor, cero en contra. Se aprueba.
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(Correccién en el cuadro de votaciéon: donde dice Hidalgo Herrera, |1éase correctamente Solis
Quirds, Maria y donde dice: Solis Quirds, Maria, |éase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acuiia Cabrera, |éase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, léase
Acufia Cabrera).

Se envia en consulta preceptiva a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.



61
ACTA ORDINARIA N.° 119 DE 14-1-2019

Pasamos al expediente numero 21.119.

EXPEDIENTE N.° 21.119, CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION
POR HIDROCARBUROS, 1992

Inicia la discusion en el tramite de primer debate con la explicacion del dictamen
unanime afirmativo.

Este dictamen puede localizarse en el siguiente enlace:

http://www.asamblea.go.cr/glcp/doc_relevantes_de_actas/D.A.U.%20Exp.%2021.119.pdf

Para explicar el dictamen los proponentes pueden hacer uso de la palabra por
quince minutos.

Al no haber solicitudes en el uso de la palabra para explicar el dictamen pasamos a
la discusion, por el fondo, en el tramite del primer debate.

Cada diputado puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos.
Diputado Villalta Fl6rez-Estrada, José Maria, hasta por treinta minutos.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefiora presidenta.

Creo que es siempre necesario referirse por el fondo a los convenios que se van a
aprobar, sobre todo cuando son convenios muy importantes, como este que
estariamos votando en primer debate el dia de hoy.

Creo que los proyectos de ley hay que votarlos a favor o en contra por su contenido
y no por su relacién con otros temas.

En este caso, voté a favor el expediente 21.118, Convenio para la Constitucién de
un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios Debido a Contaminacién por
Hidrocarburos. Y voy a votar a favor este otro expediente que esta estrechamente
vinculado con el anterior, que es el Convenio Internacional sobre la Responsabilidad
Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos.

Pero los voy a votar no porque sean un requisito para incorporarse a la OCDE, sino
por su contenido, porgque estoy de acuerdo por el fondo de estos proyectos de ley,
y creo que eso es importante tenerlo presente en la discusion.

De hecho, siguiendo un orden légico deberiamos haber conocido primero este
convenio, porque el que se voto anteriormente no tendria razén de ser, si no fuera
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por este Convenio de Responsabilidad Civil Nacida de Dafios, debida a
Contaminacién por Hidrocarburos.

Este convenio en realidad es la reedicion o la actualizaciébn de un convenio que
Costa Rica aprob6 hace ya muchos afos, varios afos. En los afios 90, Costa Rica
suscribié 0 aprobd, concretamente en 1996, la version anterior de este convenio,
bajo la Ley 7627, la version anterior de este Convenio sobre Responsabilidad Civil,
Nacida de Dafos Debido a Contaminacién por Hidrocarburos.

Lo que estariamos haciendo al aprobar este convenio el dia de hoy es actualizar el
texto de este tratado internacional. Me parece que es un convenio importante,
porque fija reglas de responsabilidad, para exigir reclamos de responsabilidad a
propietarios de embarcaciones que ocasionen dafios, incluyendo dafos
ambientales, o contaminacion, o dafios a terceros, incluyendo dafios tanto a
particulares como a bienes de dominio publico por contaminacion con
hidrocarburos.

Son conocidos a nivel internacional como algunas de las peores catastrofes
ambientales que se han producido en el mundo, los derrames de hidrocarburos
productos de accidentes sufridos por embarcaciones que transportan en barcos
petroleros o que transportan hidrocarburos y sufren accidentes en el mar, pues se
han provocado verdaderas tragedias a nivel internacional de contaminacion
ambiental.

Por eso, desde hace muchos afios los paises se pusieron de acuerdo, los
principales paises que participan de esta actividad, se pusieron de acuerdo para
promover un mecanismo que, por un lado, fije reglas claras de responsabilidad vy,
por otro lado, contribuya a garantizar que se va a dar una indemnizacién por estos
danos.

El convenio tiene cosas positivas; por ejemplo, establece un criterio de
responsabilidad objetiva para la obligacion de indemnizar dafios ambientales por los
propietarios. Esto significa que no se exige demostrar la culpabilidad del que caus6
el dafio.

Si una de esas embarcaciones participa en un incidente y como producto de ese
incidente se provoca un dafio de contaminacion, cualquier otro dafio a terceros, el
propietario de la embarcacion esta obligado a indemnizar, salvo que pruebe que el
dafio es culpa de un tercero, salvo que pruebe que el dafio fue producto de un acto
de sabotaje o de un asunto de fuerza mayor.

Entonces, ese criterio de responsabilidad objetiva es concordante con los principios
de responsabilidad que rigen en Costa Rica en materia ambiental, no hay por lo
menos una grave discordancia.
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Por otra parte, por otra parte, es importante tener presente que este convenio obliga
a establecer esas indemnizaciones por cualquier accidente o situacion que se dé en
el mar territorial de nuestro pais y en la zona econémica exclusiva.

También, establece una limitacién de responsabilidad. El convenio fija un monto
maximo por el cual se puede exigir responsabilidad a las embarcaciones, eso podria
ser preocupante, pensando en graves dafios ambientales dificiles de cuantificar, si
no fuera porque esta también y debe leerse conjuntamente con el otro convenio que
aprobamos anteriormente, que es la fijacién, la creacion de un fondo internacional
gue deben constituir y aportar los propietarios de embarcaciones, que una de sus
funciones es precisamente garantizar indemnizaciones por dafios provocados por
estas embarcaciones cuando el monto del dafio supere el monto limite que se fija
como posibilidad de exigir responsabilidad a los propietarios directamente en este
convenio.

Entonces, realmente este proyecto de ley, como lo dice el Departamento de
Servicios Técnicos, para efectos de Costa Rica, dado que no somos propietarios de
embarcaciones petroleras, ni mucho menos, sino mas bien, sino mas bien no
tenemos una flota petrolera evidentemente, sino mas bien somos un pais, un Estado
riberefio, con una amplia y rica biodiversidad, y que esta expuesto logicamente a
que se produzca un percance de contaminacion o un accidente de esta naturaleza.

De manera que estas reglas de indemnizacion al menos podriamos decir que no
son perjudiciales para el pais.

Hay aspectos de este convenio que, en mi opinion, deberian haber sido consultados
al Poder Judicial, dado que el convenio regula procedimientos o entra a referirse a
los procesos internos del pais para presentar demandas de indemnizacion o
reclamos por estos dafios, y eso tiene que ver con la materia de competencia del
Poder Judicial; sin embargo, la Comisién de Asuntos Internacionales decidié no
formular estas consultas.

Me parece muy importante el criterio del Ministerio de Ambiente y Energia, que en
una audiencia realizada en la Comision de Asuntos Internacionales la viceministra
Rodriguez, encargada del tema de mares, se pronuncio a favor de este convenio.

En algdn momento, nos surgio la duda de por qué Costa Rica no habia ratificado
antes este convenio, si habia algin otro motivo que no se conociera relacionado
con las exigencias, por ejemplo, econémicas para participar en estos fondos.

Pero nos encontramos que el proyecto habia sido presentado en su momento como
proyecto de ley a la Asamblea Legislativa y fue que fue archivado, producto
probablemente de la inercia en la que a veces caen algunos proyectos de ley y se
les vence el plazo para su discusién. Esa es una posible, una hipétesis de por qué
no se habia aprobado antes este convenio internacional.
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Un aspecto que no es del todo satisfactorio es que el convenio fija plazos de
prescripcion para reclamar responsabilidad a los propietarios de embarcaciones que
son menores al plazo de diez afios que de forma general esta establecido en nuestra
legislacion civil para reclamar dafios. En este caso, fija plazos que van de tres a seis
afnos, ese seria un aspecto no..., no positivo, o digamos un aspecto que yo pondria
en entredicho de este convenio.

Sin embargo, haciendo un balance general, el convenio contribuye a dotar a un pais
como Costa Rica, que depende del derecho internacional para resolver diferencias
con otros Estados y que tiene una riqueza inmensa en sus mares y un inmenso
territorio maritimo si incluimos nuestra zona econdémica exclusiva, dotarnos de
mayores herramientas para eventualmente reclamar una indemnizacién producto
de dafios ambientales producidos por este tipo de eventos o de accidentes.

Asi que haciendo un balance global, creo que es un convenio positivo que el pais
debi6é de haber aprobado desde el afio 92 y, por ese motivo, lo vamos a votar
afirmativamente en primer debate, asi como por ese mismo motivo voté el
expediente 21.118 que va de la mano, repito, porque el fondo que se crea en el
proyecto anterior solo tiene sentido en relacion con este convenio que estamos
discutiendo en este momento.

Y vamos a esperar con atencion la resolucion consultiva de la Sala Constitucional
en relacion con la constitucionalidad del proyecto y su tramite, y las eventuales
consultas que hubo que realizar o que podrian haberse realizado.

Yo también voy a formular, aprovechando este plazo que va a estar en consulta a
la Sala Constitucional, algunas consultas adicionales a expertos que conocen bien
de este tema de derecho internacional ambiental para tener total certeza de que
estamos haciendo lo correcto.

Sin embargo, con la informacion disponible creo que es un avance para el
fortalecimiento de nuestra legislacion ambiental y, en general, es un tratado que no
perjudica nuestro ordenamiento juridico. Y por esas razones, le voy a dar mi voto
afirmativo por el fondo del proyecto.

Gracias, sefiora presidenta.

Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

¢, Suficientemente discutido? Discutido.

Ruego a los sefiores ujieres avisar a las puertas que vamos a proceder en una
votacion.

Cerrar puertas, por favor.
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Solicito a los sefiores y sefioras diputados manifestar su voluntad en este momento.
Diputado Castillo, diputado Castillo.

Con cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes; cuarenta y cuatro votos a
favor, cero en contra. Aprobado.
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(Correccién en el cuadro de votacién: donde dice Hidalgo Herrera, |1éase correctamente Solis
Quirds, Maria y donde dice: Solis Quirés, Maria, |éase correctamente Hidalgo Herrera; de igual
forma, donde dice: Acufia Cabrera, |éase Diaz Mejia, Shirley y donde dice: Diaz Mejia, Shirley, |éase

Acuia Cabrera).
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Este expediente se envia a consulta preceptiva de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.

Se ha presentado un oficio que solicito al primer secretario se sirva leer.

Primer secretario Luis Fernando Chacon Monge:
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i 14 de enero de 2019
Area de Plenario DM-09-2019
Margarita Matarr'ta R.
Diputado Diputada
Luis Fernando Chacén Monge Ivonne Acufia Cabrera
Primer Secretario Segunda Secretaria
Asamblea Legislativa Asamblea Legislativa

Estimadas sefiorias:

Se hace del conocimiento de la Asamblea Legislativa el Decreto Ejecutivo N°41511-MP,
mediante el cual el Poder Ejecutivo convoca a sesiones extraordinarias a partir de la
fecha que ahi se indica.

Atentamente,

Cc: Carlos Alvarado Quesada, Presidente de la Repuiblica.
Carolina Hidalgo Herrera, Presidente de la Asamblea Legislativa.
Jefesfas de Fraccion.
Viceministerio Parlamentario.
Archivo.
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Margarita Matarr'ta R
DECRETO EJECUTIVO N°41511- MP ‘
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140 inciso 14)

de la Constitucién
Politica.

DECRETAN:

ARTICULO UNO.- Ampliese la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea

Legislativa, realizada por el Decreto Ejecutivo N° 41453-MP, a fin de que se conozcan
los siguientes proyectos de Ley:

EXPEDIENTE 21163 MODIFICACION DE LA LEY N° 2762. CREACION DEL
REGIMEN DE RELACIONES ENTRE PRODUCTORES, BENEFICIADORES Y
EXPORTADORES DE CAFE DE 21 DE JUNIO DE 1961 Y SUS REFORMAS

EXPEDIENTE 19438 LEY QUE PENALIZA EL ABANDONO DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

EXPEDIENTE 20922 LEY PARA PRORROGAR EL PLAZO ESTABLECIDO EN
EL TRANSITORIO | DE LA LEY DE REFORMA DEL SEGUNDO PARRAFO Y
ADICION DE VARIOS PARRAFOS AL ARTICULO 8; ADICION DEL ARTICULO
8 BIS; ADICION DEL INCISO F) AL ARTICULO 65, Y REFORMA DEL INCISO K)
DEL ARTICULO 103 DEL CODIGO DE MINERIA, LEY N° 6797 DE 4 DE
OCTUBRE DE 1982, Y SUS REFORMAS, LEY PARA DECLARAR A COSTA
RICA PAIS LIBRE DE MINERIA METALICA A CIELO ABIERTO, NUMERO 8904
DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 2010

EXPEDIENTE 20872 REFORMA DEL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION, LEY N° 2035

EXPEDIENTE 21211 MODIFICACION AL ARTICULO 7 DE LA LEY N° 7384

EXPEDIENTE 21105 AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE BUENOS
AIRES, PARA QUE DONE UN TERRENO DE SU PROPIEDAD A LA
FUNDACION PRO CLINICA DEL DOLOR Y CUIDADOS PALIATIVOS DE
BUENOS AIRES, PARA LA CONSTRUCCION DE SU SEDE
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COIENND DELAXENTERAND

EXPEDIENTE 21111 REFORMA AL ARTICULO 20 BIS DE LA LEY DE
IMPUESTOS MUNICIPALES DEL CANTON DE SAN CARLOS, N° 7773

EXPEDIENTE 21032 REFORMA Y ADICION DE VARIOS ARTICULOS E
INCISOS DE LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA, N° 7586 DE 10 DE
ABRIL DE 1996 Y SUS REFORMAS Y LA LEY DE ARMAS Y EXPLOSIVOS, N°
7530 DE 10 DE JULIO DE 1995 Y SUS REFORMAS, PARA PREVENIR Y
EVITAR EL USO DE ARMAS DE FUEGO EN SITUACIONES DE VIOLENCIA
DOMESTICA Y PROTEGER LA VIDA DE LAS VICTIMAS

EXPEDIENTE 20263 MODIFICACION PARCIAL A LA LEY DE TRANSITO POR

VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY 9078, DEL 26 DE
OCTUBRE DE 2012 Y SUS REFORMAS

ARTICULO DOS.- Retirese del conocimiento de sesiones extraordinarias de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley:

EXPEDIENTE 20535 LEY PARA EL USO DE MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO EN EL MERCADO INTERNACIONAL
Rige a partir del catorce de enero de dos mil diecinueve.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los catorce dias del mes de enero de dos mil
diecinueve.

CARLOS ALVARADO QUESAD
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirgds:

Al no haber mas asuntos que tratar y debidamente autorizada previamente, se
levanta la sesion al ser las diecisiete horas y cincuenta y cinco minutos.

Maria Inés Solis Quirés
Vicepresidenta

Luis Fernando Chacén Monge Shirley Diaz Mejia
Primer secretario Segunda prosecretaria



