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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Al ser las nueve con trece minutos, y cuarenta y dos diputados y diputadas, 
presentes damos inicio a la sesión extraordinaria número 26. 
 

PARTE ÚNICA 
 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ACTA ORDINARIA N.º 138 
 
En discusión y aprobación el acta de la sesión ordinaria 138. 
 
Diputada Salas Eduarte, para referirse al acta. 
 
Diputada Aracelly Salas Eduarte: 
 
Buenos días, señora presidente, compañeros y compañeras. 
 
Es para que se le adjunte a esta acta un oficio que envía el señor Rodrigo Arias 
Camacho, que en su segundo párrafo hace una aclaración sobre lo que se 
mencionó en el acta precisamente el día de ayer. 
 
Entonces, solicitándole a usted que por favor me reciba el documento y lo incorpore 
en el acta. (Ver anexo 1).  
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Así será, diputada Salas Eduarte. 
 
Sin más intervenciones sobre el acta, la tendríamos por suficientemente discutida y 
aprobada. 
 

SUSPENSIÓN DE DERECHOS Y GARANTÍAS 
 
Pasamos al punto número dos. No tenemos. 
 

ASUNTOS DEL RÉGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
 

REFORMA AL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 
 

EXPEDIENTE N.° 21.116, REFORMA GENERAL DEL REGLAMENTO DE LA 
ASAMBLEA LEGISLATIVA 

 
Pasamos al número tres. Reforma al Reglamento de la Asamblea Legislativa. 
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De conformidad con el trámite especial acordado con fundamento en el artículo 208 
bis del Reglamento, iniciamos el conocimiento de las mociones de fondo, por lo que 
se contabiliza esta la primera sesión de conocimiento de dichas mociones. 
 
Para referirse a las mociones de fondo, las diputadas y los diputados proponentes 
tienen derecho a cinco minutos para defender su propuesta. También, podrá hacer 
uso de la palabra un diputado a favor de esa moción y otro diputado o diputada en 
contra hasta por cinco minutos. 
 
Repito, el defensor o la proponente de la iniciativa de la moción tiene derecho a 
cinco minutos para referirse al planteamiento y posteriormente pueden hacer réplica 
una persona, un diputado o diputada, a favor y otro en contra hasta por cinco 
minutos cada uno de ellos. 
 
Cada una de las mociones tiene dispensa de lectura, eso es importante. La 
Presidencia cuando conozcamos las mociones va a hacer referencia a las y los 
proponentes y al artículo que pretende reformar la moción para que funcione como 
guía a la hora de la discusión de dicho proyecto, con lo cual podríamos pasar al 
conocimiento de las mismas. 
 
Diputada Vega Rodríguez, tiene usted el uso de la palabra. 
 
Un elemento importante a considerar es que nuevamente hago un llamado a las 
diputadas y los diputados que tienen tarjetas que han pedido que se les sustituya y 
tenemos algunas y algunos tienen acumulación de las mismas, razón por la cual no 
tenemos para sustituir a quienes por algún problema logístico no la tienen el día de 
hoy. 
 
Eso implica que hagamos una votación abierta y, repito, el problema de la votación 
abierta es que cualquier persona que pase cerca de curul o se equivoque de curul 
puede votar. Y eso, por supuesto, anula la votación porque el voto por supuesto le 
corresponde a cada diputada o diputado. 
 
Entonces, con esto lo que planteo es que las votaciones serán abiertas y que les 
pido precaución respecto a la hora de que emitamos cada uno de los votos. 
 
Vamos a dar inicio entonces al conocimiento de las mociones. 
 
A solicitud de varias fracciones, vamos a dar cinco minutos de receso antes de 
iniciar con el conocimiento de las mismas, a partir de este momento. 
 
Ha vencido el receso. 
 
Le solicito a las diputadas y los diputados, por favor, incorporarse a sus curules. 
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Vamos a dar inicio, entonces, a la primera moción, la primera moción la plantean 
varios diputados y diputadas, hace referencia al artículo 69. 
 

 
 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Le ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción de 
fondo número 1 a partir de este momento. 
 
Les recuerdo que estamos en votación de la primera moción de fondo. 
 
Tengo pendiente al diputado Villalta Flórez-Estrada. 
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Diputado Gourzong Cerdas; Montiel, Héctor. 
 
Con cuarenta y un diputados y diputadas presentes, cuarenta y uno a favor, cero en 
contra, aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 2 relacionada que pretende reformar el artículo 107, 
de varios diputados y diputadas. 
 

 
 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Por favor, cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 2 de fondo a partir de este momento. 
 
Les recuerdo, nuevamente, estamos en votación. 
 
Hay varios diputados y diputadas pendientes. 
 
Diputado Vargas Víquez. 
 
Diputado Avendaño Calvo. 
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Con cuarenta y tres diputados y diputadas presentes, cuarenta y tres a favor, cero 
en contra, aprobada la segunda moción. 
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Le solicito, por favor, a los ujieres abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción de fondo número 3, de varios diputados y diputadas, sobre el 
artículo 119 del reglamento. 
 

 
 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Le ruego a los ujieres cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción a 
partir de este momento. 
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Diputado Vargas Víquez. 
 
Tenemos pendientes seis diputados y diputadas. 
 
Por favor, monitorear la tabla de votación. 
 
Cuarenta y tres diputados y diputadas presentes, cuarenta y tres a favor, cero en 
contra. Aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Iniciamos con la moción número 4 del diputado Fonseca Fonseca, sobre el artículo 
155. 
 

 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego a los ujieres cerrar puertas. 
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Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción de 
fondo número 4, a partir de este momento. 
 
Diputado Villalta Flórez-Estrada, diputada Hernández Sánchez. 
 
Con cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes, cuarenta y cuatro a favor, 
uno en contra. Aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción de fondo número 5, de varios diputados y diputadas, referente 
al artículo 185. 
 

 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego a los ujieres cerrar puertas. 
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Y a las diputadas y a los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 5 de fondo, a partir de este momento. 
 
Les recuerdo, estamos en la votación de la moción de fondo número 5. 
 
Diputado Avendaño Calvo, diputada Montiel Héctor. 
 
Con cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes, treinta y seis a favor, nueve 
en contra. Aprobada.  
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Les solicito, por favor, a los ujieres abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 6, de varios diputados y diputadas, sobre el artículo 
189 y 192 del Reglamento. 
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En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres cerrar puertas. Y a las diputadas y los diputados 
manifestar su voluntad respecto a la moción a partir de este momento. 
 
Diputada Céspedes Cisneros, Hoepelman Páez, diputado Gómez Obando. 
 



29 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

Con cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes.  Cuarenta y cinco a favor, 
cero en contra.  Aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la discusión de la moción número 7, de varios diputados y diputadas 
sobre el artículo 194. 
 

 

 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 



34 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

Les ruego a los ujieres cerrar puertas, y a las diputadas y los diputados manifestar 
su voluntad respecto a la moción número 7 de fondo, a partir de este momento. 
 
Les recuerdo estamos en votación de la moción número 7 de fondo. 
 
Diputado Hoepelman Páez, diputada Nicolás Solano. 
 
Con cuarenta y cinco diputados y diputadas presentes.  Cuarenta y cuatro a favor, 
uno en contra.  Aprobada la moción. 
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Les solicito a los ujieres abrir puertas. 
 
Moción número 8, de varios diputados y diputadas sobre el artículo 96 bis. 
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Diputado Villalta Flórez-Estrada, nada más una consulta:  ¿como proponente, a 
favor o en contra? 
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Adelante, hasta por cinco minutos, diputado. 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, diputada presidenta, señores diputados, señoras diputadas. 
 
Iniciamos la discusión de esta reforma al reglamento, hay mucho que decir al 
respecto. 
 
Pero concretamente en relación con esta moción quiero hablar a favor, porque 
dentro de los múltiples cambios que tiene esta reforma al reglamento, algunos que 
apoyamos, otros que adversamos, esta reforma al artículo 96 bis, sobre el trámite 
de comisiones investigadoras, de los informes de las comisiones investigadoras, es 
fundamental para las funciones de control político de este Parlamento. 
 
Es una lucha de larga data, desde la primera vez que fui diputado presentamos un 
proyecto de ley en la misma línea, porque hoy en día lo que pasa es que los informes 
de las comisiones investigadoras salen de las comisiones, llegan aquí al Plenario y 
el Plenario es como un cementerio de informes de las comisiones investigadoras. 
 
Si ustedes ven ahí, se van a encontrar informes que fueron emitidos hace cuatro, 
seis, ocho años y ahí están apolillados, sin pena ni gloria.  El Plenario no los conoce 
y no emiten, entonces, las recomendaciones, las disposiciones que deben emitirse 
con los informes de control político. 
 
Los informes de control político tienen sentido, primero, si la ciudadanía los conoce, 
pero segundo, si el Plenario los aprueba para que se puedan notificar a las distintas 
entidades las resoluciones, las recomendaciones, las conclusiones de los informes. 
 
Esta reforma lo que busca es garantizar que los informes de comisiones de control 
político que entran al Plenario se van a conocer y votar. La Presidencia tendrá un 
plazo para fijar la discusión y se tienen que votar en una misma sesión.  
 
Y eso es muy importante, porque ha habido una tendencia a engavetar los informes 
de comisiones investigadoras cuando hacen denuncias que pueden afectar a uno u 
otro grupo político, al gobierno de turno o a cualquier otro. 
 
En la discusión en comisión, se presentó una moción que adversamos con fuerza, 
que lo que planteaba es que los informes de comisiones investigadoras, si no se 
han conocido en un año, se van para el archivo. Y eso obviamente era fomentar 
nuevamente que quedaran engavetados y no se conocieran y no se aprobaran. 
 
Por eso, celebro esta moción que hemos consensuado. En otros temas de esta 
reforma al Reglamento no hay consenso, pero en esta moción sí hemos logrado un 
consenso muy importante que permitirá que los informes de comisiones 
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investigadoras se conozcan y se voten en un plazo razonable, y en una misma 
sesión se tiene que tomar una decisión al respecto. 
 
Esto esperamos que permita que informes que están haciendo fila, en la primera 
parte de la sesión del orden del día de este Parlamento, finalmente puedan votarse.  
 
Ahí están varios de los informes de la Comisión del Cementazo, ahí está el informe 
de la Comisión de Papeles de Panamá. Ahí hay informes que incluso se elaboraron 
en la legislatura trasanterior sobre concesiones, sobre diversos casos que se 
investigaron en este Parlamento. 
 
Algunos decían: bueno, pero si un informe…, es que ahí hay informes mal hechos, 
informes hechos a la carrera, sin buena fundamentación. Si un informe está mal 
hecho, lo que procede es votarlo en contra. Pero que este Plenario se pronuncie y 
que podamos ejercer la función de control político que ha venido a menos, porque 
no hay pronunciamientos del Plenario. 
 
Eso ha provocado que en este Plenario utilicemos abusivamente las mociones de 
orden. Como no se llegan a conocer los informes de las comisiones investigadoras 
donde hay un estudio, una investigación detrás, muchas veces se presenta una 
moción de orden para emitir un pronunciamiento sobre un tema complejo durante 
cinco minutos sin debate. 
 
Con esta reforma recuperamos esa función de control político, y por eso voy a votar 
a favor esta moción que fortalece sin duda alguna esa parte del Reglamento y de 
nuestras funciones como diputados y diputadas. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego a los ujieres cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción de 
fondo número 8 relacionada con el artículo 96 bis a partir de este momento. 
 
Les recuerdo que estamos en votación. 
 
Diputada Díaz Mejía. 
 
Con cuarenta y un diputados y diputadas presentes, cuarenta y uno a favor, cero en 
contra. Aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la discusión de la moción número 9, de varios diputados y diputadas 
sobre la reforma al artículo 148 bis. 
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En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados, por favor, manifestar su voluntad respecto a la 
moción de fondo número 9.  
 
Diputada Monge Granados. 
 
Con cuarenta diputados y diputadas presentes, treinta y siete a favor, tres en contra.  
Aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Moción de fondo número 10, de varios diputados y diputadas para reformar el 
artículo 80.  
 
En discusión. 
 
 

 
 
Diputado Villalta Flórez-Estrada, ¿como proponente, a favor o en contra? 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
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En vista de que nadie está hablando voy a hablar como proponente, aunque podría 
hablar también a favor. 
 
He firmado esta moción, que es otra de las mociones que se ha presentado de forma 
consensuada. Esta moción modifica, busca modificar la reforma del artículo 80 del 
Reglamento de la Asamblea Legislativa. 
 
El artículo 80 establece un plazo que nunca se ha cumplido en este Parlamento 
para dictaminar los proyectos de ley en comisión. Hoy es un plazo ordenatorio; es 
decir, un plazo que no tiene un efecto vinculante que busca ordenar el 
procedimiento, pero no hay forma de obligar a que el plazo se cumpla, no es 
vinculante. 
 
La versión original del proyecto dictaminado incluyó una norma que nos parece muy 
peligrosa en el Frente Amplio. Nos parece muy peligrosa, porque lo que dice la 
norma es que los proyectos de ley que no llegan a votarse, dictaminarse en comisión 
en el plazo de sesenta días, se irán automáticamente al archivo. Eso es muy peligro 
porque lesiona el derecho de iniciativa de los diputados. 
 
Todos los diputados aquí tenemos derecho a proponer proyectos de ley y al menos 
que se discutan y se voten en el Parlamento. Esa moción como está hoy de archivo 
automático sin discusión lo que podría provocar es que una mayoría en una 
comisión deje engavetados los proyectos de las demás fracciones que no tienen 
mayoría y simplemente deje pasar el tiempo sin discutirlos sabiendo que se van a ir 
al archivo sin tener que asumir una votación. 
 
Entonces, ante ese escenario, esa norma tan peligrosa que está en el texto 
dictaminado, hemos consensuado…, que estaba, perdón, en la versión original del 
proyecto, ya fue corregida parcialmente en el texto dictaminado, hemos 
consensuado esta moción que lo que plantea es una solución distinta.   
 
Todos los proyectos de ley que están en comisión tienen un plazo para 
dictaminarse, ese plazo se puede ampliar. Si no se han dictaminado a favor o en 
contra en el plazo, la comisión tendrá que votarlos, ya no se podrán presentar más 
mociones ni se discutirán las mociones, se votarán las mociones por si se puede 
mejorar el proyecto. Pero esto lo que busca es que al menos los proyectos se voten.  
 
Si ya se creó una vía rápida en este Reglamento, las fracciones mayoritarias tienen 
una vía ágil para que sus proyectos sean conocidos. Pero ¿qué pasa con las demás 
fracciones que no logran reunir treinta y ocho votos para que sus proyectos al menos 
se conozcan y se voten a favor o en contra, pero que se voten?  
 
Bueno, este texto que hemos consensuado para el artículo 80 por lo menos busca 
garantizar que cualquier proyecto que se conozca en comisión tendrá que ser 
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votado en un plazo. Y esa solución es mucho mejor a lo que estaba en el proyecto 
original que permitía archivar los proyectos de ley por el simple paso del tiempo. 
 
Por eso es que le doy mi voto afirmativo a esta moción. 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
Diputada Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Voy a hablar a favor de la moción. 
 
El diputado Villalta hizo referencia como proponente. Diputado, lo que usted señaló 
es vital y comprueba que la reforma no solo hizo un ejercicio vital de construcción 
colaborativa para su texto inicial, sino que además tuvo apertura la retroalimentación 
de distintas fracciones. 
 
Me alegra que usted hoy día haga ese reconocimiento y justamente la aprobación 
de esta moción lo que demuestra es que no solo en el texto inicial se hizo un trabajo 
conjunto, sino que también en la comisión y, por supuesto, acá en el Plenario en 
esta sesión de mociones de fondo. 
 
Muchas gracias, diputado Villalta, por ese reconocimiento al trabajo colaborativo. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados, por favor, manifestar su voluntad sobre la moción 
a partir de este momento. 
 
Les recuerdo que estamos en votación de la moción número 10 de fondo. 
 
Diputado Peña Flores. 
 
Con cuarenta y tres diputados y diputadas presentes, cuarenta y tres a favor, cero 
en contra, aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
A solicitud de varias fracciones, un receso de hasta por cinco minutos a partir de 
este momento. 
 
Se amplía el receso hasta por cinco minutos más. 
 
Ha vencido el receso. 
 
Estamos en la discusión de la moción número 11 de fondo, de varios diputados y 
diputadas. 
 
Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que estamos en la discusión de la 
misma. 
 
En discusión la moción. 
 
Diputado Villalta Flórez Estrada, ¿como proponente?, ¿en contra? 
 
Adelante, hasta por cinco minutos, en contra. 
 
Diputado José María Villalta Flórez Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
Esta moción es una de las que más nos ha puesto a pensar. La moción tiene cosas 
positivas, como el intento de mejorar la redacción para ampliar las potestades de la 
Comisión de Control de Ingreso y Gasto, pero me genera preocupación el cambio 
en el artículo 194, después de analizarlo mucho. 
 
Esta moción le estaría trasladando a la Comisión de Hacendarios la competencia 
de conocer las liquidaciones del presupuesto que hoy es competencia de la 
Comisión de Control de Ingreso y Gasto Público. 
 
Esta es una potestad constitucional que este Parlamento ha descuidado y aquí hay 
responsabilidad de todas las fracciones. 
 
Señora presidenta, avíseme cuando cumpla tres minutos y medio para darle un 
minuto y medio al diputado Prendas Rodríguez que también quiere... 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
En la pantalla está contando el tiempo de manera correcta. 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
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Gracias, señora presidenta. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Adelante. 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Esta comisión ha descuidado esa potestad constitucional, hay dos informes 
pendientes de liquidación del presupuesto y eso es una responsabilidad de todas 
las fracciones. 
 
Técnicamente es correcto el argumento de que quien aprobó el presupuesto debería 
hacer la liquidación. 
 
Pero mi experiencia en este Parlamento me hace dudar de esta propuesta, porque 
si bien es cierto estamos en una Asamblea particular, donde la fracción de Gobierno 
solo tiene diez diputados, yo he estado en otras Asambleas también como asesor, 
como diputado, donde la fracción de Gobierno tiene una mayoría mucho más 
amplia. 
 
Y la Comisión de Hacendarios se conforma siempre con un perfil pro Gobierno, con 
diputados que tienen una orientación que no es de control político, sino que es de 
gestionar recursos, de otro perfil. 
 
Y la Comisión de Control de Ingreso y Gasto es la Comisión que, por naturaleza, 
tiene la función de control político con los diputados más aguerridos, y usualmente 
controlada por la oposición. 
 
Entonces, me preocupa, talvez en la vivencia que ustedes han tenido en este 
Parlamento ha habido una Comisión de Hacendarios más confrontativa con el 
Gobierno por la debilidad de la fracción de Gobierno. 
 
Pero la experiencia que yo he vivido en otros parlamentos ha sido todo lo contrario, 
el dado cargado, la cancha marcada, inclinada a favor del Gobierno en Hacendarios 
y una Comisión de Control de Ingreso y Gasto, de Control de Ingreso y Gasto más 
aguerrida, más fiscalizadora, con un perfil más de control político. 
 
Por eso me preocupa, aunque técnicamente el argumento es correcto, la 
experiencia me dice que se puede debilitar el control político, una liquidación del 
presupuesto se puede hacer light, no lo tomen como un ataque a la actual Comisión 
de Hacendarios, pero hay que pensar en otras experiencias que hemos tenido en 
este Parlamento. 
 
Por eso no la voy a votar, después de darle mucha cabeza al asunto. 
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Gracias, señora presidenta. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Diputado Prendas Rodríguez, por dos minutos. 
 
Diputado Jonathan Prendas Rodríguez: 
 
Gracias, compañera presidenta; muy buenos días, compañeros y compañeras. 
 
En la misma línea, como presidente de la Comisión de Control de Ingreso y Gasto 
Público, debo hacer la advertencia, la alerta, la observación, se puede decir, del 
riesgo que corremos, no necesariamente para esta legislatura sino para posteriores 
compañeros, futuros diputados, a la hora de cómo se desarrolla el ciclo del 
presupuesto nacional. 
 
Hacendarios está haciendo una extraordinaria función, pero normalmente el que 
hace el trabajo de contrapeso, de control, de fiscalización, de ver qué se hizo bien 
y sentar las responsabilidades del caso es la Comisión de Control de Ingreso y 
Gasto Público, es su potestad, es su razón de ser. 
 
Lo que hemos equivocado en los últimos dos años es que aquí, en el Plenario, no 
se ha visto el informe de liquidación presupuestaria, aun y a pesar en este año de 
los constantes llamados de atención de este servidor a la reunión de jefes de 
fracción de que teníamos que sentarle fechas de discusión para poder votarlo y 
transmitirle y trasladarle a la Comisión de Hacendarios todos los legajos de 
información correspondiente. 
 
Es oportuno decir que se les traslada de forma informal, pero sí, también tenemos 
que cumplir los plazos obligatorios, nada hacemos con Hacendarios que lo estén 
viendo en su seno de su Comisión, si aquí no le damos el espacio de discusión. 
 
Me parece que es la ley de pesos y contrapesos, se hace el presupuesto nacional 
en Hacendarios, cumplen maravillosamente su posición, pero el que controla, el que 
fiscaliza, el que resguarda cada colón del presupuesto, en cómo se utilizó, es la 
Comisión de Control de Ingreso y Gasto Público. 
 
Les pido, por favor, razonar de esta forma si es posible el argumento y votar en 
contra esta moción. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Diputado Cruickshank Smith, para referirse a favor, hasta por cinco minutos. 
 
Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith: 
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Muchas gracias, señora presidente, y compañeros diputados. 
 
Nosotros sí vamos a votar a favor de esta moción porque consideramos que la 
Comisión de Asuntos Hacendarios es la que finalmente dictamina, dictamina el 
presupuesto y es la que conoce del presupuesto y es la que le corresponde, 
técnicamente hablando, realizar la liquidación de ese presupuesto. 
 
Y el hecho de que la Comisión de Asuntos Hacendarios realice la liquidación en 
nada menoscaba, en nada menoscaba las funciones de la Comisión de Control y 
Gasto Público de hacer el control y la fiscalización. 
 
Si viéramos nosotros que por realizar la Comisión de Asuntos Hacendarios la 
liquidación del presupuesto menoscaba en algún sentido las funciones que le 
corresponden a la Comisión de Control y Gasto Público, estaríamos en contra,  pero 
en nada lo menoscaba.  
 
Los temores, los temores señalados por el diputado Villalta me parece que carecen 
de fundamento y me parece que carecen de fundamento por lo siguiente, porque en 
todo caso si llegásemos a volver a aquellos tiempos donde existían fracciones 
amplias en este Congreso con veintiocho diputados o con veintinueve diputados, 
por el principio de la representación igualmente podrían copar, copar, así como 
apunta el diputado Villalta que copan la Comisión de Asuntos Hacendarios, basados 
en el mismo principio podrían copar también la Comisión de Control y Gasto Público, 
tendrían la mayoría ahí también. 
 
De manera que me parece que esos temores carecen de un verdadero sustento. 
 
Pero, permítanme decirles que nosotros pasamos con ese presupuesto, al menos 
en esta oportunidad los que estamos en la Comisión de Asuntos Hacendarios, 
pasamos prácticamente un mes conociendo ese presupuesto en detalle. Y creo que 
es a esa comisión, la que lo dictamina, la que lo conoce, a quien le corresponde 
realizar la liquidación, y que Control y Gasto Público siga haciendo su labor 
controladora como le corresponde, porque una cosa no tiene que ver con la otra, ni 
va en menoscabo de la otra, señora presidente y señores diputados. 
 
De manera que yo les pido que voten esta moción, porque me parece que es lo que 
corresponde en el tecnicismo, así como lo ha reconocido el diputado Flórez Villalta. 
 
Gracias, señora presidente. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Hasta por un minutos setenta…, no, un minuto y medio, perdón. 
 
Diputada Hernández Sánchez, como proponente de la moción. 
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Diputada Silvia Hernández Sánchez: 
 
Buenas tardes. 
 
Igualmente, la fracción del Partido Liberación Nacional apoya esta moción y en aras 
de utilizar el tiempo, yo diría que por dos principios fundamentales: conocer el 
ejercicio, el ciclo de elaboración del presupuesto es fundamental, las mociones que 
llegan a esa comisión y que en una liquidación no se reflejan.   
 
Pero además, cuáles son las consecuencias de una liquidación en la elaboración 
del presupuesto del siguiente año.  El presupuesto es un ejercicio sistemático, cómo 
vamos a hacer con consecuencias de recortar o no un presupuesto en el siguiente 
ejercicio económico, cuando solamente le llega un ejercicio de una liquidación a una 
comisión que no elabora el presupuesto y que, por lo tanto, no puede introducir sus 
recomendaciones en el siguiente presupuesto. 
 
El principio de anualidad es para un ejercicio contable, pero no para el ejercicio de 
elaboración del presupuesto como tal, que no acaba con el principio de anualidad.  
Es un ejercicio sistemático en el tiempo.  
 
Las prioridades del gobierno, las prioridades del Estado no concluyen en una 
liquidación anual, y por ello es que consideramos que debe darse en la Comisión 
de Hacendarios donde se elabora, donde se conoce el presupuesto y donde se 
pueden introducir las recomendaciones de esa liquidación. 
´ 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con una 
votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción a 
partir de este momento. 
 
Con treinta y siete diputados y diputadas a favor, diez en contra. Aprobada la 
moción. 
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Les ruego, por favor, a los ujieres abrir puertas. 
 
Continuamos con la moción número 12 de varios diputados y diputadas, sobre el 
artículo 113 bis y transitorio. 
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Vicepresidenta María Inés Solís Quirós:  
 
Diputada Díaz Mejía. 
 
Con cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes, cuarenta y cuatro votos a 
favor, cero en contra.  Aprobada. 
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De las mociones 13 a la moción 17, según consta en nota, fueron retiradas por la 
diputada Marulín Azofeifa, por lo cual procedemos a la moción número 18. (Ver 
anexo 2). 
 

 
En discusión la moción. 
 
Diputada Vega Rodríguez, Paola. 
 
Diputada Paola Vega Rodríguez: 
 
Gracias, presidenta. 
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Esta moción yo la presenté porque en noviembre del año pasado, por un caso en el 
que pretendimos tramitar una denuncia contra un compañero diputado que presidía 
una comisión, hicimos una consulta al Departamento de Servicios Técnicos de la 
Asamblea sobre la figura de la excusa, la inhibitoria o la recusación de diputados y 
diputadas de la República cuando hay conflicto de intereses. 
 
El Departamento de Servicios Técnicos nos señaló en la respuesta que las figuras 
jurídicas de la inhibitoria, de la excusa o la recusación, no existen en el Reglamento 
legislativo.    
 
También resaltó el Departamento que estas sí se encontraban en la Ley Orgánica 
del Poder Judicial y en la Ley General de la Administración Pública, y que 
correspondían a medidas procesales destinadas a que el juez, en el primero de los 
casos, y el órgano de la administración, en el segundo, salvaguarden la objetividad 
e imparcialidades de sus resoluciones y dictados, separándose del conocimiento 
aquellos asuntos en los que exista un vínculo sanguíneo o afectivo, o bien, un 
conflicto de intereses entendido como la defensa de pretensiones propias de 
terceros que resulten abiertamente contrarias a la posición y al interés general que 
deviene del ejercicio del cargo. 
 
El Departamento de Servicios Técnicos también dijo que la única forma 
contemplada en el Reglamento de la Asamblea Legislativa era la que contiene el 
artículo 127 que habla de la posibilidad de excusa de los diputados, en el cual se 
posibilita cualquier diputado o diputada a excusarse de dictaminar sobre un 
determinado asunto ante el presidente y una comisión por justa causa, siendo que 
su excusa deberá ser resulta por este y debe hacerse constar en el acta. 
 
No obstante lo anterior, compañeras diputadas y compañeros diputados, este vacío 
normativo impidió en aquel momento que la investigación que señalo se tramitara 
con imparcialidad de objetividad el caso del diputado, que además era presidente 
de la comisión. 
 
En ese momento, estábamos tratando de determinar si había actuaciones que 
habían sido contrarias a la ética en la función pública y donde había recursos 
públicos involucrados.  En la tramitación se presentaron una serie de irregularidades 
y dificultades, sobre las que ya tendremos momento de hablar en este Plenario en 
algún momento. 
 
Pero lo que quiero contarlo es como un ejemplo para que vean cómo los diputados 
y las diputadas nos enfrentamos a situaciones en las que se pueden cuestionar 
nuestro deber de probidad y que no contamos con instrumentos jurídicos apropiados 
para zanjarlas. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
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Les ruego, por favor, a las diputadas y los diputados poner atención a la defensa de 
la moción que está realizando la diputada proponente. 
 
Gracias. 
 
Diputada Paola Vega Rodríguez: 
  
Entonces, las figuras de la excusa, inhibitoria y recusación lo que buscan es 
salvaguardar la imparciabilidad y objetividad en términos generales de las 
actuaciones cuando medie algún parentesco por afinidad o consanguinidad, o 
cuando haya un conflicto claro de intereses, ya sea por pretensiones propias o de 
terceros, claramente contrarias al interés general, al interés público. 
 
En la excusa y la inhibitoria es propiamente la persona que se encuentra en alguna 
situación a la que se le…, en la que se le podrá cuestionar su objetividad la que 
manifiesta propiamente y motiva las razones que la llevan a separarse de conocer 
un asunto, mientras que la recusación es un tercero que manifiesta una posición y 
pide que se intervenga. Esta es la figura que está faltando en el Reglamento 
legislativo. 
 
Yo presenté esta moción con la intención de poder subsanar ese vacío y recibí 
apoyo de varias fracciones en cuanto al fondo de lo que se pretendía, pero también 
recibí varias…, varios comentarios constructivos de ustedes, del diputado Villalta, 
de la diputada Karine Niño, del diputado Cruickshank, varios me han señalado cómo 
dejarla así en este momento podría generar otros vacíos que vendrían en contra del 
sentido de la moción. 
 
Por eso les estoy pidiendo votarla…, les voy a pedir votarla en contra, pero dejar 
claro que tenemos que trabajar esto como Asamblea.  
 
Y aprovecho para recordar que aprobamos la ley de pérdida de credencial por 
violación al principio de probidad, donde será un momento oportuno para que esta 
Asamblea Legislativa recoja este tema y finalmente plantee la figura de la 
recusación en el Reglamento legislativo, que es fundamental en la transparencia y 
actuación adrede a derecho. 
 
Muchas gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
  
Diputado Villalta, ¿a favor o en contra? 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
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Voy a hablar a favor del fondo de la moción, de la propuesta que la moción lleva 
implícita en su esencia.  
 
Aunque, como reconoce la diputada, señala la diputada Vega Rodríguez, hay cosas 
que mejorar en la redacción, quiero defender el fondo de la idea. 
La moción plantea que debe existir un procedimiento para que los diputados 
puedan, o diputadas, puedan inhibirse o ser recusadas cuando incurren en un 
conflicto de intereses en el trámite, en la actividad parlamentaria, en el trámite de 
proyectos de ley. 
 

A mí me parece que efectivamente es más apropiado el término conflicto de 
intereses, por supuesto, remitiéndonos a la definición de la Ley contra la Corrupción 
y el Enriquecimiento Ilícito que lo que actualmente se plantea en el artículo 105, que 
habla de la posibilidad de que un diputado se excuse cuando podría derivar un 
beneficio directo para él o sus familiares o sus empresas de determinada votación. 
 

Me parece que el conflicto de intereses es necesario incluirlo, hay casos donde hay 
un conflicto evidente, y no necesariamente se deriva un beneficio directo para el 
diputado, beneficio directo sería una ley para darle una concesión a un familiar, por 
ejemplo, pero qué pasa con esos casos que han ocurrido en este Parlamento en el 
pasado reciente de diputados que mantienen su actividad profesional a pesar de ser 
diputados. 
 

Por ejemplo, el bufete, hemos tenido casos terribles de diputados que incluso tienen 
el bufete abierto aquí en la propia Asamblea Legislativa, y entonces, qué pasa, por 
ejemplo, con una ley que puede beneficiar directamente a sus clientes. 
 

Ahí no hay un beneficio técnicamente directo para el diputado, pero hay un evidente 
conflicto de intereses, y eso debería estar mejor regulado en el reglamento. 
 

Entonces, la propuesta de la diputada Vega Rodríguez nos alerta sobre esta 
situación. 
 

Habría que introducirle cambios, creo yo que debería haber una motivación, una 
fundamentación, algún órgano técnico que emita un criterio sobre la existencia del 
conflicto de intereses, si va a haber una recusación, tiene que, por ejemplo, 
establecerse la suspensión del trámite del proyecto para dar tiempo a que la fracción 
pueda sustituir al diputado recusado por otro diputado para que no se use 
indebidamente la recusación para modificar una correlación de fuerzas en una 
votación. 
 

Por ejemplo, hay cosas que deben afinarse en la reacción. 
 

Pero yo coincido plenamente en la necesidad de que mejoremos la legislación, el 
procedimiento sobre estas materias, y rescato estos puntos de la moción planteada. 
 

Gracias, señora presidenta. 
 

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
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Diputado Muñoz Céspedes, ¿a favor o en contra de la moción? 
 
Diputado Wálter Muñoz Céspedes: 
 

A favor, por el fondo. 
 

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 

Hasta por dos minutos, dado que el diputado Villalta habló tres. 
 

Diputado Wálter Muñoz Céspedes: 
 

En realidad este es un tema que durante la discusión del plan fiscal yo lo traje aquí 
al Plenario legislativo. 
 

Recuerde cuando yo hice la consulta sobre el conflicto de intereses que tenían 
muchas de las personas al votar algunos de los temas del plan fiscal. 
 

Y solamente señalaron a los médicos como con conflicto de interés habiendo una 
cantidad de diputados aquí y de diputadas que tenían ligámenes diretos al votar a 
favor el plan fiscal. 
 

Pero bueno, me parece que este es un tema que debe reformarse porque 
casualmente tiene un informe de Servicios Técnicos, donde ampliamente explica 
que el diputado o diputada que tiene algún interés en algún proyecto debe de 
inhibirse desde el punto de vista de lo que ellos señalaron en ese informe. 
 

Me parece que por esa razón es un artículo que debe incluirse más allá del 
reglamento, debe platearse en base casualmente a ese informe de Servicios 
Técnicos que se señaló durante la discusión del plan fiscal donde ampliamente se 
determina cuál es la inhibición que debe tener el diputado desde el punto de vista 
del conflicto de intereses, y por eso hablo a favor de que esto se vuelva a discutir 
en algún momento. 
 

Gracias, señora presidenta. 
 

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 

Suficientemente discutida. 
 
Le ruego a los ujieres indicar que en las puertas que vamos a proceder con una 
votación. 
 

Cerrar puertas. 
 

Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción a 
partir de este momento. 
 

Diputada Céspedes. 
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Con cuarenta y cinco diputadas y diputados presentes, tres a favor, cuarenta y dos 
en contra, rechazada la moción. 
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Abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 19 del diputado Gourzong Cerdas sobre el artículo 
194. 
 

 
 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Le ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
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Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad… 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción de 
fondo número 19, a partir de este momento. 
 
Con cuarenta y seis diputados y diputadas presentes, cuatro a favor, cuarenta y dos 
en contra. Rechazada la moción. 
 

 



79 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

 



80 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

 



81 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

Por favor, abrir puertas. 
 
A solicitud de varias fracciones, un receso de hasta cinco minutos, a partir de este 
momento. 
 
Ha vencido el tiempo del receso. 
 
Tenemos cuarenta y tres diputados y diputadas presentes. 
 
Continuamos, pasamos a la moción número 20 del diputado Gourzong Cerdas, 
sobre el artículo 148 bis. 
 

 

En discusión la moción. 
 
Discutida. 
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Les ruego, por favor, a las diputadas y los diputados ocupar sus curules, a los ujieres 
indicar en las puertas que vamos a proceder con una votación. 
 
Cerrar puertas. Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a 
la moción número 20 a partir de este momento. Les recuerdo que estamos en 
votación. 
 
Con cuarenta y dos diputados y diputadas presentes.  Tres a favor, treinta y nueve 
en contra. Rechazada la moción. 
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Abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 21 del diputado Gourzong Cerdas, sobre el artículo 
178. 
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En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 21, a partir de este momento. 
 
Tengo pendiente a la diputada Delgado Orozco, diputado Muñoz Fonseca, Aiza 
Campos, Volio Pacheco, Muñoz Céspedes, diputado Peña Flores. 
 
Con tres diputados a favor, cuarenta en contra, rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Moción de fondo número 22, del diputado Gourzong Cerdas, sobre el artículo 175. 
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En discusión la moción. 
 
Diputado Villalta, ¿en contra o a favor? 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
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Voy a hablar a favor de esta moción. Le voy a dar así una pausa al diputado 
Gourzong, para que descanse de la defensa de sus mociones, le voy a dar un 
espacio, le voy a ayudar con esta moción que creo que es muy positiva. 
 
La moción número 22, lo que hace la moción en la primera parte es ordenar de 
forma más clara los casos en que no procede la restricción que se introduce en este 
proyecto de que no podrá votarse más de una moción de avocación por un mismo 
proyecto. Es un cambio de forma. 
 
Pero en el inciso 3 sí hay un cambio de fondo, sobre el trámite de la moción de 
avocación. El Reglamento de la Asamblea hoy dice que las mociones de avocación 
el proponente tendrá diez minutos para hablar y que después pueden hablar 
diputados en contra por otros diez minutos. 
 
No me van a decir ustedes que esos diez minutos provocan el bloqueo de la 
Asamblea Legislativa, porque eso no es cierto, nunca ha pasado. 
 
Con la reforma al Reglamento se reduce ese plazo de diez a cinco minutos. Okey, 
está bien, acortan el tiempo. Pero están eliminando la oportunidad para hablar en 
contra de la moción de avocación, y lo que propone la moción del diputado 
Gourzong es que se puedan hablar también cinco minutos en contra. 
 
Y me parece muy importante mantener este principio en las mociones de avocación, 
porque la delegación de proyectos y la avocación de proyectos no es un trámite de 
orden menor. 
 
Cuando un proyecto es delegado a una comisión plena, el Plenario se sustrae del 
conocimiento de este proyecto y se lo delega a una comisión donde no están 
representados todos los diputados y diputadas. 
 
Eso se hizo a través de una reforma constitucional para crear las plenas y agilizar 
el trámite de proyectos, pero hay una cesión de las competencias de este Plenario, 
y a menudo se dan casos en que se han delegado proyectos de ley, proyectos de 
ley que no son delegables. Por eso la moción de avocación bien utilizada es muy 
importante.   
 
Ya se está limitando el uso abusivo de las avocaciones, ya no se permite que un 
diputado presente insistentemente las avocaciones solo para bloquear el proyecto. 
Pero en mi opinión, tanto en las mociones de delegación como en las avocaciones 
es un error eliminar el uso de la palabra en contra. 
 
Debe haber un contradictorio mínimo, porque es un tema delicado, no es un simple 
trámite de orden como leer, leer una moción o no leerla; no, es un tema delicado 
porque implica cesión de las competencias de este Plenario legislativo, donde 
estamos representados todos los diputados y diputadas, para que un proyecto de 
ley sea conocido solo por diecinueve diputados y diputadas. 
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Permitir que se hable en contra de la avocación y de la delegación por cinco minutos 
no va a atrasar ningún trámite, ni va a atrasar ningún proyecto, ni va a ser causa 
para que, para que este Parlamento se bloquee, pero es un tema, como otros, donde 
creo que la reforma al Reglamento se les ha ido la mano. 
 
Con el argumento de agilizar los procedimientos, se recortan algunos tiempos que 
pueden impedir que haya un adecuado debate parlamentario y un adecuado 
contradictorio. 
 
Por eso cuando se hizo la reforma que creó las comisiones plenas, se incluyó, a 
pesar de ser una moción de orden, que exista contradictorio, que se pueda hablar 
a favor y en contra, por la sensibilidad de este tema de las delegaciones y las 
avocaciones. 
 
Y por eso creo que la moción del diputado Gourzong es acertada. Se mantiene el 
recorte de los tiempos para que no se hable mucho, pero se permite que se pueda 
hablar a favor y en contra de este tipo de mociones que, repito, son temas delicados 
porque hay una cesión de las competencias del Plenario. 
 
Por eso, voy a votar a favor esta moción del diputado Gourzong Cerdas. 
 
Gracias, señora presidente.  
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
  
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a los diputados y las diputadas manifestar su voluntad respecto a la moción de 
fondo número 22 a partir de este momento. 
 
Diputado Muñoz Fonseca. 
 
Con cuarenta y siete diputados y diputadas presentes, cuarenta y… No, corrijo, seis 
a favor, cuarenta y uno en contra.  Rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 23, del diputado Gourzong Cerdas.   

 
 
En discusión la moción. 
 
Diputado Gourzong, hasta por cinco minutos como proponente. 
 
Diputado David Hubert Gourzong Cerdas:  
 
Gracias, señora diputada, compañeros diputados y diputadas. 
 
Esta moción es muy importante, porque nuestra función aquí en la Asamblea 
Legislativa es de deliberar, de parlar sobre los diferentes temas que discutimos, que 
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se debaten y, en consecuencia, no puede ser que en asuntos de fondo no se les 
permita a los señores diputados y diputadas discutir a favor o en contra de los 
proyectos. 
 
Defender las tesis, las ideas, es lo que nos permite deliberar y llegar a consensos y 
escoger las mejores propuestas para poner a disposición del país las mejores 
oportunidades. 
 
El artículo 124 de la Constitución Política y el 123 del Reglamento de la Asamblea 
Legislativa promueven la discusión, la discrepancia y la expresión de las diferencias; 
eso es la verdadera democracia. Por eso es que yo les pido, compañeros y 
compañeras diputadas, que tengamos un criterio razonable a este caso porque 
cualquiera de nosotros puede tener una tesis a favor o en contra de un proyecto, 
pero tenemos ese derecho a expresarnos, a que nos escuchen y a que haya esa 
posibilidad de consenso. 
 
Muchas gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
  
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción a 
partir de este momento. 
 
Tenemos un error en la votación. Tenemos que proceder con la anulación de la 
misma, así que, por favor, abrir puertas. 
 
Se anula la votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Le solicito a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la 
moción número 23. 
 
Estamos en votación abierta 
 
Por favor, cuidado en cuál es la curul en la que se manifiesta el voto. 
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Fíjate que se la suya. 
 
Diputado Alpízar Castro. 
 
Con cuarenta y cuatro diputados y diputadas presentes, cinco a favor, treinta y 
nueve en contra, rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Continuamos con la discusión de la moción de fondo número 24 del diputado 
Gourzong Cerdas, respecto al artículo 156. 
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En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Le ruego, por favor, a los hubieres indicar en las puerta que vamos a proceder con 
una votación. 
Para que los diputados cercanos a la misma puedan ingresar. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados que estén a favor de la moción número 24 de 
fondo, por favor manifestar su voluntad a partir de este momento. 
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Diputada Volio Pacheco. 
 
Con treinta y nueve diputados y diputadas presentes, treinta a favor, nueve en 
contra, aprobada la moción. 
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Abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción de fondo número 25. 
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Del diputado Gorzong Cerdas. 
 
Artículo 55. 
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En discusión la moción. 
 
Diputado Gourzong Cerdas, hasta por cinco minutos. 
 
Diputado David Gourzong Cerdas: 
 
Gracias, presidenta. 
 
Compañeros diputados y diputadas. 
 
Notemos que las reformas constitucionales se deben tramitar con tres debates, la 
aprobación y modificación de leyes se tramitan en dos debates. 
 
Los acuerdos legislativos se tramitan en un solo debate. 
 
Por lo anterior la redacción que propone la moción presentada en el proyecto 
dictaminado nos habla de un primer y de un segundo debate que no se ajusta a la 
realidad, a la norma constitucional y reglamentaria. 
 
Y le agradezco que si tienen la normativa constitucional aquí, lo que es la 
Constitución de la República puedan modificar los artículos 124 y 195 en el inciso 
7) de la Constitución Política para que puedan corroborar que se debe votar a favor 
esta moción que el suscrito ha presentado. 
 
Gracias. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Me indica el equipo que no tenemos cuórum. 
 
Corre el tiempo reglamentario. 
 
Se reanuda la sesión con treinta y ocho diputados y diputadas presentes. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción número 25 
relacionado con el artículo 155, a partir de este momento. 
 
Diputada Chan Mora. 
 
Con treinta y ocho diputados y diputadas presentes.  Cuatro a favor, treinta y cuatro 
en contra.  Rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
A solicitud de varias fracciones un receso de hasta cinco minutos, a partir de este 
momento. 
 
Ha vencido el tiempo. 
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Tenemos treinta y cinco diputados y diputadas. 
 
Corre el tiempo reglamentario. 
 
Se reanuda la sesión con treinta y ocho diputados y diputadas presentes. 
 
Pasamos a la moción de fondo número 26, del diputado Gourzong Cerdas. 
 

 

En discusión la moción. 
 
Discutida. Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación. 
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Cerrar puertas. Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a 
la moción número 26 del diputado Gourzong Cerdas, a partir de este momento. 
 
Con cuarenta diputados y diputadas presentes.  Cero a favor, cuarenta en contra.  
Rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 27, del diputado Gourzong Cerdas, sobre el artículo 
143. 
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En discusión la moción. 
 
Diputado Villalta Flórez-Estrada, ¿para referirse a favor o en contra de la moción? 
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Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
La moción que estamos discutiendo modifica un término en la redacción de ese 
artículo, habla de proyectos en vez de normas. Ese cambio de forma, bueno, 
entendiendo que no es tan de forma necesariamente, me parece que es correcto, 
lo que se consultan son proyectos de ley, o propuestas normativas, propuestas de 
normas de los proyectos. 
 
Se pueden consultar un proyecto en su totalidad o se pueden consultar partes de 
los proyectos, pero obviamente no son normas, porque todavía no se han convertido 
en ley. Entonces, el cambio de forma, de redacción, es correcto. 
 
Sin embargo, yo quiero advertir, tengo varias mociones también para corregir la 
modificación que se pretende hacer en este artículo 143. Esta reforma que se 
incluyó vía moción es improcedente en el Reglamento de la Asamblea Legislativa. 
 
Esta reforma al artículo 143 en el fondo está modificando la Ley de la Jurisdicción 
Constitucional y esa modificación es improcedente a través del Reglamento de la 
Asamblea Legislativa, y en varios sentidos lo está haciendo, porque el artículo 143 
se refiere a las consultas de constitucionalidad en general, las preceptivas y las 
facultativas. 
 
Y hoy la Ley de la Jurisdicción Constitucional establece que cuando se formule una 
consulta la Sala se podrá referir a los distintos temas consultados, y cuando son 
consultas preceptivas, a cualquier tema que considere pertinente. Y aquí se está 
limitando o se pretende limitar los temas respecto a los cuales se puede referir la 
Sala Constitucional, modificando la competencia de la Sala Constitucional en esta 
materia. 
 
Además, ese artículo 143 habla de que la Sala deberá referirse únicamente a los 
vicios de procedimiento que constituyan graves vicios sustanciales.  Ese concepto 
de los graves vicios sustanciales no está definido en ninguna parte de la Ley de 
Jurisdicción Constitucional. Es un concepto jurídico nuevo que se está inventando 
en esta reforma al Reglamento. 
 
 
 
 
 
 
Yo entendía que un vicio sustancial es un vicio sustancial, es un vicio que lesiona el 
principio democrático. Al agregarle la categoría ‘graves’ se está calificando, se está 
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introduciendo una nueva categoría que no está en la Ley de la Jurisdicción 
Constitucional. 
 
Actualmente la Sala tiene que referirse a cualquier vicio de procedimiento. Cualquier 
vicio sustancial que lesione el principio democrático debe analizarlo la Sala 
Constitucional. Ahora aquí se limita a que solo los graves nos explicarán cuál es esa 
nueva categoría.  
 
Según el ministro Rodolfo Piza, en las mociones que nos presentó a través de la 
Comisión de Notables solo son vicios graves aquellos que expresamente incumplan 
una norma de la Constitución, incumplan un trámite de la Constitución. Mucho 
cuidado, vicios sustanciales hoy son cualquier vicio de procedimiento que lesione el 
principio democrático y los principios que se derivan del principio democrático, 
aunque el procedimiento no esté expresamente reglado en la constitución.   
 
Tenemos otras mociones para profundizar sobre la improcedencia de esta reforma 
al artículo 143 del Reglamento, pero por ahora quiero hacer la advertencia. Aunque 
la moción del diputado Gourzong Cerdas mejora la redacción, esa modificación al 
artículo 143 es improcedente y por eso la vamos a votar en contra. 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con una 
votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y diputados manifestar su voluntad respecto a la moción número 
27 del diputado Gourzong Cerdas a partir de este momento. 
 
Con cuarenta y dos diputados y diputadas presentes.  Cuarenta y uno a favor, uno 
en contra.  Aprobada la moción. 
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Por favor abrir puertas 
 
Se ha presentado una moción de orden de varios diputados y diputadas que dice lo 
siguiente. 
 
Le solicito al primer secretario, por favor, se sirva leerla. 
 
Primer secretario Luis Fernando Chacón Monge: 
 
 
 

 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
  
 En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con 
una votación de una moción de orden. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad a partir, sobre la moción 
recientemente leída a partir de este momento. 
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Con cuarenta diputados y diputadas presentes.  Treinta y nueve a favor, uno en 
contra.  Aprobada la moción. 
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Continuamos entonces con la moción número 28, del diputado Gourzong Cerdas, 
sobre el artículo 113. 
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En discusión la moción. 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego a los ujieres, por favor, cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 28 a partir de este momento. 
 
Diputado Hoepelman Páez. 
 
Con cuarenta diputados y diputadas presentes.  Dos a favor, treinta y ocho en 
contra.  Rechazada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Moción número 29 del diputado Gourzong Cerdas, sobre el artículo 69. 
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En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Por favor, cerrar puertas. 
 
Cerrar puertas. 
 
A las y los diputados, por favor, manifestar su voluntad respecto a la moción número 
29 a partir de este momento. 
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Les recordamos que estamos en la votación de la moción número 29. 
 
Diputado Muñoz Fonseca. 
 
Con treinta y nueve diputados y diputadas presentes, dos a favor, treinta y siete en 
contra, rechazada la moción número 29. 
 



135 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

 



136 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 



137 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

Abrir puertas. 
 
Pasamos a la moción número 30 del diputado Gourzong Cerdas sobre el artículo 32 
bis. 
 

 
 
Discutida. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputados y los diputados, por favor manifestar su voluntad respecto a la 
moción número 30 a partir de este momento. 



138 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

 
Con treinta y nueve diputados y diputadas presentes, treinta y nueve a favor, cero 
en contra, aprobada la moción. 
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Por favor, abrir puertas. 
 
Continuamos con la moción número 31 del diputado Gourzong Cerdas referente al 
artículo 189. 
 



141 
ACTA EXTRAORDINARIA N.º 26 DE 19-2-2019 

 
 

 

 
 
En discusión la moción. 
 
Diputado Gourzong Cerdas, cinco minutos. 
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Diputado David Gourzong Cerdas: 
 
Compañeros diputados y diputadas, esta moción número 31 que tiene que ver con 
el artículo 189 tiene que ver con el proceso legislativo, el cual como todos sabemos 
termina acá en este Plenario donde los señores diputados y diputadas toman sus 
decisiones. 
 
De acuerdo con el artículo 105 de la Constitución Política la potestad de legislar se 
otorga a la Asamblea Legislativa en pleno, a ustedes y a mi persona como diputados 
de la República. 
 
En consecuencia, conserva siempre el diputado o la diputada el derecho de someter 
las iniciativas a conocimiento de este Plenario. 
 
Por tal razón no se le deben suprimir la facultad de someter al Plenario las mociones 
que deben ser de conocimiento del proceso legislativo. 
 
Esto es una herramienta que le corresponde al diputado poder mocionar sobre su 
propio proyecto. 
 
Así que es por esa razón que someto a criterio de los señores diputados esta 
moción. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Diputado Villalta. 
 
Diputado José María Villalta Flórez-Estrada: 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
Yo coincido con la preocupación planteada por el diputado Gourzong Cerdas. 
 
Entiendo que en el procedimiento abreviado lo que se quiere plantear es que caben 
mociones de fondo nuevas, y entonces, no será necesario el trámite de 
reiteraciones. 
 
Pero ya hemos tenido experiencias como esto, la redacción no es clara, porque 
cuando dice el artículo 189 que a los proyecto de procedimiento especial no cabrá 
la presentación de mociones de reiteración a mí me preocupa que en algún 
momento eso se interprete como que no se podrán presentar como mociones de 
fondo nuevas mociones que ya fueron rechazadas en comisión. 
 
Que no se podrá insistir en una moción que fue rechazada en comisión, insistir, para 
no usar el verbo reiterar en el mismo tema vía moción de fondo en el Plenario. 
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Ustedes me dirán, bueno, esa no es la intención, señor diputado, la intención es que 
ya no es necesario el trámite de la moción de reiteración como una moción de forma, 
porque siempre se podrá presentar la misma moción como moción nueva en el 
Plenario, porque creo que eso debería quedar precisado, deberían quedar aclarado 
cuál es la voluntad de las y los legisladores al incluir esta frase sobre las 
reiteraciones para que no se vaya a interpretar a contrapelo en el futuro 
pretendiendo limitar el derecho de enmienda de las y los diputados que es la 
preocupación que ha planteado aquí el diputado Gourzong Cerdas. 
 
Y entonces, yo creo que como mínimo es necesario que se haga por las y los 
proponentes del proyecto la precisión o la aclaración de que esta norma no debe 
interpretarse como que la Presidencia puede restringir la presentación de mociones 
de fondo nuevas porque una moción ya fue rechazada, aunque tenga la misma 
redacción en la comisión, sino que se refiere a las mociones de reiteración como 
mociones de orden. 
 
Y en ese sentido, coincido con la preocupación que plantea el diputado Gourzong 
Cerdas de que ese tema podría precisarse más para que no se lesione el derecho 
de enmienda. 
 
Gracias, señora presidenta. 
 
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera: 
 
Suficientemente discutida. 
 
Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con una 
votación. 
 
Cerrar puertas. 
 
Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 31, a partir de ese momento. 
 
Con cuarenta y dos diputados y diputadas presentes, cuatro a favor, treinta y ocho 
en contra.  Rechazada la moción. 
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Continuamos con la moción número 32 del diputado Gourzong Cerdas, sobre el 
mismo artículo. 

 
 
En discusión la moción. 
 
Discutida. 
 
Les ruego a los ujieres cerrar puertas. 
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Y a los diputados y las diputadas manifestar su voluntad respecto a la moción 
número 32, a partir de este momento. 
 
Con cuarenta y dos diputados y diputadas presentes, dos a favor, cuarenta en 
contra. Rechazada la moción. 
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Quisiera informarles que, conforme al procedimiento especial, en la sesión ordinaria 
del día de hoy en la tarde, continuaremos con el conocimiento de las mociones de 
fondo del expediente 21.116.   
 
Por ese motivo, no tendremos control político y entramos, o continuamos más bien, 
con la discusión de las mociones de fondo. 
 
Repito, en la sesión ordinaria de la tarde del día de hoy, y por procedimiento 208 bis 
aprobado, continuamos con la discusión de las mociones de fondo y por tal razón 
no contamos con la sección del Control Político. 
 
Dado que el Plenario autorizó a la Presidencia a levantar la sesión y no extenderla 
hasta las doce y treinta, se levanta la sesión. 
 
Al ser las once con cincuenta y nueve, se levanta la sesión. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Carolina Hidalgo Herrera 
 Presidenta   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Luis Fernando Chacón Monge    Ivonne Acuña Cabrera 
Primer secretario      Segunda secretaria 
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