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ACTA EXTRAORDINARIA N.° 31 DE 4-3-2019

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Al ser las nueve con catorce minutos de la mafana, y treinta y ocho diputados y
diputadas presentes, damos inicio a la sesion extraordinaria numero 31.

PARTE UNICA
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
N.° 30
En discusion y aprobacion el acta de la sesion extraordinaria namero 30.
Discutida.
Aprobada.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS

No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
REFORMA AL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EXPEDIENTE N° 21.116, REFORMA GENERAL DEL REGLAMENTO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Si les tengo que realizar un anuncio logistico. Durante el fin de semana, estuvieron
haciendo ajustes del sistema informético y de las plataformas que utilizamos acé en
el Plenario, con lo cual el reloj no necesariamente esta funcionando en su totalidad,
con lo cual vamos a utilizar el reloj que esta aca al lado de la mesa principal para
hacer recibido de los documentos como referencia.

Actualmente, se acaba de reajustar, pero puede ser que su funcionamiento no sea
lineal, con lo cual insisto y recuerdo, el reloj que vamos a utilizar hoy en dia es el
reloj marcador que recibe las mociones que esta aqui al lado de la mesa principal y
cualquier cosa con mucho gusto les aclaramos en qué momento estamos y qué hora
tenemos en ese reloj.

Tenemos dos mociones de plazo cuatrienal sobre el expediente 19.491 y 19.578.

La primera mocién de refiere al proyecto de ley, Ley para el Fomento de la
Educacion con Equidad de Geénero. Reforma de los Articulos 2 y 3 de la Ley 2160.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE PLAZO CUATRIENAL

EXPEDIENTE 19.491 “LEY PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION CON
EQUIDAD DE GENERO. REFORMA A LOS ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY N°
2160 DEL 25 DE SETIEMBRE (LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION) Y SUS
REFORMAS”

DEL DIPUTADO VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION: Para que de conformidad con el articulo 119 del
. Reglamento de la Asamblea Legislativa, se acuerde prorrogar el plazo cuatrienal
al Expediente 19."491 “LEY PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION CON
EQUIDAD DE GENERO. REFORMA A LOS ARTICULOS 2 Y 3 DE LA LEY N°
2160 DEL 25 DE SETIEMBRE (LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION) Y SUS

REFORMAS”. |
\ % ,d m&f

Margarita Magarrita R

S. ,

® O/ EB 19 915 2
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIQ

Esta mocion fue DESECHA !d' ,

Fecha: —ra Wik 200

Firma: /

Diputado proponente, José Maria Villalta.
En discusion la mocion de ampliacion del plazo cuatrienal.

Diputado Villalta, hasta por cinco minutos.
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Suficientemente discutido.

Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con la votacion
de la mocion del plazo cuatrienal.

Les ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con una
votacion.

Cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la ampliacién
del plazo cuatrienal del expediente 19.491.

Vamos a hacer la votacion abierta.

Les solicito a las y los diputados, por favor, estar atentos a sus curules.

Les recuerdo que cuando se manifiesta el voto con votacién abierta, valga la
redundancia no se puede cambiar, con lo cual es importante que emitan el voto
cuando estén seguros de su posicion y también tener cuidado de no marcar la curul

gue no les corresponde a ustedes.

Entonces, les solicito, por favor, manifestar su voto respecto a la ampliacion del
plazo cuatrienal a partir de este momento.

Parece que se cerr6 la votacion antes del tiempo, entonces, se anula esta votacion.

Les solicito a los ujieres abrir puertas, e indicar que vamos a proceder con una
votacion.

Cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la mocién de
ampliacion del plazo cuatrienal a partir de este momento.

Diputada Nicolas Solano, Gourzong Cerdas, Montiel Héctor.

Con cuarenta y siete diputados y diputadas presentes, veintisiete a favor, veinte en
contra.

Con lo cual se rechaza la ampliacion del plazo cuatrienal.
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ASAMBLEA
LEGISLATIVA

o I Fgoullim o st i
04-mar-19
\otacion Fecha Mayoria de votos
lunes 4 de marzo de 2019

Presidenter  Hidalgo Hemrera Carolina

1 Secretaric Chacon Monge Luis Femandao
2. Secretario:  Acunia Cabrera Ivonne

D PIN  MAME FRACCON CURUL WVOTE RESULT
11 T4E2  Pénez Pérez PAC S b+ |

4 7442 Abarca Mora PUSC 56 14 ]
Er T4d6  Acufia Cabrera DL 3 M
54 G308 Aira Campos Luis PN k- b+ |
35 T467 Alpizar Castro DL 17 14 ]
41 T44E  Aharado Aras FRN 20 ALS
45 7273 Avendafio Calwos FRH 21 ;4]
16 7473 Arofeifs Trejos DL 16 14 ]
39 7272 Benavides iméner LN 47 ALS
3R 7432 Carranza Cascante  PAC 9 b+ |
30 7437 Cascarie Cascante PUSC 55 AUS
46 T461 Castillo Mendezx PAC 6 |
15 7430 Chacin Monge PLN 2 1|
36 7271 Chan MoraCarmen DL 14 14 ]
3l 7431 Corales Chactn FLM 42 k|
24 7348  Cruickshank Smith PRN 23 14 ]
22 7458 Céspedes Gsneros  DUL 15 MO
28 9307 Delgado Oroeos PN £ |
12 7282 Dolanescw PRSC S 1|
13 7449  Diar Mejia Shidey PUSC 49 AUS
Fr T485 Fonsaca Forseca PN Er |
43 7281 Gourmong Cerdas PLN i3 1|
18 T438 Guido Pérez Laura PlC 10 a
47 T4BE Gbomez Obando RN | 4]
50 7441 Hemdndez PLN 46 1|

2 7210 Hidalgo Herrera PlC 1 a
56 G306 Hoepelman Pasz DL 15 MO
25 T436 Jiménez Zofiga PLN 45 1|

YOTADOQ, 47 DERECHO AL VOTO 53
"
HO; 20
AUSENTES; 11 RESULTADO: O

Paginid
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ASAMBALEA
LEGISLATIVA

b |s Fegnlelicn vm stz Rice

O4-mar-19
D PIN  MAME FRACCON CURUL WOTE RESULT
7 9310 Leon Marchena PLM 34 = |
a Q354  Mlagi Castro PLSC 53 MO
17 Ta4% Monge Granados PLSC 1] HNO
34 T269 Montero Gomez PliC 12 =1
40 9317 Montiel Hector PLM 32 = |
29 TATS  Morales Maora PliC 4 =1
52 7469 Mufiar Céspedes PIM 28 =1
32 T4T? Mufiaz Forseca PLSC 51 MO
3 7499  Nicolds Solsno PLM a5 =1
5 9313  Mifko Gulidérmez PLM A ALS
L4 7429 MNifez Pifia Mebvin PRM 22 HNO
55 7484 Pefia lores PLSC G MO
g 7438 Padic 5B ALS
9 T4B0 Prendss L 13 HNO
42 7431 PRamos Gorshles PliC 11 =1
14 7435 Rodriguer FRM 25 NO
21 7458 Rodriguesz Steller o 48 ALS
23 7274 Salax Eduarte PLSC 57 NO
6 T4 Segreda Sagot DL 18 NO
49 T483 Solis Quinds Maria PUSC 52 HNO
33 9300 Sancher Carballa PC a =
48 9318 Thompson Chacdn PLM 43 ALS
51 T268 Ulate Valenciano PLM 41 ALS
53 T495  Valladares Resado PLM 40 =1
1 7451 Vargss Viguez PRSC ] =]
10 THEE Viga Redriguer P 7 |
26 TA66 Viales Villegas PFLN 36 ALS
20 T489  \illals Florez PFA, 26 =1
19 747D Villegas Abarez FIM 29 ALS
57 T482 Voo Pacheco PIM Frd =
MOTADO: 47 DERECHO AL VOTO 58
e
HO: 20
AUSENTES: 11 RESULTADO: 0

Paging

Continuamos con la segunda mocion de ampliacion del plazo cuatrienal sobre el
expediente 19.578, Ley para Ratificar enmienda del Convenio de Basilea.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE L A REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN s o/osceniorasiais

v S 2 Matarrits R
DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS Margarita Matarrita R.

> HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que conforme con el articulo 119 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se le otorgue un nuevo plazo cuatrienal al EXPEDIENTE N.°
19.578, “UYCEY PARA RATIFICAR ENMIENDA I1/A CONVENIO DE
BASIHLEA”

\ASAMBLEA LEGISLATIVA i

SECRETARIA —
Esta mocion fue APROBAD%
Fecha:
Firma: 0

En discusién la mocion.

Discutida.

Le ruego a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con una votacion.
Cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto al expediente
19.578 a partir de este momento; la ampliacion del plazo cuatrienal del expediente

19.578, Ley para Ratificar la Enmienda del Convenio con Basilea.

Este proyecto ya tiene primer debate aprobado y se encuentra en consulta
preceptiva ante la Sala Constitucional.

Diputada Leén Marchena, diputada Solis Quirés.

Estamos en la votacion de ampliacion del plazo cuatrienal al expediente 19.578, Ley
para Ratificar la Enmienda del Convenio de Basilea.

Tengo pendiente a la diputada Ledn Marchena, Solis Quirds.

Con cuarenta y nueve diputados y diputadas presentes, cuarenta y nueve a favor,
cero en contra. Aprobada la ampliacién del plazo cuatrienal.
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Por favor, abrir puertas.
Pasamos entonces al punto a) del orden del dia, del régimen interno.

Reforma al Reglamento de la Asamblea Legislativa, expediente 21.116.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

EXPEDIENTE N° 21.116, REFORMA GENERAL DEL
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Inicia la discusion por el fondo del proyecto. Por el fondo, cada diputado y diputada
puede hace uso de la palabra hasta por diez minutos.

Diputado Prendas Rodriguez.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Para que nos dé un receso de veinte minutos, por favor, PARA varias fracciones.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Vamos a dar un receso de hasta por treinta minutos a partir de este momento.

Se amplia el receso hasta por treinta minutos mas.
Se reanuda la sesion.

Tenemos veintisiete diputados y diputadas. No tenemos cu6rum, con lo cual corre
el tiempo reglamentario.

Con cincuenta diputados y diputadas presentes, se reanuda la sesion.
Vamos a iniciar entonces la discusion por el fondo.

Cada diputado o diputada puede hacer uso de la palabra hasta por diez minutos
para referirse al fondo del 21.116.

Diputado Mufioz Céspedes por el fondo, hasta por diez minutos.
Diputado Walter Muiioz Céspedes:

Buenos dias, comparieros y compafieras diputadas.



14
ACTA EXTRAORDINARIA N.° 31 DE 4-3-2019

Iniciamos en este momento la discusion por el fondo de un proyecto que nos ha
traido grandes ensefianzas y que hemos venido explicando en el transcurso de la
discusion el porqué nos oponemos.

En primer lugar, consideramos que la reforma a un reglamento, que la exhibimos
con un lazo negro aca, es un reglamento que ha servido para mucho en esta
Asamblea Legislativa; es un reglamento que ha permitido la aprobacién de mas de
dos mil doscientas leyes, diecinueve reformas constitucionales y en lo que va de
este afio legislativo casi cien leyes; o sea, un reglamento que no tiene ningun
problema en el accionar legislativo.

Entonces, ¢qué es lo que se oculta detras de la reforma al Reglamento? ¢Es
censurar al diputado o diputada para que tenga menos tiempo de poder defender
su ideologia, su posicion, sobre un proyecto de ley? ¢Es que lo que se quiere
basicamente es implementar una agenda legislativa con algunos proyectos por la
via rapida que vengan a crear en esta Asamblea un verdadero caos?

Detras de una reforma legislativa como el tema de Reglamento hay que sefalar
varios aspectos. Primero, no estuvimos de acuerdo con el procedimiento, no
estuvimos de acuerdo con la manera en como se discuti6 en comision este
Reglamento legislativo.

Segundo, nos ha parecido que en la discusion de la reforma al Reglamento ha
habido mas recesos que discusion sobre el fondo, ha habido mas argumentos en
contra que a favor.

Sefiora presidenta, le pido que, por favor, llame a la atencién, porque hay mucho
ruido, no puedo conversar asi.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Les solicito a las y los diputados incorporarse a sus curules y poder prestar atencion
a la intervencion de los diputados que se van a referir por el fondo.

Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Decia que la reforma al Reglamento legislativo es lo que mas nos debe interesar a
los diputados, porque este Reglamento de ahora en adelante es lo que nos va a
normar para poder hacer uso de la palabra adecuadamente.

Ningun otro proyecto nos va a afectar mas en el accionar legislativo y en el control
politico que la reforma al Reglamento y que, por lo tanto, debe ser una discusion
para escuchar los argumentos a favor y en contra ahora que estamos exponiendo
por qué vamos a votar de una manera o de otra.
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Y en esa direccion, nos parece que no es de recibo el hecho de que estemos
discutiendo un reglamento de que se hayan votado algunas mociones para llegar
hasta la votacion en dias anteriores y de un momento a otro se paralizé la Asamblea
Legislativa, fracciones que pusieron excusas para decir que no se ha cumplido de
parte del Ejecutivo.

Seforas y sefiores, el Ejecutivo metido en la reforma del Reglamento legislativo, se
introdujo un poder dentro de otro poder para decir a cambio de qué se vota en esta
Asamblea Legislativa. Ya lo habian intentado desde el Poder Ejecutivo cuando nos
dijeron que querian una mocién para que los proyectos del Ejecutivo no se pudieran
reformar, semejante propuesta de parte del ministro de la Presidencia y
posiblemente del sefior presidente de la Republica.

Bueno, ahora desafortunadamente se complicO ain mas. Ahora resulta que la
agenda del Ejecutivo fue condicionada para votar un reglamento que solamente a
los diputados y diputadas nos concierne decidir sobre el mismo. Nuevamente el
Poder Ejecutivo metido en la Asamblea Legislativa con sus manotas para decir qué
hacernos.

Sefioras y sefores, eso le da a la Asamblea Legislativa un gran problema desde el
punto de vista constitucional. Y creemos que ese tema que he denunciado hoy en
la prensa, en la agenda oculta, se nos debe decir qué sigue a partir de la reforma al
Reglamento, cudles son los proyectos que van a venir a esta Asamblea Legislativa
una vez que se aprueba la reforma al Reglamento, porgue yo espero que con los
datos que se han dado del gran desempleo de la desactivacion de la economia, del
cierre de gran cantidad de negocios, el primer proyecto que venga después de la
reforma es la generacién de empleo; generaciéon de empleo que tiene un proyecto
sobre la corriente que ojala sea de consenso.

Hablamos de generar empleo en cada cantdon del pais con emprendedurismo, con
financiamiento, con acompafamiento. Yo espero que esta reforma al Reglamento
sirva para los proyectos de evasion fiscal, que nos digan qué hay que hacer y con
mucho gusto, o para el proyecto de las tarjetas de crédito, o para el proyecto de
reforma a la Caja, o para cualquier proyecto que beneficie al pais.

Pero cuidado, cuidado porgue estamos vigilantes de una reforma con segundas
intenciones que pueda traer una agenda totalmente diferente.

Y en ese sentido, he manifestado en el transcurso del debate de esta reforma como
los exparlamentarios de mas experiencia en el pais, con respeto, sabiduria y
conocimiento, tacharon esta reforma como una reforma mordaza, como una reforma
en la cual también se puede ocultar la reforma al Estado costarricense en las
privatizaciones, tanto del Instituto Costarricense de Electricidad...
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Ya la Caja Costarricense de Seguro Social viene privatizandose por desplazamiento
con alquileres millonarios, con compra de servicios, pero al fin y al cabo las filas y
las citas no mejoran.

Y desde ese punto de vista, me parece que hoy voy a escuchar los argumentos a
favor que nos convenzan si esta reforma al Reglamento es la salvacion.

Y gué lastima, qué lastima que los diputados de mas experiencia, que saben, que
han pasado por otras legislaturas, que saben que se han aprobado proyectos con
este Reglamento, que se han hecho discusiones, que hemos objetado aspectos
importantes puedan caer en la trampa de decir que ahora el Reglamento es el
problema.

Pero bueno, sobre la mesa queremos saber si la aprobacion del Reglamento es un
tema interno o externamente se negocio algo, que lo digan, las negociaciones son
buenas cuando se dicen, pero que sea una negociacion dentro de la Asamblea
Legislativa, dentro de la Asamblea Legislativa.

Tengo entendido que algunas fracciones o grupos argumentan el tema de los
asesores. Bueno, eso es un tema interno, no hay problema. Lo que no se vale es si
han habido compromisos con el Ejecutivo, porque el Poder Ejecutivo no tiene nada
gue hacer en la reforma del Reglamento vy, si asi fuera, seguiremos denunciando la
intromision del Ejecutivo como lo quiso hacer también con la reforma del plan fiscal
con la Sala Constitucional.

Estamos hoy en la discusion de un proyecto que a ustedes no se les va a olvidar.
Yo quisiera ver cuando vengan proyectos de gran discusién con la limitante del
tiempo en el primer debate, en las mociones, en las apelaciones, en la delegacion
del tiempo.

Y, sin lugar a dudas, les vuelvo a mostrar a todos los compaferos y comparieras
con un lazo negro en el Reglamento, estan sepultando un reglamento que funcioné
adecuadamente. No es la solucién hoy quitarle el tiempo al legislador, la solucién
de este pais es una agenda de consenso, de reactivacion econOmica, de
fortalecimiento de las instituciones y, sobre todo, proyectos que vengan a mejorar
la calidad de vida.

Asi es que espero que hoy me convenzan los proponentes de esta reforma que valié
la pena sacrificar otros proyectos y poner la reforma al Reglamento por intereses de
algunos diputados en la corriente legislativa para discutir.

Muchas gracias, sefora presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
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Continta en el uso de la palabra el diputado Gourzong Cerdas, hasta por diez
minutos.

Diputado Cruickshank Smith, hasta por diez minutos.

Diputado Cruickshank Smith, ¢ hizo usted el uso de la palabra o la solicitud del uso,
0 no?

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

...Carlos Ricardo.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Benavides Jiménez, hasta por diez minutos.

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Muy buenos dias, compafieros, comparieras.

Hoy es un dia especial para esta Asamblea Legislativa, no tengo ninguna duda. Las
democracias deben mostrar suficiente agilidad para ir adaptandose a los tiempos
que corren. Los ciudadanos costarricenses han venido demandando de esta
Asamblea Legislativa un mayor rigor y una mayor eficiencia, una mayor efectividad

en la toma de sus decisiones.

Esta Asamblea Legislativa como institucion ha venido acusando graves problemas
ya por mucho tiempo, por mucho tiempo.

Primero, porque hemos permitido que los proyectos de ley puedan quedarse en un
limbo por muchisimo tiempo, algunos porque no cuentan con un apoyo importante
de las fracciones y otros por incbmodos.

Y hemos venido posponiendo las decisiones que el Parlamento tiene que ofrecer
para solucionar los problemas del pais.

Algunos de quienes me han antecedido en el uso de la palabra en los ultimos dias
han argumentado que esta Asamblea Legislativa ha podido funcionar con este
reglamento, y yo quiero darles la razon.

Es cierto que esta Asamblea Legislativa porque se trata de un fendbmeno de
racionalizacion en el uso de las normas ha logrado llegar a acuerdos y votar
proyectos de ley sumamente importante.

Sin embargo, eso no quiere decir que en cualquier momento tal circunstancia pueda
cambiar radicalmente.
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Y para muestra algunos exdiputados que recientemente se han manifestado en
contra de este proyecto de reglamento lo han advertido asi porque especialmente
fueron diputadas y diputados que en su momento hicieron, digamos, un uso
bastante extensivo del reglamento para impedir la votacién de algunos proyectos de

ley.

Y ese es el meollo de esta reforma al reglamento, evitar el poder de veto ilimitado
de una diputada o un diputado contra un proyecto de ley.

Y esto requiere un sacrificio, compafieros y compafieras, requiere un sacrificio
personal de cada uno de nosotros, renunciar a la posibilidad de vetar los proyectos
de ley.

Es decir, renunciar a que yo solito puedo parar un proyecto de ley practicamente
para siempre, y e€so €s, repito, en mucho la sustancia de este reglamento legislativo.

Antes de mayo, esta fraccién de Liberacion Nacional, fraccion electa del Partido
Liberacion Nacional se habia impuesto la meta de que esta fuera la legislatura que
pudiera cambiar el reglamento de la Asamblea Legislativa, lo planteamos desde el
primer dia como una meta de la fraccion del Partido Liberacion Nacional.

Nos criticaron, lo cual nunca falta, porque nos decian que no es natural que un
partido politico en la oposicién, desde la oposicién quiera reformar el reglamento
para caminar mas rapido, para construir.

Y contestamos a esas criticas lo mismo que voy a decir ahora, es que este Partido
Liberacion Nacional nacié para construir, nacid para buscarle soluciones a los
problemas, no problemas a las soluciones.

Nacio para tener vocacion de Gobierno siempre, nacié para responderle al pueblo
de Costa Rica en el momento en el que hay que responderle desde el Gobierno o
desde la oposicion.

Pero, ademas, porque hay sido un partido politica que sufri¢ el filibusterismo en su
contra, por practicamente, o por una buena parte de las fracciones que hoy estan
aqui representadas cuando fueron gobierno.

Intentamos cambiar el reglamento, el dltimo intento importante lo hicimos desde el
Gobierno de dofia Laura Chinchilla, después de hacer un analisis con los notables
de aquel tiempo.

Yo, incluso, siendo ministro de la Presidencia envié sugerencias para una reforma
reglamentaria que me la devolvieron completa, sin absolutamente hacer nada.
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Porque hemos estado legitimamente preocupados por el secuestro de los proyectos
de ley, no solo de los que le importan a un Gobierno, sino también de lo que le
importan a los partidos politicos en general.

Porque aqui hay fuerzas politicas que han disfrutado de una sobrerepresentacion y
se han arrogado una representacion que no tienen.

Pero es que no la tiene nadie, ni un partido por grande ni otro por pequefio le puede
impedir al pueblo costarricenses que a es a quienes representamos aqui, que uno
solo de nosotros paralice un proyecto de ley.

En democracia eso no puede ser asi.

Mis queridas amigas y amigos, tenemos que arriesgar, eso implica renunciar a una
potestad mal originada, la cual se ha venido constituyendo en una barrera
importante para la toma de acuerdos y para las decisiones finales.

Yo quisiera, entonces, por eso animarlos a que votemos esta reforma al reglamento
con entusiasmo, es una reforma que dista mucho de ser perfecta.

Estoy seguro de que habran cosas que variar en los proximos meses 0 afos.
Seguramente habran cosas que no estaran tan bien.

Y no preciso una en particular, pero una construccion juridica a partir de la discusion
entre tantas personas y como ademas un producto humano es falible y tendra
probablemente algunas deficiencias, pero es fundamentalmente una muy buena
reforma: una reforma que acorta tiempos, una reforma que nos presiona a tomar
decisiones.

Es una reforma que, ademas, contiene un nuevo proceso abreviado, que nos aleja
de algunas situaciones dificiles que se han vivido, en momentos determinados en
que se han armado procedimientos especiales en via rapida por el 208 bis. Pero
mantiene el 208 bis que también ha probado en momentos claves del devenir
historico de esta Asamblea Legislativa y de este pais, funcionar para los efectos de
tomar decisiones acertadas.

De manera que este es un proyecto de ley que no solo le conviene a esta Asamblea
Legislativa. Yo quiero decir convencido de que este Reglamento le conviene al pais
y lo que le conviene al pais esta por encima de lo que les puede convenir a los
partidos politicos.

Y lo digo asi con conviccidn, el pais esta por encima de cualquiera de nosotros, la
democracia que funcione esta por encima de cualquiera de nosotros. La ciudadania
necesita que las instituciones funcionen, que funcionen para hacer crecer la fe en la
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democracia y que la gente no se pierda pensando en gobiernos de caracter
autoritarista o autoritario, sino que mas bien siga confiando en sus instituciones.

Y esta institucion, esta entidad, esta Asamblea Legislativa, producto de la voluntad
popular, debe ser siempre un faro, debe ser siempre un lugar de encuentro. Y para
posibilitarlo, las reglas tienen que estar claras como lo pretendemos con este
Reglamento legislativo.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Gourzong Cerdas hasta por diez
minutos.

Diputado David Hubert Gourzong Cerdas:

Muchas gracias, sefiora presidenta, compaferos diputados, diputadas, miembros
de la prensa.

Voy a votar a favor el proyecto de modificacion al Reglamento legislativo, pero
asimismo quiero aprovechar para anunciar que estoy dispuesto a firmar una
consulta a la Sala Constitucional del Reglamento y asi lo anuncié por el chat de mi
fraccidon, porque considero que con un profundo afan de fortalecimiento de todo
parlamento, como lo es el debate, presenté en el tramite de reforma reglamentaria
una serie de mociones que tenian por objeto rescatar el uso de la palabra cuando
esta Asamblea discutiera asuntos de fondo.

Por lectura del articulo 124 de la Constitucion Politica, adquiero pleno conocimiento
de que el debate, la discusién, la polémica y el derecho a disentir, a oponerse y a
replicar es la forma normal de trabajo de cualquier cuerpo legislativo.

Es un hecho natural de que cualquier decision sobre asuntos sustanciales debe ir
antecedida de una deliberacion en la que los diputados y diputadas puedan hacer
publica su posicion, tanto a favor como en contra del asunto que se examine.

No debemos olvidar que la Asamblea Legislativa es un érgano politico, donde
concurren diferentes opciones politicas y fuerzas contrapuestas, lo que exige que
todas ellas puedan manifestarse y dejar constancia de sus posiciones u
orientaciones, con el propésito de que la opinidn publica pueda enterarse y valorar
las actitudes de los diputados y de las fracciones o grupos parlamentarios, sobre los
temas que se discuten.

Hago notar que carecerian de sentido la publicidad de las sesiones y la
irresponsabilidad del diputado por el uso de la palabra establecidos en los
numerales 117 y 110 de la Constitucion Politica si el parlamentario carece de la
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oportunidad de dar a conocer sus opiniones, criterios, favorecimiento u oposicién
sobre los asuntos que se debaten.

Debo destacar que cuando la Constitucion Politica sefiala que la Asamblea
Legislativa debate, crea una norma de acatamiento obligatorio, pero también sienta
un principio democratico. Es circunstancial la democracia la controversia del
disenso, por ello nunca se puede impedir a un diputado que hable y mantenga
opiniones distintas sobre los diferentes temas y negociaciones, materias o tematicas
sobre las que se debe llegar a un acuerdo, pretendiendo convencer a los demas
miembros del 6érgano de que deben apoyar sus ideas, tesis o propuestas.

No hay respeto al principio democratico cuando solo a un diputado o a un grupo de
estos se les permite hablar o parlamentar en favor de una posicion, impidiendo a
otros exponer argumentos, razones, juicios y pruebas en contra. No estoy
pronunciandome en favor de la anarquia ni tampoco en contra de una tendencia
organizadora de las deliberaciones para obtener el mejor aprovechamiento del
tiempo disponible.

Tengo plena (ininteligible) de que las posibilidades de intervencion tienen que ser
reguladas y que la duracién en el uso de la palabra tiene que limitarse a espacios
razonables. Lo que estoy denunciando es una tendencia antidemocrética y
antiparlamentaria que atenta contra el pluralismo politico que reconoce y dicta la
Constitucion Politica, y que llegara a convertirse en un instrumento que va a impedir
a tendencias politicas, legitimamente instaladas en esta Asamblea Legislativa, que
se manifiesten haciendo publicas sus ideas, sus visiones politicas y la denuncia que
materializa el control politico.

Cuando se rechazaron mis mociones de apertura al debate y la discusion, se cierra
un camino al pluralismo, a la transparencia y a la sana deliberacion democréatica.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contintia en el uso de la palabra el diputado Cruickshank Smith, hasta por diez
minutos.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Muy buenos dias, sefioras presidente; y buenos dias, compaferos y comparieras
diputadas.

Reformar un reglamento de la Asamblea Legislativa después de veinticinco afios de
intentos fallidos va a ser importante para este grupo de diputados.
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Del 1° de mayo en que ingresamos a esta Asamblea Legislativa, al 14 de febrero
aprobamos cien proyectos de ley.

Una cuarta parte de esos cien proyectos de ley, veintiséis, estuvieron en la corriente
legislativa entre tres y ocho afios.

Cuarenta y cinco de esos proyectos estuvieron en la corriente legislativa entre uno
y dos afios. Y veintinueve de esos proyectos estuvieron en la corriente legislativa
menos de un afio.

Como presidente de la Comision Plena Uno se tocd conocer de proyectos que
tenian doce afios de estar dando vuelta en esta Asamblea Legislativa.

Y mientras el pais o los paises se transforman galopantemente, sus leyes no
responden a esas transformaciones galopantes que esta experimentando el pais,
y requerimos que las leyes estén en armonia con esas transformaciones que estan
sufriendo el pais y tener que esperar diez afos, en algunos casos, y hasta mas de
diez afos, para ver aprobada una iniciativa de ley no responde a la eficiencia ni a la
eficacia.

Muchos hombres y mujeres han pasado por esta Asamblea Legislativa sin haber
visto convertirse en ley una sola iniciativa de ellos, muchos hombres y mujeres, y
hemos visto diputados a lo largo de la historia diputados y diputadas celebrar con
gran regocijo cuando logran la aprobacién de un proyecto de ley.

¢ Y saben por qué? Porque es un muy dificil bajo este reglamento actual lograr la
aprobacion de una ley.

Bajo este marco, esta nueva iniciativa tiende a lograr un adecuado equilibrio entre
las posibilidades de decidir de las mayorias en un tiempo razonable y el respeto a
las minorias de disentir y ser escuchadas.

Porque una cosa es la posibilidad de disentir y otra cosa es mecanismos de
obstruccién, y esta nueva iniciativa busca potencializar el disentir y la discusion,
pero eliminar el obstruccionismo.

Y busca eliminar el obstruccionismo a través de nuevos instrumentos como es el
procedimiento abreviado. Un procedimiento que no me cabe la menor duda que
disminuira considerablemente los tiempos para la promulgacion de una ley, pero en
resguardo de los derechos de esas minorias exige para ser implementado una
mayoria calificada de treinta y ocho votos, de manera que para implementar la
misma habra que buscar negociaciones, habra que buscar grandes consensos.

Por otra parte el Reglamento busca también fortalecer el control politico, a través
de la obligacion de conocer los dictamenes de la Comisién de Investigacion que
sean conocidos, porque en la actualidad esos dictamenes no se conocen.



23
ACTA EXTRAORDINARIA N.° 31 DE 4-3-2019

También se logra implementar la figura de la posposicidon, una practica
parlamentaria de vieja data que no tenia un marco de legalidad.

Hoy, bajo esta nueva iniciativa, si se posponen unos proyectos, vuelven a ocupar el
mismo lugar en que estaban para la sesidn siguiente.

Se logra un avance significativo en el uso de la palabra, permitiendo nada mas dos,
dos sesiones de veinte minutos cada uno, lo que implica que un diputado tendra
derecho a sus veinte minutos, mas dos posibles sesiones de veinte minutos, lo que
llegaria a totalizar una hora, lo que nos parece suficiente para defender cualquier
proyecto de ley.

Se implementa también la figura de la retrotraccion, permitiendo que un proyecto
que estd en segundo debate y que se le detectan falencias o vicios retrotraerlo al
primer debate, abrir el Plenario a comision, y subsanarlo y volverlo a votar en primer
debate y que siga su curso normal.

Se reforma también el articulo 113, obligando a publicar, tanto en el SIL como en
La Gaceta, todos los proyectos de ley independientemente de que estén
convocados o0 no.

Se reforma el articulo 119, autorizando a la puesta al despacho de manera digital,
en armonia con el expediente digital que se esta creando.

Compafieros y compafieras diputadas, no perdamos la maravillosa oportunidad de
quedar en la historia como los diputados que reformamos la Asamblea, que
reformamos el Reglamento de la Asamblea para darles agilidad a los proyectos de
ley. Porque es una de las exigencias del pueblo, el pueblo siempre ha dicho: en la
Asamblea Legislativa no hacen nada. ¢Por qué?, porque las leyes tarden mucho
tiempo.

Y esta reforma se ha logrado gracias a lo que dice el autor Ralph Waldo, que dice:
no hay limite en lo que podemos realizar si no importa quién se lleva el crédito.
Como aqui nadie se esta arrogando el crédito de esta reforma, sino los cincuenta y
siete diputados y diputadas, eso es lo que ha hecho posible que esta reforma salga
adelante.

Desde la fraccion del Partido Restauracion Nacional, votaremos positivo esta
reforma porque creemos que esta Asamblea debe ajustarse....

Vamos a dar un receso para poder hacer el espacio para el almuerzo para las
fracciones y volvemos a las trece horas.

Un receso a partir de este momento y volvemos a la una de la tarde.
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Ha vencido el receso.
Tenemos diecisiete diputados y diputadas presentes. Corre el tiempo reglamentario.

Tenemos treinta y ocho diputadas y diputados presentes, vamos a dar un receso de
hasta por quince minutos.

En el uso de la palabra anotado a la diputada Acufia Cabrera y al diputado
Dolanescu Valenciano.

Diputado Dolanescu Valenciano y diputada Acuiia Cabrera.

Diputada Acuiia Cabrera, adelante hasta por diez minutos.

Diputada Ivonne Acuiia Cabrera:

Gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes, compafieros y comparieras.

Situviera que expresar en una sola palabra la sensacion que me produce la decisién
que estamos a punto de tomar esa palabra definitivamente seria ‘alivio’. No podria
hablar de jubilo o de complacencia, ni de celebracion sino de alivio, porque cuando
legislamos a partir del sentido comun y de las demandas de la ciudadania, y no a
partir de ideologias prefabricadas o tendencias totalitarias, los acuerdos construidos
son posibles.

Me alivia que aln podamos tener esa esperanza y que aun sea posible que en este
pais podamos construir acuerdos desde el respeto mutuo en vez de lanzar contra
la oposicion y a las instituciones.

Me alivia, por ejemplo, saber que no tuvo éxito la iniciativa oficialista de eliminar el
derecho de enmienda en iniciativas del Poder Ejecutivo, una propuesta
malintencionada que de haber prosperado habria sido el mayor retroceso en las
instituciones republicanas en los ultimos cien afios, y el portillo mas grande hacia el
totalitarismo que jamas hubiésemos podido abrir.

No deja de sorprenderme que haya tenido el cinismo siquiera proponerlo, pues eso
revela el profundo desprecio por la inteligencia de quienes hoy integramos este
Parlamento.

Pero puedo respirar hoy tranquila, aliviada de que semejante ocurrencia no haya
pasado de ser un mal recuerdo.

Me alivia que tampoco prosperaran las medidas tendientes a mutilar la posibilidad
de nosotros, los legisladores, de consultar sobre la constitucionalidad de los
proyectos; en este Plenario juramos observar y defender la Constitucién, no
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esconder de ella la cara y fingir que no es necesario asegurarnos que se ajuste a
ella las leyes que pretendemos aprobar.

Y para ese compromiso, para la observancia y para la defensa es que hoy estamos
aqui, es que es necesario que se busque un criterio calificado sobre la
constitucionalidad de un proyecto, ese criterio que se emita con la mayor amplitud
posible.

Me alivia ademas que en la mayoria de los casos prevaleciera la sensatez por
encima del afan, pues, bien sabido que la prisa es mala consejera.

Me alivia también suponer que esta reforma fue impulsada por agrupaciones
politicas que conocen el juego de la democracia republicana, conscientes de que
en muchos casos van camino a ser minoria o que ya no lo son y que saben que el
Reglamento es el instrumento juridico por excelencia para hacer valer los derechos
de cada diputado o diputada, segun la envestidura que le otorga nuestra
Constitucion.

Me alivia, en fin, ser parte del clamor de la ciudadania por la agilizacion de tradmites
legislativos y por la creacion de procedimientos para iniciativas mas urgentes.

Creemos firmemente que desde la vision de Nueva Republica, el equilibrio de los
poderes pasa por el correcto funcionamiento y la respuesta agil. Creemos que no
se puede pesar en una balanza sino tenemos la capacidad de representar,
efectivamente, a la gente que votd por nosotros, que nos puso en este Plenario, de
atender sus inquietudes y de responder a cada una de sus necesidades.

Por eso emprendemos la tarea de enfrentar y aportar al expediente 21.116, no con
el animo de obstruir, sino con el de construir la ansiada reforma del Reglamento,
gue es una pena que nuestros aportes no fueran siempre bien recibidos, a veces
por el simple hecho de provenir de Nueva Republica.

Pero dichosamente hubo ocasiones en que privd la sensatez y el patriotismo y
logramos encontrar puntos de acuerdo, incluso en comparfieros con los que
usualmente diferimos con fuerza.

Me alivia la esperanza de que tales instrumentos no vayan a ser utilizados para
meter goles, como decimos aqui, atropellando a la oposicion para imponer
iniciativas controversiales y ajenas a los intereses generales.

Sabemos y hemos visto esta lamentable tendencia en algunas figuras de politica
actual, pero todavia confiamos en que nuestras instituciones republicanas son
sélidas y que van a servir de muro para que en el se estrellen las aspiraciones
autoritarias de unos cuantos.
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Comprendemos que mas alla de las normas reglamentarias que estamos por
aprobar, la mejor defensa contra estas tendencias es la voluntad patriética de cada
uno de los legisladores dispuestos a alzar la voz por esta Republica.

Vivimos en una época en que al Gobierno le da pereza dialogar con esta oposicion,
alla en Zapote parece ser que creen que son sus ideas nada mas las que son
buenas, y que al resto se le puede ignorar; parece pensar que la Asamblea es una
pérdida de tiempo o que en ella encontraran mucha resistencia para sus
ocurrencias.

Creen que por la via de los decretazos, las directrices, los protocolos y las
interpretaciones pueden bailar al Poder Legislativo, pero donde realmente se hace
sentir la inquietud de la gente es aqui, en este Parlamento, es aqui donde se
encuentra la expresion de las voces de toda la ciudadania.

Y es aqui donde tras el proceso de conversar, estudiar y deliberar y después de la
reflexion sobre cuanto beneficia a una iniciativa el interés general, emitimos las
leyes que deben regir a este Republica.

Esta es la importancia del paso que estamos dando la posibilidad de que esta
Asamblea logre tomar decisiones de forma mas oportuna, sin prisas, sin pausas, y
puede dar asi una respuesta a los intentos de estos y otros eventuales gobiernos
por desarmar el ordenamiento juridico y remplazarlo por sus romanticas pero
ineficientes ideas.

Para que la Asamblea ejerza genuinamente sus potestades constitucionales, esas
deben usarse con mas agilidad y es en ese espiritu que esperamos aprobar estos
cambios al Reglamento.

Me alivia también que estemos a la altura de la historia, respondiendo finalmente un
clamor que oimos desde hace décadas, me alivia que hayamos tenido la capacidad
de hacer la reforma profunda que no se logré en ninguno de los cinco periodos
constitucionales anteriores.

Y la vislumbro como un fortalecimiento de la institucion de este Parlamento, frente
a la corriente que en nombre de nobles causas como la participacion, la
transparencia, el progreso, han buscado y buscan todavia la forma de debilitarlo y
quitarle legitimidad, en presencia de grupos politicos a los que les gusta minimizar
y suprimir la participacion de los 6rganos representativos y que han demostrado,
unay otra vez, su tendencia a inventarse metodos para imponer sus ideologias sin
pasar por esta Asamblea, o mucho menos por ningun tipo de participacion popular.

Es vital que nuestra respuesta, como legisladores, sea fortalecer nuestra capacidad
de decision y hacer respetar hasta las ultimas consecuencias la division de poderes
gue es el pilar del sistema republicano en el que hoy vivimos y creemos.
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Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Dragos Dolanescu Valenciano.
Diputado Villalta Flérez-Estrada, hasta por diez minutos.

Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada:

Gracias, sefiora presidenta, sefiores diputados, sefioras diputadas.

Llegamos a la discusién, si se puede llamar asi, por el fondo de esta reforma al
Reglamento, el tiempo que nos da el procedimiento 208 bis, aprobado para discutir
esta reforma tan importante, es apenas diez minutos, que me alcanzara para
saludarles y darles una opinion general sobre la reforma al Reglamento.

No me alcanzara para hacer un analisis y una discusion de cada uno de los articulos
gue se estan reformando en este proyecto. Eso no es posible ya en este Plenario
legislativo y talvez el procedimiento a través del cual tramitamos esta reforma sea
de alguna manera una premonicion de lo que nos espera después de su aprobacion.

Tengo que empezar diciendo que podria haber sido peor, el proyecto de ley al que
le aprobaron en diciembre la via ultrarrapida del 208 bis, era mucho peor que este.
Eso hay que reconocerlo.

A través de la discusion y la negociacion en la Comision del Reglamento y en este
Plenario, se lograron aprobar modificaciones importantes para corregir algunos de
los aspectos mas preocupantes.

Y hay que decir que en este proyecto hay avances, cosas positivas; por ejemplo,
me parece muy positivo —y si fuera solo eso sin duda lo votaria— me parece muy
positivo que se esté fijando un procedimiento para que se conozcan en el Plenario
los informes de las comisiones investigadoras, que no queden engavetados como
ha sido la historia en este Plenario. Aungque en algin momento hubo un intento de
mas bien enviar los informes al archivo sin discusion, por dicha ese intento fue
derrotado.

También se mejord el proyecto con la reforma al articulo 80 de discusion de
proyectos en comisiones, donde la pretension original era archivar todos los
proyectos de ley, sin que haya discusion, afectando incluso el derecho de iniciativa
de las minorias parlamentarias.
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Al final llegamos a un acuerdo que permitird que todos los proyectos se voten en
comision, y que ninguno se vaya al archivo por el simple paso del tiempo. Eso es
positivo.

Se han aprobado algunas mociones que mejoran el proyecto sin duda, como la
mocion para establecer un tramite de los proyectos de ley que son vetados y que
hoy a falta de este tramite ha provocado que muchos proyectos se vayan, muchas
leyes aprobadas, decretos legislativos se vayan al archivo sin mayor discusion.

Creo que también es un avance que haya un esfuerzo por establecer un
procedimiento abreviado, reglado, normado en el Reglamento de la Asamblea
Legislativa, y ojala esto sea un incentivo para dejar de estar aplicando el nefasto
articulo 208 bis, que permite inventar procedimientos a la carta, segun cada
coyuntura particular, que es la negacion de un reglamento legislativo.

Esperamos que este procedimiento abreviado permita tramitar proyectos, cuando
hay acuerdo de mayorias calificadas por una via mas rapida y que caiga en desuso
el nefasto articulo 208 bis.

Eso si lamentamos que no haya sido derogado, porque la excusa para inventarse
un reglamento con cada proyecto de ley importante era que no funcionaba la via
rapida del Reglamento.

Bueno, ahora en teoria va a haber una via rapida y uno esperaria que cesen esos
abusos de creatividad de estarse inventando reglamentos para cada proyecto de

ley.

Hay pues avances; sin embargo, hay otros aspectos en este proyecto de ley que
me impiden darle el voto.

En primero lugar, esté la tendencia a recortar los tiempos de uso de la palabra de
los diputados y diputadas con la clara finalidad de callar a aquellos diputados que
en coyunturas determinadas hemos hecho oposicién en este Parlamento.

Hay una tendencia a creer que las leyes no salen mas rapido, porque los diputados
hablan mucho. Y lo que yo he visto en este Parlamento es todo lo contrario, he visto
falta de debate, falta de discusion de los proyectos de ley y una realidad en la cual
las leyes se aprueban, practicamente todas las leyes que ha habido interés en
aprobar por una mayoria, se han aprobado en este Plenario.

Y es cierto, es cierto, ha habido en el pasado diputados que pueden hacer un uso
abusivo del Reglamento. Pero esos casos de abuso hay que sefialarlos, hay que
denunciarlos. No se vale pretender recortar los derechos de las fracciones que
hacemos oposicion seria, responsable, con argumentos, porque ha habido casos
de abusos, recortando los derechos de las minorias parlamentarias que somos en
este Plenario todas las fracciones en realidad.
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Hay casos en que se les va la mano recortando los tiempos. El Reglamento da
media hora para referirse a los proyectos de ley por el fondo, ese tiempo se reduce,
a pesar de que ya es insuficiente para analizar proyectos de ley complejos. Se
recortan los tiempos para discutir y defender mociones de orden, mociones de
fondo, mociones de revisidn y esos recortes atentan contra un verdadero debate,
un debate profundo.

Vean que aqui ya llevo méas de seis minutos del uso de la palabra y no he podido
explicar, ni siquiera mencionar cada uno de los articulos, cada uno de los cambios
que se hacen en esta reforma al Reglamento.

Hay una vision equivocada de creer que las leyes no salen mas rapido, porque los
diputados tienen derecho a hablar, derecho a debatir y esa vision es incorrecta. Si
las leyes no salen mas rapido es porque esas leyes necesitan mas consensos,
necesitan mas analisis, porque tenemos un Parlamento multipartidista que es reflejo
de una sociedad cada vez mas diversa.

Y la solucion no es ponerle una mordaza a las fracciones de oposicion. La solucion
es promover mayor debate, mayor negociacion, mayor dialogo, si queremos
realmente que este Parlamento funcione.

Yo creo que el frio no esta en las cobijas, que los problemas que tiene nuestra
democracia no se van a resolver estableciendo procedimientos exprés para tramitar
las leyes como magquilas, sino es a través del diadlogo politico.

No esta en la reglamentitis, no esta en la creencia, en el cretinismo parlamentario
de creer que con reglamentos se resuelven los problemas de la politica, se
resuelven los problemas de la vida social, de la realidad social del pais.

Pero bueno, aqui estd esta reforma que tiene, repito, aspectos positivos que
reconozco, pero también tiene una tendencia a silenciar, a quitarle el uso de la
palabra a agquellos diputados y fracciones que hacemos uso de esos derechos para
parlamentar, para dar argumentos, para debatir y para presentar propuestas bien
fundamentadas, y no creo que ese sea el camino para fortalecer la democracia.

Si quiero decir que hubiera deseado poder convencer a mas diputados y fracciones
de que este es un tema delicado, de que sus derechos estan en peligro, de que este
es un tema sensible, ya sea para que lo apoyen o para que me acompafen
oponiéndose, que sea por las razones correctas, que no se haya dado esa practica
de aprovechar la oportunidad para meter otras demandas que no tienen nada que
ver con esta reforma al Reglamento para presionar al Gobierno o a la fraccion de
Gobierno para que acepten otras cosas, no sabemos cuales son, para dar los votos.
Si uno da los votos tiene que ser por conviccion, porque cree que es buena la
reformay si no los da también.
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Ojalad que nadie me acompafie con el voto en contra, porque no le dieron algo. No,
gue si me van a acompafar con el voto en contra sea porque los logré convencer
de que esta reforma no es la que le conviene al pais. Eso es lo que uno desearia 'y
para eso también deberia servir el debate parlamentario.

Con cualquier reglamento que tengamos, vamos a tener que seguir negociando en
este Plenario, seguir debatiendo y seguir haciendo politica...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contintia en el uso de la palabra el diputado Abarca Mora, hasta por diez minutos.
Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:

Gracias, diputada presidente.

Hoy me uno con gran alegria a un hecho histérico que marca la evolucion
democratica costarricense, que marca que este Parlamento estd dispuesto a
responderle a la realidad, que marca también el que ya hemos superado con creces
el bipartidismo —y vea quién lo esta diciendo— y que esas nuevas, digamos, esos
nuevos sectores, esas nuevas opiniones, esas huevas maneras de pensar estan
reflejadas aca y que esas realidades implican también un esfuerzo de este
Parlamento para entonar las reglas del debate de la formacion de la ley y del control
politico en darle oportunidades al pais, de competir con Panama, de tomar
decisiones como Panam@, de tomar decisiones como Singapur.

Y probablemente vaya a decir alguien que esto que estoy interpretando que esto ya
es la panacea. No, claramente pudo haber sido mejor, claramente pudo haber sido
mucho mas profundo, pero bueno, esto es lo politicamente correcto y lo
politicamente alcanzable. Y esa realidad también lo que pone en evidencia es que
estamos leyendo bien el paso del tiempo.

Este Parlamento, me parece, que le da un ejemplo al pais en ajustar su
reglamentacion y, ademas, da un mensaje consecuente con las decisiones
importantes que ha tomado en los ultimos meses o desde el inicio.

Temas importantes como una reforma fiscal, temas importantes con un gran interes,
por ejemplo, la tramitacion rapida y expedita en temas algidos como extension de
dominio que esta en construccion.

Y bueno, aca hay que debatir muy bien y con la restriccion que se requiere cuanto
es lo que puede hablar un sefor diputado, o una sefiora diputada. Bueno, eso es
relativo, porgue incluso también en el periodo extraordinario, mientras un proyecto
esta desconvocado, no quiere decir que se archiva y se pone debajo de la curul y
no hay que volverlo a ver. Ese es un tiempo construccion.
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Y entonces, por eso yo quisiera hacer algunas observaciones al tema de la reforma
en el entendido de que este diputado se suma con un voto positivo contundente
para que podamos avanzar.

E insisto, pudo haber sido mejor, pudo haber tenido..., abordar tres o cuatro temas,
pero esto de las cosas perfectas no funcionan, lo perfecto es enemigo de lo bueno.
Y Costa Rica necesita avanzar y esto es un paso firme a ese avance y a ese tomar
decisiones en la realidad que vivimos.

Y bueno, en el articulo 36, el famoso articulo 36 de la famosa agenda que casi nunca
se aplica y que ademds surgia en una realidad distinta, bueno, creo que también
tiene opciones de mejora y, ademas, debe interpretarse como que esa agenda 36
los duefios de cada uno de los proyectos que estan ahi, por ser los duefios pueden
también cambiarlos. No es que eternamente vamos a estar supeditados a lo que
una fraccion diga el 1° de mayo con un..., en un momento procesal determinado.
Bueno, asi como la fraccion toma un acuerdo para contundentemente meter sus
proyectos, también puede retirarlos.

De manera tal que debo decir que el espiritu de esta legislaciéon, como entiendo,
como entiende este legislador, ese articulo 36 implica que los partidos o las
fracciones podrian variar sus proyectos.

En el articulo 80 que se le dan sesenta dias habiles a las comisiones, eso me parece
muy positivo. Tiene que tomarse en cuenta, eso si, que hay que tomar medidas
administrativas en la Asamblea Legislativa para que podamos sacar la tarea con
responsabilidad, sin sobrecargar el trabajo de los técnicos y de los asesores.

Y no estoy justificando a nadie, simplemente estoy diciendo que aqui debemos
tomar decisiones serias en consecuencia para no tener un problema, lo cual es
alcanzable, ademas, pero hay que tomar esas previsiones.

También, el 105, estoy absolutamente de acuerdo en la reforma al 105, en la
posibilidad que un diputado pueda excusarse después de haber opinado en un
debate, porque tenga alguna incompatibilidad, y eso esta muy bien. Pero lo que no
puede pasar es que eso se tome como excusa para no tomar decisiones.

Y debo decirlo con todas las palabras, eso debe usarse cuando haya una garantia
absoluta de que hay una incompatibilidad y es un tema de conciencia, de un deber
y del cumplimiento del deber de probidad al que hemos jurado mantener aca.

En el tema también del 107, yo creo que puede redactarse de una mejor manera,
pero aqui lo que podria entenderse es que cuando hay un tema de moda, o cuando
hay un tema actual, podriamos establecer un debate hasta cierto nivel, pero lo mas
importante es que lleguemos al punto de llegar a un puerto de debate reglado. Y
€S0 me parece que esta ahi, pero pudo haberse redactado de una manera mas
correcta.
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En general, creo que no me van a alcanzar los diez minutos, voy a ir avanzando,
pero en todo caso otro tema importante que me parece que debe ser acomparado,
una vez aprobado este Reglamento, es sobre el articulo 26 y las consultas
obligatorias.

Debe de extenderse cudl es el procedimiento si falta una y la Presidencia de la
Asamblea Legislativa podria aclarar, en una resolucién posterior, qué sucede
cuando hace falta y qué sucede cuando no se hizo una consulta obligatoria o cuando
no se hizo una facultativa también. Y ese procedimiento me parece que es
importante que quede aun mas claro y que, insisto, podria aclararse mediante una
resolucion.

En el tema del 175, la avocacion, miren, a mi me parece sustancial que este
Parlamento pueda avanzar en un usufructo de las comisiones con potestad
legislativa plena con mucho més profundidad. Y me parece muy bien que haya una
reflexion a la avocacién, porque no puede ser antojadiza, ni de una forma que el
diputado..., un diputado tenga la posibilidad de obstruir y, bueno, también la
potestad de la Presidencia de conocerla o no.

Eso me parece que es fundamental que quede establecido, que insisto, a mi me
parece en lo sustancial esa reforma al ponerle mas restricciones es un gran avance
para que esto camine.

En el articulo 194, el tema del informe de la tramitacion de la liquidacién
presupuestaria me parece que deberiamos acordar y hago un llamado a los
diputados y diputadas para que hagamos en paralelo una reforma al Reglamento.
No queda bien claro la distribucién del tiempo y me parece que esa redaccion
responde a la realidad de hoy.

Hoy este Parlamento da un gran paso reformando el Reglamento, pero este
Reglamento implicara en el futuro no sé cuantos afios. Y es importante que ahi se
den reglas distintas a como esta hoy redactado ese articulo. Puede ser mejor, puede
implicar que haya un debate reglado con una distribucién del tiempo de una manera
proporcional que dé mas seguridad a las minorias y mayorias representadas en el
Congreso.

En el 113 bis, el expediente digital, bueno, yo quiero decirles que hay comisiones,
como en el caso de Econdmicos, que hemos hecho un gran avance en tener ya
expediente digital, que las respuestas vengan en digital, que los diputados
encuentren la informacion en el correo y ahorramos papel increiblemente.

Bueno, hay que tomar las medidas administrativas para que eso sea verdadero,
para que entonces dejemos de ser necesaria la firma, la rabrica en el papel, y que
podamos usar la firma digital, la que conocemos todos, pero en un procedimiento
claro y que no vaya a implicar que tengamos problemas severos.
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Y en el tema del procedimiento abreviado, tengo una serie de observaciones mucho
mA&s puntuales que esperaria en algin momento poder ampliarlas.

En resumen, lo sustancial, sefioras y sefiores diputadas, costarricenses, hemos sido
un parlamento que cumple, hemos sido un parlamento serio, hemos sido un
parlamento que esta respondiendo a la realidad en la medida de las posibilidades,
en la medida de avanzar en lo que podemos construir, pero también hemos sido
severos y hemos sido drasticos en decir lo que nos incomoda, en lo que esta mal y
eso0 se mantendra.

Este diputado se une con el voto a la reforma historica del Reglamento de la
Asamblea Legislativa.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Viales Villegas, hasta por diez minutos.
Diputado Gustavo Viales Villegas:

Muchas gracias, diputada presidenta.

Muy buenas tardes, seforas y sefiores diputados.

Estamos proximos a votar un proyecto de ley necesario para este Parlamento y un
momento historico para el pais. Estamos frente a la posibilidad de sefialar que este
periodo constitucional si pudo avanzar con la reforma al Reglamento, porque no ha
sido esta la Unica iniciativa que se ha planteado para modificar el Reglamento, no
ha sido este el inico momento y no han sido los mismos los actores que han logrado
impedir que avanzara una reforma.

Corria el afio del 2013, Liberacion Nacional en el poder con dofia Laura Chinchilla,
y en diciembre de ese afo planteamos una discusion sobre la modificacion del
Reglamento legislativo. Y lo hicimos porque en aquel momento se entendia a la
Asamblea Legislativa como secuestrada, se entendia a este Parlamento y a estas
comisiones como un mecanismo donde no se permitia avanzar con una limitante
para el desarrollo del pais y para las discusiones de los proyectos importantes.

Impulsamos la reforma al Reglamento en ese afio con la conciencia clara y el apoyo
de varias fracciones para agilizar la discusion en el Plenario, para llevar a votacion
los proyectos y para darle a Costa Rica una respuesta en las iniciativas.

Y recordemos cémo cuando un diputado, una bancada minorista aplicaba el
filibusterismo y secuestraba las comisiones y pedia que los diputados pudieran
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avanzar aungue existiera consenso, porque no importaba aca el nimero de la
bancada ni la disposicion de las diputadas y los diputados, porque aqui el Unico
criterio era si un diputada permitia avanzar.

Y recordemos los bochornosos actos en los corrillos de esta Asamblea Legislativa
en donde transitaban los carrillos de mociones, en donde transitaban aquellas
carretas llenas de mociones para impedir que un proyecto avanzara.

Y es que era tanto el objetivo que se especializaban los asesores en cémo bloquear
un proyecto de ley, porque no solamente se bloquea con la discusion, no solamente
se bloquea rompiendo el cu6rum, también se bloquea con el obstruccionismo en las
comisiones legislativas.

Y aqui era una practica que se venia dando, era una practica que la misma sociedad
costarricense empez6 a reclamar y en donde se vino el desprecio de que aqui no
nos poniamos de acuerdo.

La voluntad es el principal elemento en el cual podemos avanzar, pero no existe
voluntad cuando tenemos un mecanismo que impide que una de las partes que no
se encuentra pueda avanzar en la discusién de un gremio.

Y en aquel momento la Illamada alianza por Costa Rica conformada
mayoritariamente por el Frente Amplio y por el PAC impedian el avance de esta
reforma, y recuerdo ver a la diputada jefa de fraccion del PAC, Carmen Mufioz
diciéndole al pais que no iban a avanzar con la reforma al reglamento, que se iban
a sostener porque era una medida para callar a la oposicion, y que se iban a
sostener porque era una medida para impedir que se pudiera manifestar la
Asamblea Legislativa.

Cuando Liberaciéon Nacional en el Gobierno lo que queria era agilizar el tramite y la
discusion del parlamento con proyectos de ley necesarios para el pais, y avanzaron
siempre llenando ese escritorio de la mesa del Directorio de emociones y abundan
las fotos de los carretillos de mociones y los asesores preparando y no durmiendo
para impedir que avanzar el trdmite legislativo.

Esas eran las condiciones de la oposicion que impedian que el pas avanzara en el
2013, cuanto tiempo perdimos, cuanta sana discusion impedimos tener en el
Parlamento, cuando la oposicidn en aquel momento era absolutamente filibustera y
secuestraba este Parlamento.

Pero no nos olvidemos si fue hace algunos afios que nosotros teniamos esta
situacion.

Y ver hoy a la bancada del PAC y al Poder Ejecutivo convocando un proyecto nos
afirma que las cosas han cambiado en este pais y que una cosa es ser oposicion y
otra cosa es ser gobierno.
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Y en eso Liberacion Nacional desde la oposicion y desde el Gobierno ha entendido
que la reforma al Reglamento es un instrumento para avanzar.

Ha entendido que es un instrumento para desentrabar la discusion en las
comisiones y poner a funcionar los miniplenarios que hoy en dia no avanzan.

Esas eran las condiciones que teniamos hace unos afos, ¢pero qué es lo que ha
cambiado?, que ahora si tenemos la disposicion de avanzar, qué es lo que ha
cambiado para que un diputado no secuestre Plenario y que se permita la discusion.

Hay dos condiciones, la primera es que la ciudadania costarricense ha entendido
que la oposicién ya no es obstruir ni venir a decir no porque no.

Y la segunda es que tenemos una bancada que entiende que ahora para ser
Gobierno necesita los mecanismos y necesita las herramientas y necesita la
disposicion y nos necesita a todas y todos para poder avanzar.

Ya no es una parte del complemento, ahora es un engranaje que requiere ponernos
de acuerdo, y yo espero que esa disposicion quede marcada hoy en este Plenario
y en este Congreso, y que las bancadas que hoy estemos dando los votos para
avanzar en esta reforma en otros periodos legislativos cuando seamos oposicion y
no Gobierno permitamos que la discusién se siga dando.

Recuerdo también como la llamada alianza por Costa Rica criticaba enormemente
dos proyectos que hoy son bandera de este Gobierno como la recién inaugurada
terminal de contenedores de Moin y el plan fiscal, dos proyectos que se opusieron
a ultranza que le dijeron al pais que era innecesario, que le dijeron al pais que no
avanzaban por ese mecanismo Y llenaron la discusion en la Comision de Ingreso y
Gasto Publico y en la Comisién de Hacendarios para impedir el avance.

Y hoy hemos visto cdmo las cosas suceden cuando existe voluntad, cuando existe
la disposicion a sentarse y cuando existe la disposicion de querer poner al pais
frente a cualquier bandera politica.

Esta reforma al reglamento legislativo incluye algunos elementos que permiten
ciertamente la discusion, que también limitan la posibilidad que un diputado pueda
llenar de mociones un proyecto, e incluye el mecanismo del tramite abreviado para
dar via rapida a algunas iniciativas importantes.

Los mecanismos de avocacién, pero es que esa era otra practica que tenia el
legislador cuando llegaba y avocaba todos los proyectos en las comisiones plenas
y no permitia que se avance en ningun proyecto de ley porque sencillamente lo
llegaba a avocar.



36
ACTA EXTRAORDINARIA N.° 31 DE 4-3-2019

Y las mociones de avocacion nunca se veian en el Plenario y ningun diputado podia
hablar en contra de un proyecto que se le estaba avocando.

Esas eran las trampas que teniamos, entonces, no nos engafiemos que con
solamente la discusién y el didlogo avanza cuando tenemos la posibilidad
entorpecer el avanza en tres comisiones plenas.

La liquidacion presupuestaria que era también una discusidon que se estaba
zanjando en una comision y que nosotros estamos trasladando.

El recortar los plazos en la discusion y también la posibilidad de incluir mociones de
orden, mociones de fondo que impidan el avance de una comision.

Facilitar para que la Presidencia de una comision legislativa consulte en menor
tiempo a las instituciones obligatorias y poder tener un dictamen.

Pero es que lo que queremos aca no es impedir que el diputado hable, no es impedir
gue el diputado presente mociones, es aclarar de que aqui venimos a votar.

Y que para votar necesitamos agilizar un procedimiento que estancaba la discusién
de un proyecto de ley para que finalmente el Plenario pudiera manifestarse.

Nosotros también estamos incluyendo las mayores potestades a la Comision de
Seguridad y Narcotrafico en momentos en donde requerimos darle potestad de
control politico para investigar no solamente los vinculos politicos y empresariales
con la inseguridad, sino también con otros elementos que han venido avanzando en
el pais, lastimosamente, como el narcotréafico, como la trata de personas y como el
tema migratorio.

Esta es la herencia que este Plenario legislativo le da a los préximos periodos, en
donde marca un antes y un después y en donde decimos que ahora si se pudo.

Recordémonos, sefioras y sefiores diputados, cuanto tiempo hemos perdido para
dar este voto, cuanto tiempo hemos dejado atras y cuantas discusiones hemos
dejado de tener, porque antes no se podia y porque ahora si se puede.

Porque ahora las bancadas de oposicion somos conscientes en lo que requiere
necesariamente este pais. Y yo espero que nunca mas podamos tener una imagen
en esta Asamblea Legislativa de aquellos carretillos de mociones que usaba la
oposicion irresponsable para evitar que avance este Plenario legislativo.

Liberacion Nacional, sefiora diputada presidenta, sefioras y sefiores diputados, esta
listo para dar los votos a esta reforma.

Muchas gracias.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Contintia en el uso de la palabra la diputada Le6n Marchena, hasta por diez minutos.
Diputada Yorleny Le6n Marchena:

Muchas gracias, sefora presidente. Muy buenas tardes, compafieros y
compaferas.

El Reglamento de la Asamblea Legislativa tiene cincuenta y siete afios de
existencia. Este Reglamento se cre0 para facilitar el trabajo de las y los legisladores
a lo largo de los afios. Sin embargo, tras unas leves mejoras o reformas que se le
han venido haciendo, lo cierto es que el Reglamento se habia convertido en un
lastre en la gestion legislativa, generando una cantidad de barreras importantes que
permitian entonces dia a dia ir generando una deuda importante a este pais.

Dichosamente esta legislacion, que es una legislacion matriculada con los proyectos
pais, y asi lo hemos demostrado a lo largo de estos meses que llevamos de trabajar,
toma la decision de reformar este Reglamento que sin duda alguna habia llegado
ya, desde hace mucho rato, el tiempo para realizarlo.

Hoy estamos a las puertas de aprobar en primer debate la reforma a este
importantisimo instrumento de trabajo. Pero yo quiero recordar por qué es
importante esta reforma.

Primero, la composicidén de este Congreso varié con referencia a hace cincuenta y
siete afios cuando se cre6. Pasamos de un modelo bipartidista a un modelo
multipartidista, donde avanzar es mucho mas complicado, porque ponernos de
acuerdo significa mucho mas a cuestas y mucho mas complicaciones.

La segunda razén es que el pais requiere procesos y resultados a tono con los
tiempos, acordes con la realidad, y el Reglamento actual lamentablemente no
permitian generar ni esos procesos ni esos resultados.

El tercer aspecto importante por lo cual es trascendental esta decision que hoy
estamos tomando es el tema que tiene que ver con eficiencia y eficacia. Hoy esos
dos valores son altamente preciados en este pais y en cualquier pais del mundo y
por tanto eliminar el filibusterismo que tanto dafio le ha hecho no a la Asamblea
Legislativa como un organo, sino a Costa Rica, es absolutamente necesario.

Hoy estamos a punto de olvidarnos de aquellas mociones vacias, necias,
repetitivas, dilatorias, que llegaban en carretillos a los diferentes procesos y que
eran presentados tanto por fracciones mayusculas como por fracciones mindsculas,
con el unico objetivo de retrasar las decisiones importantes para este pais.
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Hoy estamos a punto de olvidar aquellos procesos sin prisa, sin plazo, sin que nadie
urgiera en este pais, como si nada fuera importante. Aquellos procesos donde
podian tomarse una semana o podian tomarse afios para llegar a una decision o un
acuerdo.

Por eso las modificaciones que hoy se estan votando, que esperamos votar en los
proximos minutos, entre otras cosas, buscan maximizar el tiempo en el Plenario y
el tiempo en las diferentes comisiones.

Promover la rendicion de cuentas, a través de la trasparencia en el voto. Se
acabaron los votos secretos en esta Asamblea Legislativa. Modificar los plazos en
la presentacion de mociones de reiteracion. Avanzar en las votaciones de un
proyecto al eliminar la presentacién de mociones de avocacion.

Quiero sefialar como un aspecto importante que la puesta en marcha en los
préximos dias de esta modificacion, a la que hoy le hemos hecho un gran apuesta,
nos va a obligar a llegar a una evaluacion obligatoria en la Asamblea Legislativa y
esa evaluacion obligatoria tiene que llevarnos a evidenciar si la mejora en la
gobernabilidad plenaria estaba asociada al Reglamento, que era un reglamento
desactualizado y abusivo, o0 a la fragmentacion que hoy dia se tiene y que por mucho
tiempo seguird prevaleciendo.

Nos invita también esta votacion, sefioras y sefiores diputados, a seguir con el dedo
en el rengldn en otros instrumentos importantes y relevantes para este pais, y que
hoy tienen espacio en las diferentes comisiones en esta Asamblea Legislativa, como
son la revision de la Constitucion Politica y el Codigo de Trabajo, para el cual hay
dos comisiones que estan trabajando fuertemente.

Me queda solamente darle las gracias a la comisién que tuvo a cargo este proceso
de reforma del Reglamento, a los representantes de nuestra fraccion, a los tres
comparieros, a la asesora que estuvo a cargo de acompafarnos, no solamente
porque ayudaron a construir esta importante versién que hoy tenemos, sino que
también nos permitieron ser parte de ese proceso, ser parte de ese analisis y de
esa discusion.

A todos ellos muchisimas gracias y quedamos entonces listos para los préximos
minutos votar un proyecto tan importante no solo para la Asamblea Legislativa, sino
para Costa Rica.

Muy buenas tardes y muchas gracias.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacon Monge:

Gracias, diputada Ledn Marchena.

Tiene la palabra el diputado Thompson Chacén, hasta por diez minutos.
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Diputado Thompson Chacon, hasta por diez minutos.

Diputado Roberto Thompson Chacon:

Muchas gracias, presidente.

Muy buenas tardes para todas y todos comparfieras y compafieros.

Ciertamente la alta politica se construye a partir del didlogo, el consenso, y eso es
lo que hemos venido haciendo durante estos meses en esta Asamblea Legislativa,
gue ha marcado una enorme diferencia con sus anteriores conformaciones.

Més de cien proyectos han sido votados en esta Asamblea Legislativa y muchos
otros han sido dictaminados en las diversas comisiones de trabajo, que estan a
punto de ser conocidos por aca. Eso marca un hito historico en el trabajo del
Congreso de la Republica.

Pero también es importante legislar con respecto al uso y el abuso de los
instrumentos que tenemos a disposicion, las y los diputados, para hacer nuestro
trabajo.

El uso deber regularse, el abuso debe limitarse. Y en ese sentido, yo creo que
todos aqui, como lo han mencionado mis compafieras y compafieros, recordamos
cuando en este Plenario legislativo ingresé un carretillo lleno de mociones hace
pocos afios, para hacer representacion gréfica de lo que el Reglamento de la
Asamblea Legislativa permitia, abusando de las facultades de un solo diputado.

Hoy, como miembro de la Comision que dictaminé la propuesta del Reglamento
integral, del Reglamento de la Asamblea Legislativa, me siento sumamente
satisfecho del trabajo que hicimos con mucho entusiasmo, por dotar a este
Parlamento de un instrumento que realmente aportara en la construccion agil,
efectiva y transparente de la ley en este pais.

Y quisiera, a propésito de eso que no se nos olvide, que mas alla de lo que han
mencionado algunos compaferos opuestos a esta reforma y que refieren
unicamente al plazo para hablar de un diputado o de una diputada tanto en comision
como en Plenario, hacer un breve recuento en estos minutos de lo que incluye esta
propuesta reglamentaria.

Incluye, por supuesto, una via rapida que exige ademas de dos terceras partes de
los miembros de este Plenario legislativo para ser aprobada, pero que establece
reglas claras sobre las cuales establecer cualquier procedimiento de aprobacién
legislativa.
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Incluye también la posibilidad de réplica en el debate parlamentario tan venido a
menos durante muchisimo tiempo, de manera que la Presidencia pueda generar un
debate en temas fundamentales que se discuten aqui a nivel del Plenario legislativo.

Incluye la retrotraccion a primer debate, hasta la fecha la retrotraccién solo se podia
hacer en las comisiones plenas; con un articulo en el nuevo Reglamento se permite
también al Plenario legislativo y con ello se evita enviarlo de nuevo a comision, via
articulo 154, lo cual reduce plazos y evita mas tramites administrativos.

Incluye, por supuesto, lo que mencioné el diputado Abarca, el expediente legislativo
digital que es fundamental para evitar las enormes cantidades de papeles que nos
inundan nuestros despachos y nuestras comisiones de trabajo.

Incluye, ademas, la ampliaciéon de las potestades de la Comision Permanente
Especial de Seguridad y Narcotrafico, algo que ademas por lo que ha venido
trabajando e impulsando el diputado Gustavo Viales y que permitird estudiar e
investigar temas relacionados con la seguridad, la delincuencia en general y la
prevencion del delito, incluyendo las politicas publicas en esas materias.

Incluye también la limitacion a la presentacion de mociones de avocacion, para
evitar su uso, como un medio para detener la votacion de un proyecto de ley en las
comisiones plenas.

Incluye algo muy importante que es la potestad de la Presidencia legislativa para
fijar fechas definitivas para la discusion y votacion de los informes de investigacion
gue realice este Congreso.

Elimina esta propuesta reglamentaria, la votacién secreta para conocer acusaciones
y suspensiones de funcionarios que se debatan en el Plenario legislativo.

El diputado o la diputada, ademéas, podra excusarse de dar su voto sobre
determinado asunto y retirarse del recinto cuando en su consideracion se pueda
otorgar de una manera directa o indirecta un beneficio para si mismo, para su
conyugue o compafiero o compafiera, sus parientes hasta tercer grado de
consanguinidad.

Elimina esta reforma la practica dilatoria de muchos afios de leer los documentos
en el Plenario, y en diferentes 6rganos.

Se fijan tres fechas, una vez que ingrese un proyecto en el orden del dia, para que
la Presidencia del 6rgano haga las consultas obligatorias de cualquier iniciativa.

Y se establece, compafieras y compafieros, un maximo de ciento veinte dias para
que una comision dictamine una iniciativa, este plazo puede ser ampliado por una
Unica vez.
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Adecuar los plazos del uso de la palabra para la discusion de las mociones de
revision, apelacion, avocacion, delegatorias, la discusion por el fondo, en primero y
segundo debate en el Plenario y en las comisiones legislativas, y establecer un
término para la presentacion de mociones de forma y eliminar la posibilidad de
insistir con este tipo de mociones en el Plenario.

Modificar el plazo para la presentacion de mociones de reiteracion, y en el Plenario
limitar el que una diputada o un diputado puede recibir en mas de dos ocasiones el
tiempo de otro legislador para referirse a un mismo tema.

Comparieras y comparfieros, ciertamente hay fantasmas que todavia rondan este
Plenario legislativo con respecto al derecho de enmienda de las y los diputados.

Nada mas alejado de la realidad, no se violenta el derecho de enmienda cuando
estamos estableciendo limites al abuso en la reglamentacion hasta ahora vigente.

Ciertamente la alta politica se construye con diadlogo, con espacios de construccion,
de consenso, pero también tenemos la obligacién histérica de darle, de dotar a este
Parlamento de un instrumento que le permita mayor agilidad y transparencia, mayor
eficiencia en la construccion legislativa.

Por eso la fraccion del Partido Liberacién Nacional y quienes hemos estado en la
comision hemos trabajado con tanto ahinco por hacerlo realidad.

No hemos establecido ningun tipo de condicionamiento, no hemos establecido
ninguna condicion para votar este proyecto, porque sabemos la importancia que
tiene, porque hemos sufrido como gobierno el filibusterismo y porque estamos
convencidos de que esta Asamblea tiene una responsabilidad histérica con el pais,
de hacer de la construcciéon legislativa algo mucho mas &gil, mucho mas
transparente, y mucho mas eficiente.

De manera que nos unimos a las voces gque celebran este momento historico en el
pais y daremos nuestro voto positivo a la reforma integral al Reglamento, con el
optimismo de que esto conducira por mejores caminos al Parlamento costarricense.
Muchas gracias, presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continda en el uso de la palabra el diputado Dolanescu Valenciano, hasta por diez
minutos.

Diputado Dragos Dolanescu Valenciano:

Si, cedo mi tiempo al compafiero José Maria Villalta.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Villalta, hasta por diez minutos en el tiempo del diputado Dragos
Dolanescu.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefiora presidenta.
Sefores diputados, sefioras diputadas. Gracias, diputado Dolanescu Valenciano.

Efectivamente, hay mucho que discutir y debatir sobre esta reforma. Por supuesto
que como mencionaba en mi intervencion anterior, hay avances, pero también hay
normas restrictivas del uso de la palabra.

Por ejemplo, en el procedimiento abreviado, articulo 183, se establece que solo se
podran presentar dos mociones de orden por sesion, limitando la posibilidad si las
mociones son admitidas por la presidencia de la comision, que otras fracciones
propongan audiencias, que otras fracciones propongan gque se escuche a otros
sectores que talvez la mesa no esté interesada en escuchar o en recibir.

Es una norma totalmente restrictiva e innecesaria puesto que perfectamente con el
plazo para dictaminar ya se..., el plazo y la guillotina de mociones ya se elimina
cualquier posibilidad de hacer un uso abusivo de la norma.

Y asi podemos sefialar articulos donde, con la excusa de querer agilizar los tramites,
de querer hacer mas rapida la discusion parlamentaria, se les va la mano a los
proponentes estableciendo restricciones excesivas al debate parlamentario y al
derecho de enmienda.

Ponia el ejemplo la semana pasada del articulo 194, donde se recortan tanto los
tiempos para la discusion del informe de liquidacion del presupuesto que
practicamente no va a alcanzar la posibilidad de discutir ese informe de liquidacion
en las cuatro sesiones que estan previstas para ello. Eso por supuesto también es
innecesario.

Otra norma que nos preocupa muchisimo es el intento de gol que metieron en el
articulo 143, sobre el tramite de consultas de constitucionalidad, que de forma
totalmente innecesaria pretende limitar las competencias de la Sala Constitucional
para pronunciarse sobre consultas de constitucionalidad, tanto consultas
preceptivas como consultas facultativas, reformando o intentando reformar de
soslayo el articulo 101 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, a pesar de que una
reforma al Reglamento no puede ser utilizada para reformar una ley, y que la materia
de las consultas de constitucionalidad esta regulada por la ley, segun el articulo 10
de la Constitucion Politica.
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Esta reforma la metieron sin hacer consulta a la Sala Constitucional como manda el
articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, sin hacer consulta a la Corte,
a pesar de que se estdn modificando las competencias y las potestades de la Sala
Constitucional. Y es un intento por limitar las competencias de la Sala Constitucional
para conocer de las consultas de constitucionalidad.

Hoy la ley dice que la Sala se referirhd a tramites inconstitucionales, y quieren
cambiar eso para limitar a que la Sala Unicamente podra referirse a vicios
sustanciales graves. No han explicado todavia cuéles son los vicios sustanciales
que pueden ser no graves.

Si uno ve las mociones presentadas por la Comision de Notables, dirigida por el
ministro Piza Rocafort, puede talvez tener una idea de qué es lo que esta detras de
esta reforma.

De esas mociones habia una que pretendia limitar la potestad de que sean
declarados vicios sustanciales en el procedimiento parlamentario, Unicamente
cuando se incumplia de forma expresa un tramite de la Constitucion Politica,
desconociendo todos aquellos casos, en lo que se violenta es el principio
democratico, no un tramite propiamente de la Constitucion, sino el principio
democratico como tal.

Es posible que esa reforma que metieron via mocion en la comisién, que no formaba
parte del proyecto original, busque un objetivo similar: restringir la posibilidad de que
la Sala Constitucional se pronuncie sobre tramites inconstitucionales, vicios de
procedimiento a través de las consultas de constitucionalidad.

Hemos advertido que la reforma a ese articulo no puede hacerse en una reforma al
Reglamento, sino que debe hacerse a través de un cambio de la ley, una reforma a
la Ley de Jurisdiccion Constitucional, y que es un aspecto que podria comprometer
la constitucionalidad de esta reforma.

Entonces, nos encontramos ante un paquete de reforma al Reglamento que tiene,
sin duda alguna, cambios positivos; en mi anterior intervencion mencioné algunos.

También nos parece muy bien que se limite, que se limite por ejemplo las votaciones
secretas 0 que se restrinja el plazo excesivo del articulo 138 para presentar
mociones de reiteracion, dejando un proyecto de ley durante varias sesiones a la
espera de las mociones de reiteracion, cuando esas se pueden presentar de una
vez, en un plazo mas reducido.

Y asi por el estilo, podemos separar esta reforma entre aquellos cambios que si van
dirigidos a tener un Parlamento méas &gil, mas eficiente, aprovechar mejor los
tiempos y otros que no tienen esa fundamentacion y esa explicacion y que lo que
buscan es simplemente recortar y limitar el debate parlamentario, reduciendo los
tiempos para hacer uso de la palabra de forma notable, de forma desproporcionada,
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afectando l6gicamente a las fracciones que pretendemos hacer un uso responsable
de esos tiempos para debatir ideas, defender propuestas y tratar de convencer
sobre la conveniencia o no de una determinada reforma legislativa.

Se han algunos diputados escudado en episodios de abuso del derecho que se han
dado en el pasado, episodios de los carretillos de mociones que algunos diputados
o fracciones han presentado, dicen en este Parlamento, pero yo quiero sefialar que
esa es una forma equivocada de legislar.

No se restringen los derechos de todos, argumentando de todos y todas,
argumentando que algunos diputados han abusado de ese derecho, se busca
regular el abuso del derecho, se busca restringir la presentacion abusiva de
mociones no bien fundamentadas, el uso de la palabra Unicamente para atrasar,
para entorpecer, pero eso es una cosa y otra muy distinta es pretender quitarle la
palabra a quienes hacemos uso de ella para ejercer la funcién primordial de
Parlamento que es debatir ideas, discutirlas, defenderlas, defender tesis, combatir
otras tesis para lograr acuerdos politicos sobre las leyes y las reformas que necesita
este pais.

Es un error pretender cercenar el debate democratico de ideas argumentando que
ha habido casos en los cuales se ha abusado, ataquen esos abusos, denuncienlos
cuando se producen, busquen normas para restringir esos abusos, pero no
intentando callar a las fracciones que hacemos uso correcto del tiempo para debatir
ideas y defender propuestas en este Parlamento y ejercer la labor de control politico.
No es, repito, con la maquila de leyes que vamos a lograr tener un Parlamento mas
eficaz, méas funcional para la sociedad costarricense, hay debates politicos que han
sido silenciados en esta sociedad, en este pais y que es necesario dar y no es
callando a quienes queremos dar esos debates, que se va a lograr solucionar los
problemas de Costa Rica.

Gracias, sefiora presidenta.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacén Monge:

Gracias, diputado Villalta Florez-Estrada

Tiene la palabra, hasta por diez minutos, el diputado Rodriguez Steller.

Diputado Erick Rodriguez Steller:

Muchas gracias, sefior presidente en ejercicio.

Hoy siendo optimista creo que vamos a dejar una impronta indeleble en la historia
de este Parlamento, aprobando la reforma al Reglamento legislativo.
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Mi voto obviamente va a ser positivo, y alguien me decia, ¢por qué vas a votar vos
positivamente eso, si ni siquiera en el Reglamento anterior y en el Reglamento
actual se mencionan a los diputados independientes, de lo cual yo me siento muy
orgulloso y me precio mucho? Sencillamente porque yo sigo pensando que no
podemos en ninguna parte, ni en este Parlamento, ni en este pais, caer en la
dictadura de las minorias como algunos pretenden hacernos caer.

Y por eso mismo por no caer en esa dictadura de las minorias y siendo diputado
minoritario e independiente y sabiendo que aqui hay diputados de primera y
diputados de segunda y yo me considero de los de la segunda linea, voy hacer
totalmente claro, yo no puedo obstruir porque quiera las decisiones de las mayorias
y un Parlamento si bien es para parlar y un Parlamento es para discutir, también es
para tomar decisiones y las decisiones las tenemos que respetar y dejar que las
mayorias, ya sea que formemos parte o no, tomen esas decisiones para con Costa
Rica.

Yo recuerdo cuando se estaba discutiendo la agenda del tratado de libre comercio,
yo qué me iba a imaginar que iba a estar sentado en esta curul, iba trotar porque
vivia ahi en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, de la Universidad de Costa Rica
y coincidia, en esas trotadas, con don José Merino del Rio que llegaba a caminar y
me acuerdo muy bien a don José Merino pavonedndose porque decia que por lo
menos por este mes la agenda complementaria del tratado de libre comercio no iba
a pasar.

No es posible, compafieros, que solo un solo diputado tenga el derecho de veto en
un Parlamento y nosotros no podemos decirle a este pais que vamos a seguir con
un derecho de veto, aqui se ha dicho: el Reglamento funciona, ¢cuanto duramos
para aprobar una reforma fiscal?, ¢ funciona?, diay si, aprobamos la reforma fiscal
porque teniamos el agua hasta el cuello, apoyamos la reforma fiscal porque no nos
gueda de otra, aprobamos la reforma fiscal porque este pais se iba a ir al precipicio,
gracias a la irresponsabilidad de la Administracion Solis Rivera, y la aprobamos.

Pero qué el Parlamento funcione, catorce afios, yo me acuerdo desde Abel Pacheco
con el cuentito de una reforma fiscal y aqui no pasaba absolutamente nada sino
patee la bola para adelante.

Yo no sé silos plazos que se dan en el uso de la palabra para mocionar y otra serie
de cosas sean los mas saludables y por eso he firmado y me uno a las palabras del
diputado Gourzong de que sea la Sala Constitucional la que nos diga si son
proporcionales y si son racionales ese tipo de plazos.

Pero no podemos seguir en este pais manteniéndonos en que duramos afos de
afios para aprobar leyes, por Dios, si bien no somos una maquila de leyes y no
somos una fabrica de leyes, no podemos dejar que el filibusterismo, que
anteriormente estuvo aqui, se apodere de este Parlamento.
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Yo me acuerdo también cuando don Juan Carlos Mendoza decia que aqui
impuestos no iban a pasar y después cuando estuvo al otro lado del rio dijo que
habia que aprobar los impuestos y las citas terribles de la nefasta Administracion
PAC, con esos dicharachos que esta bien para una mesa de tragos, pero por amor
a Jesucristo, en el Poder Ejecutivo decir una cosa es verla venir y otra cosa es bailar
con ella.

Ah, gué bonito y entonces asi me cambio yo el camison y digo: de un lado cuando
S0y oposicion obstruyo, pero cuando soy gobierno quiero que las cosas se agilicen.

Yo sinceramente me siento muy orgulloso de darle el voto hoy a esta reforma.
Cuantos afios debimos esperar para esto, ocupamos un parlamento mas agil,
ocupamos que las mayorias tomen decisiones sin ir en detrimento de las minorias,
pero ocupamos respetar esa voz de las mayorias y que precisamente este
Parlamento tome decisiones cuando se tienen que tomar y no cinco o seis afos
después cuando ya hemos dejado pasar las grandes oportunidades en Costa Rica.

Asi que, comparieros, Dios guarde aqui y cito las frases de Rolando Araya Monge
cuando decia que en este Parlamento no habia consenso ni para un minuto de
silencio. Eso lo dijo don Rolando Araya Monge.

Y mire, si hubiéramos tenido cinco o seis fracciones como las fracciones del PAC
de hace cuatro afios o de hace ocho, ave Maria Purisima, aqui si es cierto que no
hubiera habido consenso ni para un minuto de silencio, porque el estandarte de ellos
era obstruir por obstruir porque el fin mismo era obstruir.

Gracias a Dios hay diputados mas conscientes hoy en dia, y a ustedes también,
comparnieros, qué dicha que el PAC se va remozando y va cambiando. Al parecer le
hace bien estar en el poder para que vean que una cosa es verla venir y otra cosa
es bailar con ella.

Y entonces, a mi me alegra mucho, pero si tras de eso le podemos dar un
empujoncito a esto y hacer un reglamento mas agil, cuenten con mi voto para que
ese Reglamento sea un reglamento mas agil.

Asi es que hoy dejamos una impronta indeleble en la historia de este Parlamento y
hoy espero aprobar y cuenten con mi voto para que se dé esta reforma al
Reglamento legislativo.

Muchisimas gracias, compafieros.

Presidente a. i. Luis Fernando Chacon Monge:

Gracias, diputado don Erick Rodriguez.

Tiene la palabra el diputado Mufioz Fonseca hasta por diez minutos, diputado.
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Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Muy buenas tardes, compafieras, compafieros.

Muchas gracias, siempre agradecemos sus intervenciones, diputado Rodriguez.
Siempre le ponemos atencion por lo menos aqui en el Partido Unidad Social
Cristiana. Asi que muchas gracias, usted lo insta a uno a querer hablar, asi que yo
le agradezco.

Usted ha mencionado algunas cosas y yo voy a seguir en la misma linea suya.
Aprovecho para anunciar que voy a votar favorablemente este proyecto de ley.

Mencionaba la diputada Ledon Marchena, el diputado Thompson Chacoén,
mencionaban el tema del carretillo. Yo quiero recordarles cémo era ese asunto del
carretillo.

Ese carretillo lo compré la diputada Lorena Vasquez del Partido Unidad Social
Cristiana y lo trajo aca para subir cuales mociones.

Les pregunto a los compafieros del Partido Accion Ciudadana a ver si ellos se
acuerdan cuales mociones eran las que habia que subir, diputado Thompson
Chacon.

Eran las mociones del Partido Accién Ciudadana, eso no podemos olvidarlo,
¢verdad? No podemos hablar del carretillo sin recordar por qué era que la diputada
Lorena Vasquez trajo un carretillo. Lo trajo para montar ahi las mociones de
obstruccion, de filibusterismo, del Partido Accion Ciudadana.

Eso hay que recordarlo, ¢ verdad?, y entonces para que cuando hablemos de esto,
queridos compafieros que me trajeron el tema a colacion, yo creo que vale la pena
contar el cuento completo para que quede en las actas. Eso en primer lugar.

En segundo lugar, oi con atencidn la intervencion de don Carlos Ricardo Benavides,
hoy me llamé al almuerzo y le dije: mira, estaba pensando en vos, qué raro.

Don Carlos Ricardo, usted mencion6 dos cosas..., no, varias cosas, pero hay dos
cosas que usted mencion6 que yo quiero rescatar. Primer lugar, usted dice que
usted va a votar con entusiasmo este proyecto de ley. Yo le digo que yo lo voy a
votar, pero lo voy a votar con reserva, con mucha reserva y ahora les voy a explicar
por qué.

Y si me falta el tiempo, yo le voy a pedir talvez a alguno de los miembros de la
fraccion que me cedan un poquito de tiempo, porque es importante, es importante,
don Carlos Ricardo, caminar con pies de plomo, caminar con pies de plomo. Yo voy
a explicar ahora por qué las reservas que yo traigo. Eso en primer lugar.
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En segundo lugar, usted mencioné otra cosa y usted es un hombre, un caballero a
carta cabal, quiero recordarlo por si tengo que recordarselo mas adelante. Usted
dijo que es posible que este proyecto de ley sea imperfecto y que requiera
modificaciones. Usted lo dijo con todas las palabras.

Yo quiero que en los proximos afios que estemos aqui veamos con 0jo critico esto
gue se va a convertir en ley y que antes de que nosotros salgamos de aca, las cosas
que no estén correctas, nosotros mismos las enmendemos. No seria justo dejarle
algo que no funcione o que funcione indebidamente a los proximos legisladores.

Entonces, yo hago una invitacion a votar a favor, pero también hago una invitacion
a que seamos criticos y que veamos qué funciona y qué no funciona, y que lo que
no funciona nosotros mismos lo dejemos arreglado.

Me parece muy bien lo que dijo don Carlos Ricardo, yo le tomo la palabra, me
parecen palabras muy sabias.

¢Por qué la reserva?, ¢por qué la reserva?, ¢por qué voto con reserva? Bueno, la
primera gran reserva es la falta de consistencia del partido de Gobierno, el Partido
Accién Ciudadana. No es la primera vez que yo hablo aqui de la falta de
consistencia, de la falta de congruencia. Ese tema me preocupa, me preocupa la
falta de congruencia.

Y bajo esa sombrilla, hay temas que me preocupan, me preocupan y me han ido
preocupando durante la tramitacion. Y yo quiero decirle a la prensa que aqui esta
bueno que nos hayamos atrasado un poquito en la votacién, porque necesitamos
ver todo el bosque, don Carlos Ricardo, necesitamos ver todo el bosque, y es
importante ver todo el bosque.

Durante la tramitacion de este proyecto el Fondo Monetario nos dijo que queria mas
impuestos. Y eso hay que decirlo, tiene que quedar en las actas.

Y los sefiores de la prensa tienen que informarle al pais que mientras nosotros
tramitabamos esto, el Fondo Monetario, mafana hara quince dias, dijo que el pais
requeria mas impuestos. Ese es en parte el contexto y no podemos perder este
contexto de vista.

En el mismo momento, o durante el mismo proceso el presidente salio, el presidente
de la Republica, don Carlos Alvarado Quesada salio a decir que en efecto ibamos
a necesitar mas impuestos.

Vimos las sentidas intervenciones del Partido Accién Ciudadana utilizando su
capacidad retorica, hemos visto su capacidad retérica para hablar de temas
sensibles como el tema de armas y como el tema de extincién de dominio.
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No podemos olvidar el contexto en el que nos encontramos.

Y es un secreto a voces que lo que se habia ofrecido, lo que el Gobierno habia
ofrecido en materia de empleo publico se ha ido arralando y arralando y arralando
y arralando, quién sabe qué es lo que va a presentar aqui el Poder Ejecutivo, si va
a ser la version dos del desenganchito, pero ahora del desempleito publiquito.

De nuevo, estoy hablando acerca del tema de la falta de congruencia del Partido
Accién Ciudadana y de la falta de congruencia de la fraccion de Gobierno.

Y por supuesto hay un personaje importantisimo en esta puesta en escena, ese
personaje se llama eurobonos, y si a eso le sumamos una raquitica proactividad en
materia de reactivacibn econdmica donde no se empuja generacion distribuida,
donde vemos a una Caja Costarricense de Seguro Social, y eso hay que decirlo,
vemos como la Caja Costarricense de Seguro Social hace quince dias dijo que la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, la parte de empleo publico no le
aplicaba.

Y eso paso en frente de todos nosotros y aqui no dijimos nada, don Carlos Ricardo.

Y es en ese contexto, por eso yo le pido y les ruego a mis queridos amigos de
Liberacion Nacional, yo quiero decirles una cosa, yo nunca me he avergonzado de
un liberacionista, nunca, y siempre he estado a la par.

Y por eso le recuerdo a esta fraccion que pongan mucho cuidado, porque votamos
la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y ya la Caja Costarricense del
Seguro Social dijo que no le aplicaba esa ley.

Y eso pas6 en el mismo tiempo que estd pasando todo esto, en el mismo tiempo
gue esta pasando esto.

Y aqui vamos a trompada de loco queriendo aprobar esto, y si nosotros le queremos
poner un freno y un suspenso entonces somos los malos de la pelicula.

Eso sucedio también.

Y vimos también como las universidades presentaron una accion de
inconstitucionalidad en contra de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.

Y vemos, y ahi estaba el diputado Wagner Jiménez, que asiente con la cabeza, ya
lo quemé para las actas, que quede que esta asintiendo con la cabeza, y también
tenemos que en el mismo periodo le echaron agua a la sopa de educacién dual.

Y el hombre esté ahi defendiéndose como gato panza arriba.
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Y no afloje, diputado, estamos con usted, no afloje, porque aqui estamos con usted.
Pero todo eso esté sucediendo, todo esto que yo he dicho esta sucediendo y esta
sucediendo no solo con el beneplacito de la fraccion de Gobierno, sino que ellos
estan todas estas cosas.

Y nosotros entonces, no podemos venir a votar aca sin poner estas cosas
expresamente en el expediente for the record como dicen en inglés porque si no
nos estamos chupando el dedo.

Se me esté acabando el tiempo, yo luego le pediré a algin compafiero de fraccidén
porque apenas estoy calentando.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Pefa Flores.
Hasta por diez minutos.

Diputado Rodolfo Pefia Flores:

Mi tiempo se lo cedo al diputado Mufioz Fonseca.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Mufioz Fonseca, en el tiempo del diputado Pefia Flores, hasta por diez
minutos.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Gracias.

Gracias, diputado liberiano, compafiero guanacasteco.

Vamos a ver.

La vez pasada, aprovechando el paréntesis, hago el paréntesis, la vez pasada me
llevé una trapeada por parte de la diputada Paola Vega, porque no estando el jefe
de fraccion del Partido Accion Ciudadana yo dije que adonde estaba el jefe de
fraccion que estaba la subjefa de fraccion, por la forma tenia razén, me hubiera

gustado que también ella se hubiera referido al tema que yo estaba planteando, el
tema de falta de congruencia.
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Le queda minutos de sobra al Partido Accion Ciudadana para que establezca la
posicion institucional en todos estos temas.

Y yo les digo, van a contestarnos con silencio, estaba yo hablandole a la pared a
pesar de estarme refiriendo explicita y ex profesamente a ustedes, compafieros del
Partido Accion Ciudadana, van a callar y a otorgar o van a contestar cual es la
posicion institucional de la fraccion del Partido Accion Ciudadana punto por punto,
lo que hemos hablado hoy y lo que hemos hablado la vez pasada porque tampoco
don Victor Morales se refirid a los cuestionamientos que yo hice cuando él ya no
estaba ni lo hizo tampoco la subjefa de fraccion.

Estos temas son serios, estos temas son de fondo.
Estos temas deben ser debatidos.

Una recapitulacion, por si no estaban tomando nota, cual es la posicién del Partido
Accién Ciudadana en relacion con la posicion de la Caja Costarricense del Seguro,
su presidente Roman Macaya, cuando firmé un acuerdo con los sindicatos para
excepcionarse de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas.

¢, Cudl es la posicion institucional al respecto? ¢ Cual es la posicion institucional del
Partido Accion Ciudadana en relacion con la Ley de Empleo Publico?

Dice don, el diputado Thompson Chacén, que ellos votan, que Liberacién o que él
vota, sin exigir nada a cambio. Yo voto también sin exigir nada a cambio excepto
claridad, claridad, excepto claridad de la fraccién de Gobierno sobre estos temas
gue son fundamentales.

Porque no se vale, no se vale, mil veces no se vale, como dice la diputada Volio,
que nos vayan contando el cuento a cuentagotas y que nos cuenten el cuento a
cuentagotas y nos lleven como trompada de loco. Eso no se vale.

Yo les pregunto, comparfieros de Liberacién Nacional, no les parece sospechoso,
por decir lo minimo, que se presente, que se tramite este expediente y se logre la
aprobacion de este expediente de previo a la aprobacion de Eurobonos y de previo
a siquiera la presentacion de Empleo Publico.

Dofa Silvia Hernandez, usted es una diputada muy consecuente y muy meticulosa,
yo ya he hablado aqui acerca de su meticulosidad en el pasado.

¢No les parece raro, no les parece raro, que nosotros estemos votando esto hoy
antes de que siquiera el Gobierno de la Republica hubiera presentado el proyecto
de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas para que por lo menos le hubiéramos
dado una lectura?
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No le parece raro, a usted, diputada Silvia Hernandez, que la ministra de Hacienda
diga que ademas de Eurobonos no renuncia a la figura de la colocacion y entonces
gue no importa, que no importa si pasa o no Eurobonos porque va a tener la figura
de la colocacion.

No les parece raro que cada uno de los pequefios feudos de este pais sigan
manteniendo su feudo con el beneplécito del Gobierno y de la fraccion del Gobierno,
las cooperativas, conste que en este caso todavia no me habia soplado mi querida
compafiera Maria Inés Solis. Ahi hay un feudo, ahi hay un feudo que es intocable.
La Caja es otro feudo que es intocable, por qué..., haber, por qué no ..., haber,
nosotros, el Partido Unidad Social Cristiana, presenté un proyecto de ley relativo al
tema de las pensiones, pensiones de lujo, la supervision que debe hacer la Caja
Costarricense, que debe hacerse de la Caja Costarricense del Seguro Social por la
SUPEN, que le pone limite mayor a las pensiones de lujo, que unifica regimenes de
pensiones. No les parece raro y no les parece sospechoso y no les parece
sospechoso que el Poder Ejecutivo, que deberia estar interesado en ese proyecto
no lo haya convocado.

No lo convocé, al tema de pensiones. Aqui no podemos discutir el tema de
pensiones porque el Poder Ejecutivo se llevo esa bola para la casa y no la quiere
poner a rodar en la cancha.

Entonces, don Carlos Ricardo Benavides, yo le tomo la palabra, yo le tomo la
palabra, yo sé que usted es un hombre de palabra.

Observemos criticamente la manera como esta ley sera aplicada en los proximos
dos afios. Y en dos afios volvamos a ver para atras, si Diosito nos da salud, y si
todavia el PAC no ha quebrado este Gobierno, es una posibilidad. Si tenemos
chamba todavia porque a lo mejor, a los mejor ni siquiera eso.

En dos afios volvamos a ver para atras criticamente y veamos si esto funcioné o no
funcioné.

Don Carlos Avendafio, usted es un hombre prudente, usted es un hombre sesudo,
usted es un hombre experimentado. Yo le ruego, por favor, que anote en su agenda,
4 de marzo, para que el 4 de marzo del 21, con tiempo suficiente, podamos volver
a ver hacia atras y con el corazon en la mano determinar si esto funcioné o si esto
no funciond y lo que no funciond que lo ajustemos.

Le ruego encarecidamente que lo anote ahi en la agenda, don Carlos, por supuesto,
gue ademas aprovecho para desearle muchisima salud en estos proximos dos
afos, de aqui hasta el 4 de marzo, pero apuntemelo ahi en la agenda, don Carlos.

Termino diciendo que el Partido Unidad Social Cristiana sabe lo que es tener una
fraccion grande y dominante. Llegamos a tener, en los gloriosos 90, don Roberto,
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y volveremos ahi, créame que volveremos ahi, llegamos a tener veinticinco
diputados y sabemos también lo qué es llegar a tener cinco diputados.

Entonces, entendemos los que es tener una mayoria relativa contundente y
sabemos lo que es estar en una gran minoria.

Yo entiendo, diputado Rodriguez Steller, que no podemos vivir en la dictadura de
las minorias.

Quiero terminar, porque usted tocé un tema muy de fondo y que vale la pena. No
podemos vivir en las dictaduras de las minorias.

Creo que las minorias deben de respetarse sin embargo; y creo que el soberano
cuando vota castiga a los filibusteros, por eso hoy muchos de los que han hecho
filibusterismo legal no estan aca, y muchos de los que han hecho filibusterismo legal
hoy se comportan de manera distinta.

Los problemas politicos deben solucionarse politicamente y afortunadamente
tenemos un electorado soberano e inteligente, que puede castigar al que se porta
mal.

Cuidado con las minorias, cuidado con las minorias, quienes estan hoy en mayoria
pueden ser una minoria y al revés.

Muchas gracias, y de nuevo reitero mi voto favorable con reserva a favor de este
proyecto de ley.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Diputado Masis Castro, hasta por diez minutos.

Diputado Erwen Masis Castro:

Muchas gracias, sefora presidenta.
Duraré mucho menos para ver si concluimos esta cansada faena.

El Reglamento o mas bien la reforma al Reglamento de la Asamblea Legislativa es
solamente una herramienta, es solamente un medio para poder obtener las cosas y
para poder aligerar los procesos.

Pero esta herramienta no tendria ningun sentido si los diputados y las diputadas no
la utilizamos bien, no tendra ningun sentido si no hay realmente un nivel cultural y
educativo de querer avanzar, no tendria ningun sentido esta herramienta si no
hemos demostrado, como generacion, de que el pais requiere avances, y de que,
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efectivamente, aunque no hay nada seguro y aunque no hay nada cierto y aunque
a partir de ahora muchos proyectos contarian con un futuro incierto, don Pedro, no
obstante a eso hay que correr el riesgo, siempre pensando en que las cosas van a
salir mejor, generandole a los costarricenses animo y generandoles a los
costarricenses también una visién de que la Asamblea Legislativa quiere y puede
hacer bien las cosas, eso no se construye facil, se dice mucho mas facil de lo que
se construye.

Hay muchos principios que rondan en relacion con el Reglamento de la Asamblea
Legislativa, conexidad, autorregulacion, flexibilidad, pero hay uno que en este
momento me llama poderosamente la atencion, respeto al pluralismo politico,
respeto a cada uno de los diputados, respeto a cada una de las fracciones.

Solo en la linea del respeto y la transparencia podremos generar los acuerdos que
el pais requiere para salir adelante con temas complejos como los que citaba mi
compariero y amigo, Pedro Mufioz.

Solo en la linea de la transparencia y de la entrega, creyendo que el pais si puede
salir adelante de un letargo legislativo que hemos heredado.

Es por eso que no solamente votaré a favor del Reglamento, sino que aprovecho
para pedirles a todos los compafieros y compafieras diputados y diputadas respeto
para todos, para todas las fracciones.

Los costarricenses creyeron que en una representacion como la que tenemos
podiamos sacar adelante al pais, y hoy buscamos la forma, a través de una reforma,
de hacerlo.

Dios quiera que salgamos bien librado de esto y que, por supuesto, si en dos afios
no ha salido bien, don Pedro, pues, que la revisemos y sigamos adelante.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Suficientemente discutido.

Les ruego, por favor, a los ujieres indicar en las puertas que vamos a proceder con
una votacion, para que puedan ingresar las y los diputados que se encuentren cerca
de las puertas.

Cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados, por favor, manifestar su voluntad respecto al
expediente 21.116 a partir de este momento.
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Con cincuenta y dos diputados y diputadas presentes, cuarenta y uno a favor, once
en contra. Aprobado.
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Por favor, abrir puertas.

Se ha presentado una mocion de orden que dice lo siguiente:

ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN
Varios diputados

HACEN LA SIGUIENTE MOCION:
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En discusion la mocion.
Discutida.
Les ruego, por favor, a los ujieres cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados manifestar su voluntad respecto a la mocion de
revision de la votacién a partir de este momento.

Estamos votando la mocién de revisién de la votacion.

Con cincuenta y dos diputados y diputadas presentes, once a favor, cuarenta y uno
en contra. Se rechaza la revision de la votacion
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Se ha presentado una tercera mocion que dice lo siguiente:

ASAMBLEA LEGISLATIVA

MOCION DE ORDEN

EXPEDIENTE. 21.116

LOS DIPUTADOS (DAS) S5.D/12FEB’19/pM 2:44:03

PRESENTAN LA SIGUIENTE MOCION. Margarita Matarrits R

Para que se encargue al Departamento de Secretaria del Directorio

a efectuar las concordancias respectivas en la numeraciéon del

articulado una vez incorporadas todas las modificaciones

aprobadas al Reglamento de la Asamblea Legislativa. ?%é;f
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

Esta mocion fue APROBADA

Fecha: e Dl
B

Firma:

U 4 MAR. 2019

En discusion la mocion.

Discutida.

Les ruego a los ujieres abrir puertas.

Esta mocion lo que pretende es encargar al Departamento de la Secretaria del
Directorio para que pueda efectuar las concordancias respectivas respecto a la
numeraciéon del articulado una vez incorporadas todas las modificaciones
aprobadas al Reglamento de la Asamblea.

Cerrar puertas.

Y a las diputadas y los diputados, por favor, manifestar su voluntad respecto a la
mocion recientemente leida a partir de este momento.
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Estamos en la mocion, la votacion de la mocion que pretende encargar a la
Secretaria del Directorio de efectuar las concordancias respectivas.
Tengo pendientes a varios diputados.

Con cincuenta y dos diputados y diputadas presentes, cincuenta y dos a favor.

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

bs | Resgonlslinca o m Coside G

-mar-19
Wotacion Fecha Mayoria de votos
lunes 4 de marzo de 2019
Presidenter  Hidalgo Hermrera Carolina 1 Secretarioc Chacon Monge Luis Fermando
2. Secretario: Acufia Cabrera Tvonne
18 PIM  MAME FRACCION CURLUIL WOTE RESULT
11 TAEZ Pénre=z Pérer PauC 5 =
L] F84Z2 sbarca Mo PUSC 56 =
ar F845 Acufia Cabirers DL 3 =
Sa 2308 MAira Campos Luis PLM e =
35 F4ET Alpizar Casiro DL 17 =
41 F448 Abarado frias PRI 20 aUS
45 F2ITI  Avendsiic Cahes PRI 21 =
16 FAT3  Axofeifs Trejos DL 16 =
335 F2ITZ2 Benavides iméner PLMN a7 =
38 F43Z2 Carranza Cascante PauC =] =
30 F437 Cascante Cascante PUSC 55 AUS
46 T4E1 Castillo Mendez PaC L3 =
15 F430  Chascon Mongs PLM 2 =
36 F2ZFL1 Chan Mora Carmeen DL 14 =
31 F431 Corrales Chacén PLMN 42 =
24 F348 Cruickshank Smith PRI 23 =
22 F458 Céspedes CSneros DL 1% =
28 9307 Dehgado Orosco PLM Y =
1z F282 Dwlanescu PRSC 31 =
13 F449 Dhiaxr Mejia Shirdey PUSC 49 AUS
r g T485 Fonzeca Forseca PLM EFS =
43 T281 Gourgong Cendss PLM a3 AUS
18 F438 Guido Pérez Laura PauC 1 =1
Erd Fag8 Gomez Obando PRMN 24 =
S0 F441 Hemdndes PLM 46 =
2 270 Hedalgo Herrera PaC 1 =
56 9306 Hoepelman Pass DL 15 =
25 F436 Jimdnes Tofigs PLM 45 =1
YOTADQD 52 DERECHO AL VOTOQ 58
SL 52
HNO: 0
AUSENTES. & RESULTADOD: O

Pagind
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ASAMBSLEA
LEGISLATIVA

bes | Regonlslice o m Cosidr Rie

4-mar-19
D PIMN  BAME FRACCION CURLIL WOTE RESULT
7 9310 Lecn Marchenas PLMN 34 £ |
a8 9254 Magic Castro PUSC 53 =2
17 T4%36  Monge Granados PUSC 50 =
ET T2E8  Montero Gomer PaC 12 =
a0 0317 Mantiel Hectar PLM az =
29 T475S  Morales Mora PaC 4 £ |
52 F469 Mufior Céspades P 2B £ |
az T47Z2 Mufior Forseca PUSC 51 =2
3 7439 Micolis Solanc PLM a5 =
5 013 Mifks Gutigrrez PLM 4 E
A T429 MNofer Pifia Mebvin PRN 22 £ |
55 T484 Pefia Flones PUSC 5a =2
58 T428 Podio 58 AUS
E TABD  Prendas oL 13 =
a2 T4%1  Ramcs Gorshles PaC 11 =
14 7435 Rodrigues PRN 25 =
21 F498 Rodriguer Steller oo 48 £ |
23 T274  Salas Eduarte PUSC 57 =
6 TAT4 Segreda Sagot D.L 18 =1
an T4B3  Solis Quinds Mara  PUSC 53 =
a3 0300  Sénches Carballo PaC a E
48 Q318 Thompsomn Chaoin PLMN 43 £ |
51 T268 Ulste Valsnciano PLN 41 =2
53 745955 Valladares Rosado PLN a0 =2
1 TASL  Warges Vigues PREC 30 =
10 THEE  Wega Rodrigues PaC 7 =
26 THEE  Wiales Villegas PLM 36 E
20 T489  Willalts Florer PEA 26 £ |
1% TATO0  Villegas Alvarez FIM 29 AUS
57 T48Z2 ‘oo Pacheon P4 7 =2
VOTADQ, =2 DERECHO AL VOTO 58
sk 52
HO: 0
AUSENTES. & RESULTADOD: 0O

Dagind

Por favor, abrir puertas.

El dia de manana se..., damos inicio 0 se sesiona de manera ordinaria, tanto en las
respectivas comisiones, como en el Plenario.

Diputada Nifio Gutiérrez, por el orden, hasta por dos minutos.
Diputada Karine Nifio Gutiérrez:

Gracias, presidenta.
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Por el orden, creo que es importante tomarme unos segundos para felicitar a todos
los diputados y diputadas que votaron de manera responsable el proyecto de
reforma al Reglamento.

Hoy es un dia histérico, y talvez no sepamos la importancia que da. Pero quiero
darle de verdad mi admiracion total para esos diputados que de manera responsable
que votaron este proyecto, y sobre todo, los de oposicion porque durante afios, mas
de cincuenta afios que tenemos con el mismo Reglamento.

Asi que felicito a todos los diputados que se pusieron hoy la camiseta para que las
cosas avanzaran y entendiendo que este Plenario no se puede seguir estirando los
tiempos simplemente por berrinches.

Gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

(Con autorizacion de la presidencia del Directorio legislativo se incluye al acta el oficio AL-DSDI-
CORRES-110-19 del Departamento Secretaria del Directorio, ver anexo 1).

Al ser entonces las quince con un minuto, se levanta la sesion.

Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta

Luis Fernando Chacon Monge Ivonne Acufia Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria
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Oficio N.° AL-DSDI-CORRES-110-19
4 de marzo de 2019

ANEXO

DEPARTAMENTO SECRETARIA DEL DIRECTORIO
CORRESPONDENCIA

Elaborado por la Licda. Kattia Araya Calderén
Area de Gestion y Control
Departamento Secretaria del Directorio

-

La Secretaria del Directorio anuncia la correspondencia recibida
para conocimiento de la Asamblea Legislativa y de su traslado para
lo pertinente a los departamentos que se detallan.

Documentos |

se pueden
consultar en
las siguientes

instancias
Oficio DH-0088-2019, del 20 de febrero de 2019, suscrito por Juan | Departamento |
Manuel Cordero Gonzalez, Defensor Adjunto de los Habitantes, | de Archivo —
quien remite el Informe de Gestion como Defensor Adjunto y | Comision de

Defensor de los Habitantes.

Nombramientos

Correo electrénico suscrito por Marta E. Acosta Zuniga, Contralora
General de la Republica, quien comunica la publicacién del
documento "Presupuestos publicos 2019 Situacion y perspectivas”
elaborado por la Contraloria General de la Republica.

Comisién de
Ingreso y Gasto
Publico

Kattia [/r‘é}a Caldefon
Area gé Gestion y Control

b e dds
\
\

Edel Reales Noboa
Director a.i.

S

66



