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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Al ser las catorce con cincuenta y nueve, damos inicio a la sesion ordinaria 145.
PRIMERA PARTE
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA N.° 144
En discusion y aprobacién el acta de la sesion ordinaria 144.
Discutida.
Aprobada.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CONTROL POLITICO
Inicia la seccién de control politico.

En esta ocasion, inicia las intervenciones la fraccion del Partido Integracién Nacional
con la intervencién del diputado Mufioz Céspedes.

Hasta por cinco minutos, diputado.

Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Buenas tardes, comparfieros y compafieras diputadas.

Hoy al igual que lo he hecho en otras intervenciones, quiero nuevamente hacer el
llamado para la instalacién de la comision que pretende darle sostenibilidad a la
Caja Costarricense de Seguro Social, que es la Unica comision que falta por instalar
después de un acuerdo que esta Asamblea Legislativa ha tenido.

Y quiero referirme en especial al problema que ha vivido la institucién durante
muchos afios con el tema de la privatizacion por desplazamiento, que tiene que ver

con la alta suma de dinero millonaria que tiene que pagar en alquileres.

Vean ustedes qué importante el tema que hace algunas semanas hablaba un diario
gue alrededor de noventa y ocho millones de colones se pagaba en un solo edificio.
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¢, Saben ustedes cuanto paga la Caja Costarricense de Seguro Social en alquileres?
Paga alrededor de diez mil millones de colones, una institucion que tiene —oigase
bien, diputado Welmer Ramos, usted que es economista— la Caja tiene un millén
cuatrocientos mil metros cuadrados de propiedad; o sea, podria construir todos los
edificios que quiera, podria tener todas las instalaciones que quieray, sin embargo,
nos quita el dinero a los asegurados pagando alquileres para que vaya al sector
privado, que se ha enriquecido por el alquiler permanente de esto.

Solamente en el Hospital Calderon Guardia se pagan alrededor de seiscientos
millones de colones en alquileres y desde hace mas de veinte afios se habia
aprobado la construccién de una torre que el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica habia financiado, o sea, no se quiso construir para seguir pagando
alquileres que hicieron a muchos propietarios que tenian conexién con el negocio
del alquiler.

Y, entonces, yo pregunto, aqui se habla de falta de financiamiento para el régimen
de salud, para el régimen de pensiones, pero si seguimos gastando en alquileres
basicamente lo que estamos haciendo es desangrando la institucion mas importante
de Costa Rica.

Y, entonces, la pregunta que nos hacemos es, por qué no queremos instalar la
comision que venga a investigar, a proponer y a solucionar el problema de la
administracion de una institucion que es de todos, cual es el problema.

Mas aun, nosotros hemos venido constatando que los hospitales alquilan casas, al
igual que la Asamblea Legislativa lo hace, pero una casa para dar consulta no es ni
siquiera una instalacion que reuna las condiciones para pagar un alquiler.

Y, entonces, visto desde el punto de vista administrativo seguimos perdiendo dinero
importantemente.

Nosotros estamos convencidos que la construccidén dentro de la instituciéon también
ha sido un gran negocio, ha habido sobreprecios en la construccion de una serie de
edificios, hospitales, clinicas, y por supuesto el alquiler de una gran cantidad de
instalaciones en los ebais en las diferentes partes del pais.

Seforas y sefiores, yo creo que al igual que hubo una voluntad politica para instalar
otras comisiones hoy nada mas pongo un punto mas sobre la mesa, estamos siendo
desfinanciados por el tema de los alquileres de los ultimos veinte afos, alquileres
gue pudieron haber permitido la construccion de muchos hospitales, el hospital de
Cartago o el hospital de Desamparados que tanto se ha pedido, 0 muchas otras
instalaciones que pudimos haber tenido.

Y no es de recibo que se sigan quejando que no hay dinero si lo que hay es una
falta de administracion adecuada dentro de las autoridades de la Caja Costarricense
de Seguro Social
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Asi es que hacemos el llamado nuevamente y hacemos la denuncia de que
necesitamos la comision de la Caja.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra la fraccion del Partido Socialcristiano con la
intervencién del diputado Dragos Dolanescu hasta por cinco minutos.

Diputado Dragos Dolanescu Valenciano:

Muchas gracias, sefiora presidenta, buenas tardes, compafieros y comparieras
diputadas.

Quiero iniciar este espacio de control politico refiriéndome a una de las tantas
arbitrariedades de este Gobierno, especificamente lo que estan tratando de hacerle
al sector cooperativo.

Cuéndo ira a entender el presidente Alvarado y su ministro Piza que todos los
aportes que el cooperativismo le ha hecho a nuestro pais.

Desde que iniciamos la discusion del primer paquetazo fiscal se notaba como el
Gobierno y sus aliados estaban cefiidos contra las cooperativas, eso no es mas que
una estrategia para debilitar una de las principales figuras dentro de la economia
solidaria, de tanta importancia de nuestro pais como el sector cooperativo.

Pues resulta que hace tan solo unos dias tuvieron que echar para atras un decreto
ejecutivo ante una consulta que les realicé ya que misteriosamente las decisiones
del sector no estaban siendo consultadas al sector como tal y como lo indica la ley.

Un decreto hecho a la medida de los intereses de un grupito de gente del PAC que
pretendia dejar por fuera de la eleccion del Conacoop, a una de la gran cantidad de
cooperativas, que talvez no sean las mas grandes, pero si las mas representativas
ya que cumple con todos los fines por los cuales existe el cooperativismo.

Segquiré vigilante, ya que por dicha este primer decreto tuvo que echarse para atras,
pero estoy claro que las intenciones de este Gobierno de poner a su gente que poco
sabe del movimiento cooperativo y de dirigir a este sector pero tan importante al
pais.

En otro tema, como los primeros dias de diciembre de afio anterior, justo cuando se
estaba votando en segundo debate el paquetazo fiscal y cuando salias la lista que
de las grandes empresas que reportaban pérdidas o cero ganancias en los ultimos
diez afios yo repetia hasta el cansancio qu ese primer paquetazo de impuestos no
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venia a resolver el tema fiscal de nuestro pais. Que mas bien venia a ponerle las
cosas mas dificiles a la gente mas humilde a , a las clases mas necesitadas o como
lo llamo yo a los pulseadores sin ni siquiera tener claro que el IVA y su reglamento
ahora resulta que el Gobierno nos viene advirtiendo, mejor dicho nos amenaza con
un segundo paquetazo de impuestos, porque segun el Fondo Monetario
Internacional lo que se va a recaudar con el primer paqguetazo no alcanza.

Y es que se sigue gastando a manos llenas, por eso es que quieren que aprobemos
mas de seis mil millones de dblares en eurobonos, y eso es que como decir estar
hasta el cuello con las tarjetas y en lugar de cancelarlas mas bien piden unay otra
y siguen gastando, esa es la I6gica de este Gobierno del Piza PAC, pero cuando se
les pide atender el tema del desempleo y la reactivacidbn econémica pues parece
que ahi estan sordos.

El tema de descarbonizacion es muy importante, pero para mi y como socialcristiano
es mas importante asegurarnos gue la gente tenga que llevar alimentos a su mesa,
y es donde este Gobierno no hace otra cosa que patear la pelota.

En las zonas mas pobres de nuestro pais esta claro que son miles las familias que
si desayunan no almuerzan y si almuerzan no cenan.

A nuestros empresarios cada dia les esta costando mas producir, y si ellos producen
pues no hay como repartir la riqueza.

Antes de que inicidramos la discusion del primer paquetazo de impuestos yo le
solicitt al Gobierno que hablaramos de la reactivacion econOmica, de
modernizacién, de reestructuracién del Estado, de cémo le ibamos a hacer para
entrarle a la evasion y a la elusion y los fraudes de las aduanas, pero no, ellos
querian hablar de nuevos impuestos, y ahi esta el resultado.

Un segundo paquetazo fiscal de como es la costumbre del PAC con toda seguridad
va a venir dirigido a golpear las clases populares tal y como esta ocurriendo hoy en
Limon nunca quisieron entender el tema del desempleo que venia para la provincia
con la entrada de APM Terminals.

Tuvieron tiempo para paliar los efectos que trae consigo el desarrollo de esta
terminal, pero nunca hicieron nada, y hoy son miles los hermanos limonenses que
sufren de desempleo con los empleos directos e indirectos, pero parece que la fiesta
sigue y aqui no ha pasado nada.

Desde ya anuncio mi oposicion a un segundo paquetazo fiscal y exijo que una por
todas que este Gobierno se ponga serio y, en lugar de andar buscando como
meternos mas impuestos y mas deuda, se preocupe de verdad de como le vamos
a hacer para reactivar la economia de nuestro pais que cada dia va de mal en peor.

Muchas gracias, sefiora presidente.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continda en el uso de la palabra la fraccion del Partido Frente Amplio hasta por
cinco minutos.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefiora presidenta.
Sefores diputados, sefioras diputadas.

Ahora que estd en discusion la situacion financiera del ICE, del Instituto
Costarricense de Electricidad, en la fraccién legislativa del Frente Amplio nos hemos
dado a la tarea de realizar una investigacion a fondo sobre las causas de esa crisis
financiera. Son mdltiples, pero quiero traer aqui una de la cual se habla poco y que
ha sido practicamente invisibilizada por algunos sectores de la prensa de este pais.

Obligar al ICE a comprar energia de generadores privados estd desangrando sus
finanzas. EIl ICE pudo haberse ahorrado ciento cuarenta y seis mil seiscientos
sesenta y tres millones de colones si no estuviera obligado a comprar energia que
no necesita y a un precio mayor al que la puede producir.

Esto data de las leyes 7.200 y 7.508, tramitadas con celeridad en la Asamblea
Legislativa, que crearon un negocio redondo para enriquecer empresas privadas a
costa de la estabilidad financiera del ICE, obligando a la institucion a comprar
energia mas cara que la que puede producir y sin que exista la necesidad de
hacerlo.

Lo anterior se desprende del primer informe de la investigacion que estamos
realizando en mi despacho sobre el impacto financiero de este modelo de la
cogeneracion eléctrica, que ademas se agravo la situacion a partir del afio 2013 con
una directriz del Gobierno de la Administracién Chinchilla Miranda que obligé al ICE
a suscribir mas de esos contratos en condiciones totalmente abusivas.

Entre los afios 2010 y 2008, se oblig6 al ICE a pagar una suma cercana a los
setecientos nueve mil novecientos treinta y seis millones de colones, estamos
hablando de aproximadamente mil trescientos treinta y tres millones de doélares, a
generadores privados por energia innecesaria y mas cara de la que puede producir.

Esta obligacion ha tenido un fuerte impacto en las finanzas de la institucion, al punto
de que el peso de la compra de energia privada fue de un treinta y siete por ciento
dentro de la estructura de costos, a pesar de que ese porcentaje de la energia que
se compra es mucho menor al total de la energia generada en el pais. Y el costo
subid hasta sesenta y seis coma noventa y nueve colones por kilovatio hora.
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Presentamos un cuadro que muestra estos datos. El costo, lo que ha significado
eso para el ICE, donde lo obligan a firmar contratos, por ejemplo, hidroeléctricos
con plantas a filo de agua, donde ademas no se garantiza la energia para todo el
afo, pero si se tienen que dar esos pagos altisimos.

Sin embargo, el problema va mas alla de los altos costos y el impacto en las
finanzas, porque esta electricidad esta resultando innecesaria, ya que el ICE cuenta
actualmente con la infraestructura necesaria para abastecer al pais por los proximos
ocho o diez afios, como lo demuestran los cuadros que estamos presentando en
nuestro informe.

La presion financiera se ha agravado ademas por resoluciones de la Aresep. Por
ejemplo, en el 2018 la ARESEP no le reconocié al ICE veinte mil millones de colones
que canceldé por la cogeneracion privada. Le obligan a comprar con esos
sobreprecios, pero después no le reconocen en las tarifas esos gastos para comprar
esa electricidad. De ahi viene también ese estrujamiento y esa crisis financiera.

Y de esto hay que hablarlo aqui, esto lo sefialé en una comparecencia la sefiora
presidenta ejecutiva del ICE y no puede pasar desapercibido. Aqui tenemos los
datos, le hemos pedido al ICE ademas la actualizacion de los nombres de los
duefios, de los accionistas de esas empresas que han hecho clavos de oro con
estos contratos.

Nos han negado informacion alegando confidencialidad a pesar de que la propia
Ley 7.200 dice que es informacion de interés publico, pero sabemos que en esos
contratos hay figuras con vinculos politicos importantes que se han beneficiado por
décadas con este negocio tigre. Y de esto hay que hablar aqui si queremos rescatar
y salvar a la institucion ...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra la fraccion del Partido Liberacion Nacional, con la
intervencién de la diputada Ana Lucia Delgado, hasta por quince minutos.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:
Muy buenas tardes sefora presidenta, compaferos y compafieras diputadas.
El dia de hoy vengo a hacer uso del tiempo de la fraccion para presentar una

denuncia que también vamos a trasladar directamente a la Contraloria General de
la Republica.
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Hace atras, unos dias, vinieron a reunirse conmigo vecinos de Santa Lucia de Barba
haciendo una denuncia expresa de la construccion de un edificio importante que
esta valorado en cuatro millones y medio de délares en Santa Lucia de Barva de
Heredia, que no contaba en ese momento con el desfogue fluvial.

Sin embargo, este despachos se puso a investigar y nos encontramos alarmantes
y muy preocupantes situaciones, y aqui, compafiero José Maria, seguimos con el
tema del ICE para que preste usted atencion.

Resulta que en el afio 2014, cuando arrancO este proyecto, un proyecto que es
importante para la provincia de Heredia, un proyecto que es loable como es el
Centro Cultural de Bandas, que esta valorado en equis cantidad de dinero, la misma
Contraloria le habia sefialado al Ministerio de Cultura que la Unica forma de poder
construir ese edificio es lI6gicamente a través de los procedimientos de contratacion
administrativa, llamese licitacion puablica, llamese licitacion abreviada.

Sin embargo, nos encontramos que en el aflo 2017 el Ministerio de Cultura firma un
convenio con el ICE para construir este edificio, ahora resulta que el ICE construye
edificios, el ICE construye, tan preocupado que estaba el diputado Jonathan con
esa maquinaria que estaba comprando, pues, efectivamente no solamente esta
suscrito al convenio por parte de Silvie Duran Salvatierra, sino también por el
gerente de Electricidad del ICE, el sefior Luis Pacheco Morgan.

Y aqui definitivamente no empiezan los temas preocupantes, porque nos
encontramos que se firma el convenio, a pesar de que existe un criterio de la jefa
del Departamento Legal del Ministerio de Cultura, que dice que no es factible
juridicamente realizar este tipo de negocios juridicos con el ICE, porque ya la
Procuraduria se habia pronunciado en reiteradas ocasiones.

Es mas un expresidente de esta Asamblea Legislativa hizo la consulta a la
Procuraduria y le habian dicho, no es viable, la competencia del ICE no le alcanza
para este tipo de contratos, para este tipo de convenios, para este tipo de alianzas.

Este criterio lo emite el Ministerio de Cultura, a través del Departamento Legal.

El 18 de diciembre del 2017, y quiero que escuchen las fechas, porque cuando el
Estado quiere ser eficiente es eficiente, sale el viceministro con este criterio en vano,
el viceministro que hace poco escuchamos todos que fue nombrado embajador de
la Unesco, el sefior Max Valverde Soto al Ministerio de la Presidencia, que en ese
momento era ocupado por el sefior Sergio Alfaro, el mismo Sergio Alfaro, que esta
puesto en la palestra, en este momento, por el tema del cementazo, a pedirle un
nuevo criterio legal, un nuevo criterio legal que le permitiera al Poder Ejecutivo ver
si tenia la suficiente competencia al ICE para contratar con ellos este tipo de obras.

Y resulta que dos dias habiles después, 20 de diciembre del 2017 le entregan el
criterio favorable para firmar ese convenio al Ministerio de Cultura con el ICE ,
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enviado por la asesora juridica del ministro de la Presidencia, la sefiora Rebeca
Sandi Salvatierra, por instrucciones del director juridico de Casa Presidencial,
Marvin Carvajal Pérez.

Bueno, me pregunto que ¢a donde quedaron las opiniones juridicas de la
Procuraduria?

Pero el tema no termina ahi, el tema no termina ahi porque si usted revisa el
convenio se da cuenta de que utilizan en todas las clausulas figuras propias de
contratacion administrativa, plazos de ejecucion, programas de ejecucion,
presentacion de informes, modificacion de trabajo, aporte de las partes,
reconocimiento de costos, garantias colaterales, garantias de cumplimiento.

Y reitero que son cuatro millones y medio de délares porque el convenio esta en
dolares.

Y aparte de eso tiene mecanismos de reajuste de precios.

Pero, bueno, la clausula que més llama la atencién es una clausula que dice que en
el momento que se firme el contrato se va trasladar, escuche bien, Pedro Mufioz, el
noventa y cinco por ciento del valor de la obra, como anticipo, si claro con una
garantia colateral, sefialando que no hay utilidades.

Coémo no van a haber utilidades si eso fue hace un afio, ¢a dénde estan los intereses
del noventa y cinco por ciento de cuatro millones y medio de ddlares, de dos mil
setecientos millones de colones?, claro que hay utilidades, seria absurdo no
pensarlo.

Porque hoy en Heredia, en Santa Lucia de Barva, ahi presente, no hay ni la obra,
ni el desfogue, ni la viabilidad ambiental, no hay nada, de un convenio que fue
firmado en diciembre.

Pero todavia no termina el cuento aqui, todavia no termina. Resulta que el
Ministerio de Cultura traslada ese anticipo desde la cuenta, desde la partida de
bienes duraderos, desde la subpartida de edificios y no desde la partida de
transferencias.

Y sefiala en el documento que es documento de respaldo del presupuesto ordinario
y extraordinario del 2018, que esa disminucion que es por concepto de ese traslado
que realizan de dinero, es porque fueron utilizados para la construccién y
equipamiento del Centro de Bandas que, reitero, a la fecha no tiene ni una piedra.

Bueno, asi, sefiora Silvia Hernandez, usted que maneja muy bien temas
presupuestarios, sabe muy bien lo que implica transferir esos dineros desde la
subpartida de edificios, bueno aqui estamos viendo bastantes delitos contra...,
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eventuales delitos contra la funcién publica, incluso tema de malversacién de
fondos.

Y para culminar con esta serie de irregularidades donde no existe la obra, donde el
desfogue le fue negado por parte de la Municipalidad de Barva, el Departamento de
Ingenieria en dos ocasiones, donde no existe la viabilidad ambiental, donde el
Ministerio de Cultura corre a buscar acuerdos de compromisos con el Concejo
Municipal para que le permitan avanzar con desfogues de manera paralela,
contrarios absolutamente al principio de legalidad.

Resulta que desde octubre del 2018 esta contrata la supervision de la obra, esta
contratada la supervision de la obra, ¢de cual obra?, que no tiene ni viabilidad
ambiental, que no tiene ni desfogue en este momento.

Y se contratd, ahora si, a través de mecanismos de contratacion administrativa,
¢pero qué mecanismos, Pablo?, y eso a vos te interesa muchisimo, Pablo Heriberto,
porque siguen haciendo un uso abusivo de las excepciones de los procedimientos
de contratacion.

Y contratan a la empresa Gestion y Consultoria Integrada GCI S. A. mediante una
compra directa de oferente Unico segin demanda, segun datos del Sicop, por
ochenta y cuatro millones de colones en un plazo, exquisito, de diez dias. Ya
tenemos la supervision de la obra.

Y da la casualidad que el representante legal de esta empresa, que es también
accionista mayoritario, es el sefior Rubén Salas Pereira, que talvez el nombre no
nos parece conocido, pero que les tengo que contar a ustedes que fue la misma
persona que nombré Luis Guillermo Solis Rivera como embajador de Costa Rica en
la Confederacion Suiza y que hace poco, la excanciller lo retird6 por supuestas
irregularidades.

En fin, aqui hay muchos temas que podemos contar; sin embargo, tengo que
concluir que este caso representa tan solo una pequefia muestra de lo que puede
estar pasando con las instituciones publicas que siguen disfrazando en muchos
supuestos, a través de convenios, contrataciones directas y que violentan total y
absolutamente la aplicacion de la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamento.

Estan haciendo un uso abusivo, un uso abusivo a las figuras de excepcion que
establece esa ley, y no lo estan haciendo basados en el marco de la legalidad,
porque este convenio es ilegal, existe una obra, se esta construyendo por cuatro
millones y medio una obra que hoy después de un afio no existe el dinero.

Porque se me olvidd decirles que esa obra donde se le deveng6 el dinero en el afio
2017, que se le acredito segun el Ministerio de Hacienda a través de esa subpartida
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de edificios en febrero del 2018, tenemos cartas del director de bandas, el sefior
Manuel Aguilar Sdenz, de que estaba activo a partir de marzo del 2018.

Es que seguimos con las contradicciones en este Gobierno, compafieros. ¢ Qué esta
pasando? Por amor a Cristo, estan utilizando criterios juridicos prestados de
ministerios.

El Ministerio de Cultura dice no va, y a los jerarcas no les interesa y van a pedir un
criterio juridico forzado, complaciente, al Ministerio de la Presidencia para poder
hacer lo que no se debe hacer; criterios juridicos forzados y complacientes.

Y sefior presidente de la Republica, Carlos Alvarado, esto esta pasando en su
Gobierno, esto estd pasando en el Gobierno PAC, esto es una muestra de lo que
puede estar pasando en muchas instituciones.

Porque aqui yo quiero llamar la atencién, no es el primer convenio que llega al
despacho donde se contrata de forma irregular al margen de la contratacion
administrativa. Y aqui hago un llamado: como estan contratando las instituciones
publicas al Sinart, cdmo lo estan contratando, cdmo lo contratdé Cosevi, cémo lo
contraté Casa Presidencial, si la excepcion no aplica al revés, aqui se tienen que
someter a los procedimientos.

Asi que yo traslado toda esta informacion, todo este legajo de investigacion que se
gestd desde el despacho a la Contraloria, por supuesto para que investigue, pero
también para que solicite un criterio a la Procuraduria para que quede sentado si el
ICE no tiene competencias, no puede prestarse a este tipo de obras.

Diputado Villalta, el ICE no puede construir ese tipo de obras, si existen criterios de
la Procuraduria que lo sefalan.

Y aqui también quiero hacer un especial lamado a Setena, porque en este momento
tiene suspendido el procedimiento de viabilidad ambiental de este centro que es
aflorado por los heredianos; si, pero no es la forma de hacerlo, puede ser muy
loable, pero no es la forma de hacerlo al margen de la ilegalidad. No es posible que
lo hagamos de esta forma.

Para que tenga especial atencion de ese expediente, que esta suspendido y se lo
notificaron a estos vecinos hace un par de dias a raiz precisamente de los recursos
que ellos presentaron, a raiz precisamente de la presencia que ellos estan haciendo.

Porque el Ministerio de Cultura también se fue a firmar acuerdo de compromisos
con el Concejo Municipal para que le pasara por encima a un criterio técnico de una
ingeniera que habia negado dos veces el desfogue.

Decirles que toda esta documentacion la trasladamos a la Contraloria para que
proceda, asi como los convenios que les cité del tema de Sinart.
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Porque por ultimo yo quiero hacer un llamado, aqui estamos para cumplir la
legalidad y tenemos que abocarnos a respetar el principio de legalidad, somos
simples depositarios de la autoridad y vivimos en un Estado de derecho. Y yo hago
un llamado para que se respete la legalidad.

Y al sefior presidente de la Republica, a Carlos Alvarado, no se les olvide que esto
esta pasando en el Ejecutivo, no se le olvide que esto esta pasando en un Gobierno
del PAC, que estamos proximos a iniciar un sexto afio del mandato del PAC, que
tenemos que revisar con atencion, porque no podemos vivir al margen de la ley. Le
reitero, no podemos vivir al margen de la ley.

Muchas gracias.
Vicepresidenta Maria Inés Solis Quirds:

Seguidamente, en el tiempo de la fraccion del Partido Accién Ciudadana, la diputada
Paola Vega, por diez minutos.

Diputada Paola Vega Rodriguez:
Gracias, presidenta.

Yo hoy voy a utilizar el espacio de control politico para hablar de un proyecto que
en los ultimos dias ha suscitado mdltiples dudas, inquietudes y demas, y es el
proyecto presentado para combatir, para solucionar la contaminacion por residuos
plasticos; especialmente me voy a referir al que presentamos varias fracciones por
iniciativa de esta diputada y que pretende crear un nuevo marco juridico para el
tema de plasticos.

Lo primero que quisiera aqui aclarar es por qué estamos buscando legislacién sobre
plasticos. Y es que algunos sectores creen que esto es antojadizo, que algun dia
nos levantamos y dijimos: qué bonito dia para gravar los plasticos. Y nada estd mas
lejos de ser asi.

Estamos gravando los plasticos porque, segun los ultimos datos del 2006 que son
los mas actualizados, —Y esto tiene que haber aumentado significativamente hoy al
2019— de todos los residuos de Costa Rica el once punto cinco corresponde a
plasticos, que son cuatro mil toneladas diarias. Lo que equivale a quince camiones
diarios de basura de plastico que van directamente a nuestros mares y a nuestros
0oceanos.

Quince camiones de basura que van diariamente, pero que antes de llegar al mar
pasan por las aceras, bloguean las aceras, generan inundaciones en la zona
urbana, contaminan los rios y un sinnumero de problematicas.
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¢Qué hicimos entonces nosotros? Bueno, no quisimos quedarnos de manos
cruzadas y nos dedicamos a hacer un estudio de la legislacion comparada a nivel
internacional para buscar las mejores practicas en esta materia.

Ahi encontramos basicamente que a nivel mundial hay tres sistemas de combatir,
para combatir la contaminacion plastica: por instrumentos regulatorios que bien
pueden ser prohibiciones o estimulos, por instrumentos econdémicos que van en la
linea de incentivos econdmicos o impuestos, o instrumentos mixtos.

Nos topamos con cualquier creatividad y universo de propuestas. Por ejemplo,
Emiratos Arabes en el 2003 lo que aplico fue un concurso para empresas privadas
para que la que mas redujera y reciclara plastico tuviera un premio de caracter
pecuniario.

Pero lo que vimos y, de acuerdo a la literatura que comparamos, es que los mayores
casos de éxito y donde se ha dado una verdadera reduccion de la contaminacién
plastica son los que combinaban ambas herramientas: impuestos, mas
prohibiciones, mas incentivos.

Algunos casos de éxito para ver aca: Dinamarca puso un impuesto directo a las
bolsas plasticas en el 94 y redujo el consumo de bolsas en un sesenta y seis por
ciento. Irlanda puso un impuesto a las bolsas plasticas no reutilizables en el 2002
y redujo el consumo en un noventa y cuatro por ciento.

Taiwan combina un esquema mixto, hace una prohibicion de bolsas livianas de cero
coma seis milimetros y un impuesto al comerciante, y redujo el consumo de bolsas
plasticas en un ochenta por ciento. Botswana, para irnos a un pais un poquito
distinto, puso un impuesto de bolsas plasticas en el 2007 y redujo en solo dieciocho
meses un sesenta por ciento el consumo de bolsas plastica.

Inglaterra puso un impuesto en el 2015 y seis meses después de la implementacion
los siete principales comerciantes reportaron una caida en el consumo de bolsas
plasticas de un ochenta y tres por ciento.

Nueva Delhi en India, que es un pais con una renta parecida a la costarricense,
prohibié todo tipo de plasticos desechables en el 2017 y ahora ha reducido en un
sesenta y seis por ciento este consumo.

Estos son casos de éxito, casos de éxito que han implementado un esquema mixto
gue combina impuestos. Y aqui vale la segunda aclaracion que quiero hacer hoy:
no son cualquier tipo de impuestos, cuando aqui se habla de impuestos obviamente
la gente salta y dice: no queremos mas impuestos.

Pero estos impuestos particularmente no van orientados a encarecer los productos
del consumidor de pura gana, no van orientados a aumentar las arcas del Estado y
guedarse ahi para siempre, son impuestos verdes 0 pigouvianos, que van
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orientados —y esto es economia basica— a modificar una externalidad negativa
gue una industria o un producto tiene, en este caso es la contaminacion, y que toda
la colectividad paga.

Paga no solamente en términos del derecho a un ambiente sano, sino que paga en
términos de problemas de salud que son parte del producto interno bruto que gasta
un pais, de problemas en la produccion, porque actualmente ya nuestros
pescadores se van a quedar sin peces para poder surtir la demanda alimentaria en
este tipo de proteina por ejemplo.

Entonces, son impuestos que lo que buscan es cambiar una conducta. Se dan,
aumentan el costo de un producto, inmediatamente el costo de otros productos baja,
porque asi funciona el mercado, y estos se van reduciendo.

Yo quiero contarles. Nosotros hicimos estudios con nuestro proyecto de ley,
agarramos, calculamos en los ultimos tres afios con las partidas presupuestarias
que estariamos gravando a un ritmo de crecimiento econémico normal, céteris
paribus, y los datos nos dan que la recaudacion estimada va a empezar a razonarse
a partir del 2020.

¢Por qué?, porque a partir del 2020 pasaria como con esos casos de éxito que les
dije, inmediatamente el consumo de plastico comienza a bajar, para un tres por
ciento anual. Los productos de uso multiple tendran una caida anual del seis por
ciento y los plasticos de un solo uso de un nueve por ciento anual.

De forma tal que para el afio 2028 estariamos recaudando solo la mitad del
impuestos, solamente la mitad del impuesto; o sea, no es un impuesto que va a
permanecer, es un impuesto que se reduce en el tanto cambia la conducta.

Esto parecera mucho, parecera mucho. A mi esta discusion me recuerda mucho la
discusién con las tabacaleras, cuando se les queria poner impuestos a los cigarros
y decian: no, ¢ por qué?, nuestro producto no contamina, nuestro producto no hace
dafio. Y se negaron por afios a poner impuestos al tabaco, hasta que por fin se
logré. Este es el mismo caso.

Quiero hacer aqui conciencia de gque el tema de gravar con impuesto los plasticos
ha estado presente en todas y cada una de las propuestas de reforma fiscal que
han presentado los gobiernos desde Abel Pacheco. Pero siempre se ha ganado
este pulso por parte de la industria y se ha logrado quitar exponiéndonos a no poder
gravar una externalidad negativa y tener esa participacion importante.

Esto no es nada. Cuando vemos paises de la OCDE, ahora que esta tan de moda
el tema de la OCDE, ellos tienen en impuestos verdes una participacion de un dos
coma dos por ciento en su estructura tributaria. Estamos hablando que Costa Rica
no haria ni siquiera lo minimo de este dos coma dos por ciento y somos un pais que
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esta teniendo efectos mas grandes por nuestra presencia de costas y mares por
ejemplo.

Ahora bien, ¢como se administran estos impuestos? Nuestro proyecto propone un
fondo azul en la misma linea que lo hizo Irlanda, que lo hizo Sur Africa, que lo va lo
gue va a financiar es la transformacion de la industria del plastico.

Para transformar la industria del plastico se necesita dinero, ellos no se pueden
transformar solos. Estos impuestos que generarian veinticinco millones de ddlares
anuales irian en la logica de que pueda acceder tanto la industria de plastico como
las municipalidades, como los vecinos, el vecino de Sarapiqui que le preocupa a
don Jonathan Prendas, el vecino de Puntarenas que le preocupa a don Melvin
Nufiez Pifia, los diversos vecinos y gente recolectora de residuos que en este
momento no tiene un ingreso podrian estar accediendo, porque es un fondo dirigido
a la recoleccion, recuperacion y transformacion del plastico. Y esto no es mas que
emular un esquema que para Costa Rica ha sido exitoso.

Costa Rica en los ochentas tenia todo el territorio nacional deforestado, implementé
pago por servicios ambientales y empez6 a pagar servicios ambientales para
reforestar, y hoy dia tenemos un cincuenta y dos por ciento de territorio boscoso.

Esto es lo mismo, es crear un servicio ambiental para residuos que hace rato viene
estando en la palestra publica.

Contarles antes de que termine mi tiempo que hemos estado abiertos a reuniones,
nos hemos reunido con la Cadmara de Agricultura, con la Camara de Construccion,
con varias camaras que nos han externado preocupaciones o adiciones y las hemos
tomado con la mayor consideracién, porque aqui estamos para construir juntos.

Por eso, yo quiero la mayor cantidad de audiencias y consultas en este proyecto,
porque no quiero que este proyecto se apruebe hasta que todos los sectores hayan
dicho hasta la ultima palabra que tengan que decir sobre este proyecto. Nada en
secreto, nada a escondidas, todo publico y con una discusion nacional.

¢Por qué prohibir pajillas y bolsas plasticas no es suficiente, compaferos? Y es
donde quiero terminar. De todo lo que votamos de plastico en el mundo, las pajillas
forman aproximadamente solo el cuatro por ciento, del cien por ciento de plastico
gue va al océano, las pajillas y las bolsas forman solamente el cuatro por ciento.
¢Por qué?, porque pesan muy poco, una pajilla o una bolsa pesa cero coma
cuarenta y dos gramos.

¢ Entonces, hablamos de qué?, de los nueve millones de toneladas de desperdicios
plasticos que llegan al océano cada afio, pajillas y bolsas equivale a mil toneladas,
de nueve mil toneladas solo mil toneladas. Por eso esta Asamblea no se puede
guedar solamente en prohibir las pajillas y las bolsas plasticas, porque no
estariamos reduciendo ni siquiera un uno por ciento de la contaminacién de plastico.
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Hay un mas alla, hay sacos, bolsas, bolsitas, preformas, peliculas plasticas,
envases, contenedores, vajillas, envases térmicos, copas, los six pack, los
embalajes de productos, todo esto también va al mar y hay que corregirlo.

Entonces quiero, por favor, pedirles que estudien el proyecto para que pronto esta
Asamblea se ponga una flor en el ojal y vuelva a Costa Rica pionera en materia de
plastico.

En los treinta segundos que me quedan, quiero acoger una peticion que me hicieron
hermanas feministas de Nicaragua. Pasado mafiana va a ser el Dia Internacional
de la Mujer, el viernes. En Nicaragua, las mujeres feministas no pueden marchar y
no pueden defender sus derechos porque estan en un régimen dictatorial, y nos han
pedido al resto de diputadas latinoamericanas que por ellas hablemos.

Entonces, en estos segundos que me quedan hablo por las mujeres nicaraglienses
que no han podido expresarse como debieran en el Dia Internacional de la Muijer,
pero que sepan que aqui estamos...

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contina en el uso de la palabra el Partido Unidad Social Cristiana con la
intervencién del diputado Abarca Mora hasta por ocho minutos.

Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:
...diputada presidente, diputados y diputadas.

Dice el sefior feudal, gerente plenipotenciario y vitalicio de la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia, don Allan Benavides, que yo usufructo mi condicion de
diputado para defender la empresa privada.

Qué novedad; es decir, como se nota que no me conoce. Por supuesto que defiendo
la empresa privada, a los honrados, a los que cumplen, a los que pagan impuestos,
a los que no desperdician y los que no roban. Esos tendran, y las instituciones
publicas también, tendran mi defensa mientras no impliquen sobreprecios, como la
Empresa de Servicios Publicos ha incurrido en la sede del Amazonas ahi en el
Centro de Convenciones que costo setecientos treinta y cinco mil délares un jardin,
gue el ICT pudo haber contratado directamente.

¢,De gué esta hablando? Yo no tengo nada en contra de don Allan, ni de la Empresa
de Servicios Publicos. Lo que estoy en contra es del desperdicio de los recursos de
los costarricenses, de la triangulacion, de la subcontratacién, de meterse a
concursar o contratar de manera directa cuando no se tiene experiencia ni
capacidad, de ponerse hacer ya, ya casi la ESPH anuncia que va a hacer cohetes
para compartir..., para venderle a la NASA, o competir con la NASA.
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Ya habia entregado yo el premio aqui a la innovacion.

Y no va a ser con mensajes a mi WhatsApp de que amenazando con una
conferencia de prensa que este diputado se va a callar las irregularidades. No es
asi, es con orden, es de verdad haciendo las cosas como se debe.

Y es que hoy escuchamos una denuncia del ICE. Yo he presentado aqui solo en un
cuadrito sesenta millones de dolares entre Correos de Costa Rica, Racsa y tal. Y
les traigo un ejemplo de otra contratacion para..., un comparativo y pido que este
cuadro se adjunte al acta parta que lo tengan todos. (Ver anexo 1).

Sefiores, vean, hay unos GPS para darle seguimiento a unos vehiculos, hay cuatro
contrataciones que pusieron a competir tres..., cinco empresas o cinco
proveedores.

En esas cinco, digamos que el promedio de cantidades positivas en una fue doce,
en otra fue once, en otra treinta y uno y en otra doscientos tres, el promedio de
precio ofertado era de catorce dolares..., dieciocho ddlares, con esas cantidades,
verdad?

Bueno, a Racsa le contrataron mil setecientas unidades con un sobreprecio de
treinta y un délares, un sobreprecio de dieciocho ddlares, es decir que si renovaran
el contrato al final de los cuatro afos, los costarricenses van a pagar un millén
quinientos mil délares adicionales de otras contrataciones que ya estan aqui. Yo no
estoy inventando nada, aqui estan los nimeros de contratacion.

Senfores, es una danza de millones de dolares, aqui es probable, aqui es probable
gue esté resuelta la gran parte o una parte importante del déficit fiscal. Y recuerdo
y les recuerdo, les recuerdo esto, el Gobierno central en su mayoria traslada estos
recursos a instituciones autonomas, es decir, estamos haciendo mas grande el
hueco, no es la primera vez que denuncio este tema aqui.

Recuerden de nuestra querida Empresa Servicios Publicos de Heredia la
contratacion de la maravillosa factura electrénica por ocho millones y medio de
dolares. Racsa habia cobrado veintidos y se demostro que eso costaba tres millones
y medio de dolares.

¢En qué estamos? Es que ese es el tema.

Recuerden también al Ministerio de Hacienda contratando un data center al ICE por
veinte millones de dolares, no son cinco colones.

Y esto es de alguna manera irresponsable, con informes técnicos que dicen que no
hay capacidad, que se caen, que no es efectivo.
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Recuerden también los brazaletes famosos, y bueno, ahora en CTP con millén y
medio de ddlares si se renovara los cuatro afios este contrato.

Definitivamente, me parece que yo le hago un llamado al presidente de la Republica
para que convoque el proyecto 21.014, lo presento este diputado y lo que hace es
una restriccion al uso abusivo del articulo 2 de la Ley de Contratacion, puede ser
gue no estemos de acuerdo en cdmo esté redactado y puede ser que tenga mejoras,
el proyecto estd asignado a la Comisién de Asuntos Econdémicos y no tiene
dictamen, es decir, estamos en la posibilidad de hacerle mejoras.

Pero, sefior presidente, por favor, detenga esta fuga de dinero, es una locura de
millones de millones de délares que se estan fugando sin control, con sobreprecio,
con contrataciones o subcontrataciones de empresas privadas que estan haciendo
clavos de oro, y lo que aqui tiene que sentirse y dejarse claro es que yo defiendo
los recursos de los costarricenses, ya sea de una empresa privada que lo hace bien
o de una empresa publica que lo hace bien.

Que compitan, y si son eficientes, si demuestran capacidad, si tienen capacidad
instalada, si tienen personal de verdad y tal van a poner el mejor precio y van a dar
el servicio con alta calidad, eso es lo que se trata, de eso se trata la Ley de
Contratacion Administrativa, y de eso se trata de una actitud responsable que ha
tenido la suerte de toparse con una oposicién responsable e inteligente.

Que entiende también que el pais requiere de toma de decisiones.

Pero si esto no se detiene, sefiores, si no hay acciones afirmativas para que esto
de verdad se pare, verdaderamente me parece que el Gobierno no esta
entendiendo, no esta entendiendo que la oposicion puede tomar cartas en el asunto.

Vienen cosas pendientes, sefiores, viene eurobonos, hay una agenda pendiente de
reactivacion econdémica, hay una serie de votaciones que requieren aqui treinta y
ocho votos a lo largo de los tres afios y resto que nos quedan, no nos durmamos en
los laureles.

Hoy Costa Rica necesita que ordenemos la cancha, hoy Costa Rica necesita que el
Gobierno de la Republica nos convoque el proyecto 21.014, que le hagamos las
mejoras que sean hecesarias y que quede claro que este diputado no esta
persiguiendo a nadie, este diputado lo que se esta encargando es de hacer una
fiscalizacion, de cumplir con mi deber constitucional de resguardar los recursos de
los costarricenses y que la persecucion personal no cabe en esto.

Por favor, presidente, 21.014, nosotros estamos seguros que en Econdmicos
podremos hacer un dictamen de altura.

Muchas gracias.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Mufioz Fonseca hasta por dos minutos.
Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Buenas tardes, diputadas, diputados.

En un momento donde se requiere de reactivacion economica el Poder Ejecutivo
nos plantea un plan de descarbonizacién, un plan de descarbonizacién light, por
decirlo de la manera mas generosa.

Un plan de descarbonizacion que no dice cuéles son las reformas que se le deben
hacer al Instituto Costarricense de Electricidad, un plan de descarbonizacion que no
habla de energia solar y no habla de generacién distribuida.

Un plan de descarbonizacion que no habla de importacion de gas natural, un plan
de descarbonizacién que habla de utilizar etanol cuando se sabe que etanol no es
un bueno camino para evitar la polucion ambiental.

Viene una seguidilla de quiebras, las compafiias estan en mal estado, las tasas de
interés estan hasta el tope, el Banco Central no baja las tasas de interés, los bancos
del Estado no bajan el margen de intermediacion.

Y el Poder Ejecutivo, don Erick, nos habla de una descarbonizacion light, una
descarbonizacion que no descarboniza, una descarbonizacion que no impulsa la
economia.

A como yo veo las cosas la descarbonizaciéon podria ser un motor para la
reactivacion econémica, estamos perdiendo tiempo, el tiempo se nos va como arena
a través de los dedos, mientras los costarricenses sufren con el mayor desempleo
de la historia.

Continta en el uso de la palabra la fraccion del Partido Restauracion Nacional con
la intervencion de don Eduardo Cruickshank Smith hasta por siete minutos.

Diputado Eduardo Newton Cruickshank Smith:
Muy buenas tardes, sefiora presidente, compafneros y compaferas diputadas.

Quiero iniciar este control politico diciendo que los gobiernos no pueden seguir
reteniendo indebidamente los dineros de la provincia de Limon.

El Fondo de Desarrollo de Limon, Fodeli, fue creado mediante la Ley 7454 del 22
de noviembre de 1994.


http://www.asamblea.go.cr/Diputados/cruickshank_smith/SitePages/Curriculum.aspx
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Conforme al articulo 8 de esa ley, su patrimonio con destino especifico era por la
suma de quince de millones de ddlares, orientados a desarrollar y fortalecer los
derechos fundamentales de los limonenses.

En el afio 1999, cinco afios después, de la creacion de Fodeli era el tnico fondo de
desarrollo que el Ministerio de Hacienda no habia girado y sobraban quienes en ese
entonces abogaban por redestinar esos recursos a necesidades del Gobierno
central o, dicho de otra manera, al vallecentralismo.

Y consiguieron el proposito parcialmente, porque lograron mediante la Ley 7901,
del 17 de agosto del mismo afio, disminuir el fondo de Fodeli de quince millones de
dolares a diez millones de doélares.

En agosto del afio 2003, nueve afios después de la creacion de Fodeli, esta
Asamblea Legislativa aprueba un presupuesto extraordinario, mediante la Ley 8374,
presupuestando los recursos de Fodeli. Y teniendo ese contenido presupuestario
aprobado, no deberia de haber existido ningun inconveniente para girarle los
recursos a la provincia de Limén. Pero no fue asi, los recursos no fueron girados.

Eso oblig6 a llevar el caso ante la Sala Constitucional, la cual declar6 con lugar dos
recursos de amparo contra el Ministerio de Hacienda y contra la Tesoreria Nacional,
mediante los votos 29 40 del 2004 y el voto 70 67 del 2005.

Esos votos ordenan al sefior Federico Carrillo Zurcher y a José Adrian Vargas
Barrantes, en calidad de ministro de Hacienda y Tesorero Nacional,
respectivamente, a entregar a Fodeli la suma de dos mil trescientos veintisiete
millones de colones.

Pero solo depositaron, escicheme bien, mil doscientos cincuenta y cuatro millones
de colones, quedando al dia de hoy, al dia de hoy —o0igase, sefiores diputados—,
pendientes de girar al fondo de los limonenses, mas de mil millones de colones.

Para el afio 2006, la Sala Constitucional, mediante la resolucién 11 95 2006, declara
un desacato del Ministerio de Hacienda por mantener retenidos, indebidamente, los
dineros de los limonenses y ordena al Ministerio Publico testimoniar piezas en
contra del ministro de Hacienda y del tesorero nacional.

La Sala Constitucional ha sido clara y conteste en afirmar que la retencion que hace
el Ministerio de Hacienda de los dineros de Fodeli violentan los derechos
fundamentales de los habitantes de Limon, como estan siendo violentados en estos
mismos tiempos.

Pero afios veinticinco afios después de la creacion de Fodeli, aun se encuentran
retenidos mas de mil millones de colones, correspondientes a la provincia de Limon.
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Mi pregunta es la siguiente: ¢ sucedera lo mismo con los recursos del canon que
fueron depositados en el Consejo Nacional de Concesiones? Los limonenses
estaremos expectantes.

Hoy he enviado a la sefiora ministra de Hacienda esta nota solicitandole que
deposite a la orden de los limonenses esos mil millones de colones para que Fodeli
pueda trabajar, pueda otorgar becas y pueda implementar la microempresa en
Limon.

Dofia Rocio, usted tiene la palabra, si siguen reteniendo indebidamente los recursos
de la provincia de Limon.

Gracias, sefiora presidenta.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Hemos finalizado entonces la seccion de control politico.

Les solicito a los jefes y subjefas de fraccion, por favor, acercarse a la mesa
principal.

Vamos a dar un receso hasta por cinco minutos.
Ha vencido el receso.

Pasamos a la segunda parte.

SEGUNDA PARTE

DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

LECTURAS Y ADMISIONES

TERCERA LECTURA Y ADMISION

EXPEDIENTE N.° 20.127, REFORMA DE LOS ARTICULOS 96, 106, 107, 108,
110, 116 Y 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Le solicito a la Segunda Secretaria dar lectura a la propuesta de la reforma
constitucional.
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Le solicito al primer secretario dar lectura de la propuesta de la reforma
constitucional.

Primer secretario Luis Fernando Chacon Monge:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 96, 106, 107,108, 110, 116y 117
DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1.- Reférmense los articulos 96, 106, 107, 108, 110, 116 y 117 de
la Constitucion Politica, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 96- EI Estado no podra deducir nada de las remuneraciones de los
servidores publicos para el pago de deudas politicas.

El Estado contribuira a sufragar los gastos de los partidos politicos de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

1- La contribucion sera del cero coma once por ciento (0,11%) del producto
interno bruto del afio tras anterior a la celebracion de la eleccién para presidente,
vicepresidentes de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa. La ley
determinara en qué casos podra acordarse una reduccion de dicho porcentaje.

Este porcentaje se destinara a cubrir los gastos que genere la participacion de los
partidos politicos en esos procesos electorales, y satisfacer las necesidades de
capacitacién y organizacion politica. Cada partido politico fijara los porcentajes
correspondientes a estos rubros.

2- Tendran derecho a la contribucion estatal los partidos politicos que
participaren en los procesos electorales sefalados en este articulo y alcanzaren al
menos un cuatro por ciento (4%) de los sufragios validamente emitidos a escala
nacional o los inscritos por distrito electoral que eligieren, por lo menos, un
diputado.

3- Previo otorgamiento de las cauciones correspondientes, los partidos politicos
tendran derecho a que se les adelante parte de la contribucién estatal, segun lo
determine la ley.

4- Para recibir el aporte del Estado, los partidos deberan comprobar sus gastos
ante el Tribunal Supremo de Elecciones.
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Las contribuciones privadas a los partidos politicos estardn sometidas al principio
de publicidad y se regularan por ley.

La ley que establezca los procedimientos, medios de control y las demas
regulaciones para la aplicacion de este articulo requerira, para su aprobacion y
reforma, el voto de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 106- La Asamblea se compone de un minimo de ochenta y cuatro
diputados, numero que podrd ser aumentado en aquellos casos que la ley
expresamente prevea para ello. Los diputados tendran el mismo rango y lo seran
por la nacion.

El pais se divide en cuarenta y dos distritos electorales, conformados segun los
criterios que la ley establezca. Cada distrito electoral elige, por simple mayoria, un
diputado. Habra tantos candidatos como partidos politicos estén inscritos en el
distrito electoral.

Los partidos politicos inscritos a escala nacional postularan una lista nacional de
ochenta y cuatro candidatos a diputados. Dicha lista nacional podré integrar
candidatos también postulados en un distrito electoral. Cada partido politico elegira
un numero de diputados proporcional a los votos validos que haya obtenido en toda
la nacion, siempre que superen el cuatro por ciento del total de votos validos
emitidos o haya obtenido al menos un diputado por distrito electoral. La ley
establecera el criterio para asignar los diputados por fraccion.

Cuando el numero de diputados que elija un partido politico sea mayor al nimero
de diputados que haya elegido en los distritos electorales, los restantes seran
elegidos de la lista nacional de dicho partido, en orden descendente.

Cada vez que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de
Elecciones revisara la conformacion de los distritos electorales, conforme a los
criterios que establezca la ley.

Articulo 107- Los diputados duraran en sus cargos 4 afios y podran ser reelectos
en forma sucesiva hasta un maximo de tres periodos consecutivos. Cualquier
diputado que haya sido elegido en tres periodos diferentes, (ya sea en forma
consecutiva o alterna), no podra volver a ser electo.

Ademas de las causales dispuestas por los articulos 111y 112, el Tribunal Supremo
de Elecciones podra cancelar la credencial de cualquier diputado por otras causales
estipuladas por la ley, una vez que la Asamblea Legislativa haya levantado la
inmunidad de dicho diputado o este haya renunciado a esta y se compruebe, en
criterio del citado Tribunal y previo seguimiento de un debido proceso, las faltas
atribuidas al diputado.

Articulo 108- Para ser diputado se requiere:
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1) Ser ciudadano en ejercicio.

2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad.

3) Haber cumplido veintiin afios de edad.

4) En el caso de los diputados que sean electos por un distrito electoral, ser
originario de dicho distrito o haber residido en él al menos durante los cuatro afios
previos a la eleccion.

Articulo 110- EI diputado no es responsable por las opiniones que emita en la
Asamblea. A efectos de garantizar el control ciudadano sobre las actuaciones del
diputado, la Asamblea Legislativa dispondra de los mecanismos adecuados que
permitan registrar nominalmente todos los votos y manifestaciones de cada
diputado en el ejercicio de su cargo, debiendo poner a disposicién gratuita de los
ciudadanos dicho registro, mediante medios accesibles a toda la ciudadania.

Durante las sesiones el diputado no podra ser arrestado por causa civil, salvo
autorizacion de la Asamblea o que el diputado lo consienta.

Desde que sea declarado electo y hasta que termine su periodo legal no podra ser
privado de su libertad por motivo penal, sino cuando previamente haya sido
suspendido por la Asamblea. Esta inmunidad no surte efecto en el caso de flagrante
delito, o cuando el diputado la renuncia. Sin embargo, el diputado que haya sido
detenido por flagrante delito sera puesto en libertad si la Asamblea lo ordenare.

Articulo 116- La Asamblea Legislativa se reunira cada afio el dia primero de mayo,
aun cuando no haya sido convocada, y sus sesiones ordinarias y extraordinarias
duraran seis meses cada una: las sesiones extraordinarias se extenderan del
primero de mayo al treinta y uno de octubre de cada afio y las sesiones ordinarias
del primero de noviembre al treinta de abril del afio siguiente. Una legislatura
comprende las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas entre el primero de
mayo Y el treinta de abril siguiente.

Articulo 117- La Asamblea no podra efectuar sus sesiones sin la concurrencia de
la mayoria simple de sus miembros. Sin embargo, para cualquier votacion debera
contar con la presencia de al menos dos tercios del total de sus miembros.

Si en el dia sefalado fuere imposible iniciar las sesiones o si abiertas no pudieren
continuarse por falta de cudérum, los miembros presentes conminaran a los
ausentes, bajo las sanciones que establezca el Reglamento, para que concurran, y
la Asamblea abrira o continuaré las sesiones cuando se reina el nimero requerido.

Las sesiones seran publicas salvo que por razones muy calificadas y de
conveniencia general se acuerde que sean secretas por votaciéon no menor de las
dos terceras partes de los diputados presentes.
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Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Cada diputado o diputada puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos
en esta etapa de admision.

Iniciamos entonces con la intervencion del diputado Benavides Jiménez, hasta por
treinta minutos.

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Muy buenas tardes. Gracias, sefiora presidenta.
Muy buenas tardes, compafieros y compafieras.

Realmente hoy estoy muy optimista no solo del resultado de la votacién con
respecto a esta iniciativa, sino optimista de lo que este pais puede y debe hacer.

Ya son muchos afios durante los cuales se ha debatido si el sistema de eleccion de
diputadas y diputados en este pais es el correcto, es el mas representativo, le
genera mas confianza a la gente, si es 0 no una manera, la manera en que hoy se
escogen los diputados y diputadas la mas justa y la que le genere mayor confianza
a la gente.

Cuidar el régimen democratico es un imperativo de nosotros, quienes estamos al
frente de las instituciones democraticas. La institucionalidad democrética se va
degradando, se va desgastando con el paso del tiempo y con la poca solucién que
la gente encuentra en esos mecanismos.

Hay un clamor popular ya desde hace muchos afios en esta materia, en el sentido
de que debe revisarse profundamente la forma en que se escogen los
representantes que vienen a este Parlamento.

Y entonces, surge el grupo de poder ciudadano ya, un grupo de gente seria,
estudiosa, dedicada, que ha tomado de su tiempo ya afios para llevar adelante una
propuesta que esta cientificamente planteada, que no es una ocurrencia, que
recurre a sistema que ha sido utilizado con éxito en otros paises del mundo, en otras
democracias del mundo, y se lo ofrece al pais a través de esta iniciativa junto con
otras reformas que ustedes ya han escuchado anteriormente, como las que tienen
gue ver con el cuérum para abrir la sesion, versus un cuérum de mayoria calificada
para poder votar y algunos otros aspectos que han sido sefialados durante la lectura
gue hiciera el sefior primer secretario hace unos minutos.

Pero fundamentalmente, compaferos y compaferas, esta es una oportunidad para
gue nos atrevamos, para que nos atrevamos con suficiente inteligencia y prudencia
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a adentrarnos en la discusién seria de este fendmeno, el de la representatividad de
las y los diputados del Parlamento costarricense.

Y quiero animarlos a que lo votemos afirmativamente ojala todos. Quiero recordarles
gue hoy no estamos decidiendo si la iniciativa se aprueba o se rechaza, hoy lo que
estamos decidiendo es si podemos o no, si debemos o0 no abrir una puerta a la
discusion que seguramente sera compleja, que seguramente sera apasionada, que
muy probablemente nos lleve a plantear reformas al texto que el Poder Ciudadano
Ya le ha planteado al pais.

Pero es una oportunidad de las y los costarricenses de llegar a disfrutar un sistema
de mejor representacion democratica en este su parlamento, en un parlamento que
cada vez es mas dividido, mas atomizado, que nada de lo que se puede leer en la
politica nacional presagia que volvamos a un régimen bipartidista en el parlamento;
todo lo contrario, parece haber llegado el multipartidismo para quedarse.

Y plantea fundamentalmente este proyecto en materia de eleccion de diputados un
sistema mixto, segun el cual cuarenta y dos legisladores llegarian aca
representando a regiones del pais que ya se han proyectado ahi, pero que
obviamente pueden también ser modificadas, de donde saldra solo uno o una
representante popular segun la gente vote por el nombre de esa persona que le
parezca que es el lider o la lideresa mas importante de su comunidad.

Y la mayoria dira quién viene por parte de esa circunscripcion territorial a esta
Asamblea Legislativa, y otros cuarenta y dos individuos que seran elegidos por una
férmula de caracter nacional. En ambos casos presentados por los partidos
politicos.

De manera que aqui se conserva, ademas, el principio de la representacion a partir
de la existencia de partidos politicos tal cual ha sido el régimen costarricense.

Entonces, yo repito, compafieros y comparieras, esta es solo una oportunidad,
démosle oportunidad a la democracia para renovarse. Discutamos de manera
profusa lo que estd planteado aqui, pero no les cerremos la puerta a las
oportunidades, atrevamonos a mejorar nuestro sistema democratico. Si es posible,
ademas es necesario, la ciudadania nos ve de cerca para saber si vamos o no a ser
capaces de adentrarnos en las reformas que el pais hace muchos afios demanda.

Y termino recordandoles, mis queridos comparieros y compafieras, esta Asamblea
Legislativa en los diez meses que lleva, un poquito mas de diez meses, se ha
atrevido a hacer reformas profundas o rapidas para asuntos que no se conocian,
gue no se decidian.

Sigo teniendo la fe de que esta Asamblea Legislativa puede seguir haciendo
diferencia y puede seguir construyendo entre todos, porque todos nos necesitamos,
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porque para una reforma de esta naturaleza somos absolutamente importantes
todos y podemos hacerlo.

Atrevamonos, digamosle si a esta nueva oportunidad para refrescar nuestro sistema
democratico.

Muchas gracias, presidenta.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contintia en el uso de la palabra el diputado Morales Mora, hasta por treinta minutos.
Diputado Victor Morales Mora:

Gracias, sefiora presidenta.

Sefiores y sefioras diputados, quiero expresar en este Plenario la posicién de la
fraccion del Partido Accidon Ciudadana en relacién con este tema que nos ocupa.

En este momento en que asumimos nuestra funcién de legislador constituyente
derivado, en que esta iniciativa impulsada y promovida por un extraordinario grupo
ciudadano, por Poder Ciudadano Ya, nos permite enfrentarnos a la revision parcial
de nuestra Constitucién Politica, y mientras no existan las condiciones politicas y
sociales que planteen la convocatoria de una asamblea nacional constituyente sera
por esta via, por la via de las reformas parciales, que vayamos modernizando
nuestra norma fundamental y nuestra carta fundamental.

Entonces, nos encontramos aqui en un momento particular que es el momento de
definir la admisibilidad de esta iniciativa una vez concluidas las tres lecturas
previstas en el procedimiento.

De manera que la fraccidn del Partido Accion Ciudadana dice si a avanzar, a admitir
esta iniciativa de reforma constitucional de manera que pueda iniciarse el proceso
previsto para la reforma de la Constitucién.

Y estamos convencidos y convencidas de que es necesario, que es conveniente
admitir esta discusion porque nos parece que llego la hora, después muchos afos
en que se ha estado intentando, en que se ha debatido, en que se ha planteado, el
gue nos propongamos enfrentar un gran debate politico en este Plenario, en esta
Asamblea, pero también un gran debate nacional que de seguro se va a dar en el
trascurso de los proximos meses a partir de la decision que tomemos ojala hoy de
admitir esta iniciativa para pasar de cincuenta y siete a cincuenta y ocho diputados
y diputadas en esta Asamblea Legislativa, que para nosotros es importante en el
tanto creemos necesario mejorar la representatividad.
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Desde el afio 62 esta Asamblea Legislativa esta compuesta por este mismo nimero
de diputados y diputadas, por cincuenta y siete en una Costa Rica de alrededor de
un millén de habitantes, hoy somos cinco millones de habitantes en este paisy es
necesario hacerse ese planteamiento de revision frente a una propuesta, frente a
una iniciativa construida, como ya se ha dicho aqui con muchisima seriedad,
construida con parametros cientificos, técnicos, a partir del analisis del derecho
comparado y de las experiencias de otros paises y también a partir del
reconocimiento de nuestras propias debilidades y de nuestras propias necesidades.

Siempre que se plantea el interés y la necesidad de revisar el nUmero y no por
casualidad y no por necedad, no porque a alguien se le ocurra, sino porque es
necesario revisar la relacion entre el ciudadano y la ciudadana y quienes integran
este Congreso.

De manera que haya una mayor representatividad, ese es el tema de fondo y esta
iniciativa construida a través del sistema mixto proporcional que en otros paises
funciona nos conduce a eso, pero decia que también tomando en cuenta que
siempre que se habla de esto inmediatamente surgen argumentos de naturaleza
econdmicos en términos de los costos que puede representar aumentar el nUmero
de diputados y diputadas si el proyecto contiene elementos y propuestas que
puedan permitirnos manejar y puedan permitirnos debatir de una manera razonable
alrededor de esto.

Pero en definitiva se trata de a la luz de los principios democraticos de
representacion de participacion plantearnos como revisamos y cOmo mejoramos
estos aspectos de nuestra legislacion.

De modo que nos parece que una propuesta que divide al pais en cuarenta y dos
distritos, en cuarenta y dos circunscripciones que permita que de ahi se elija, se
reclute diputados y diputadas cercanos a la ciudadania cercanos a esos territorios
y que llenen esos vacios que hoy se dan en la representacion de muchisimas de
nuestras comunidades y de nuestros territorios, de nuestros cantones pueda
permitirnos avanzar complementado con la escogencia que se haga desde una lista
de caracter nacional.

Esto de hoy es apenas el espacio y la iniciativa para definir la admisién del proyecto,
vamos a tener mucho tiempo a lo largo del proceso a partir de la decision que
tomemos acé que ojala y asi lo esperamos sea la de avanzar, darle el si, admitir
esta iniciativa y poder darnos la oportunidad de debatir y de trabajar alrededor de lo
gue esta contenido en este proyecto y, decia, vamos a tener mucho tiempo muchas
oportunidades de revisar, de construir, de debatir alrededor de los contenidos de
esta iniciativa, hoy lo que nos interesa a nosotros los integrantes de la fraccion del
Partido Accion Ciudadana es expresar publicamente nuestro interés en la
admisibilidad de esta reforma constitucional y que podamos debatir y plantearle a
Costa Rica como ya lo hemos hecho con otros temas centrales en esta Asamblea
Legislativa la importancia de avanzar.
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Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra el diputado Abarca Mora hasta por treinta minutos.
Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:

Gracias, diputada presidente.

Sin duda alguna Costa Rica es un ejemplo de democracia en el mundo, hemos
tenido un sistema y una estructura de partidos politicos que le ha permitido a Costa
Rica tomar decisiones interesantes.

También a lo largo de la historia democratica han surgido diferentes formas de
integracion del Parlamento, y como bien se ha dicho esta semana este Parlamento
tiene configuraciones distintas a las mismas reglas que se plasmaron en el 49 y han
venido en evolucion.

Evidentemente desde la campafia cuando este grupo de ciudadanos me presento
la iniciativa manifesté la necesidad de abrir un debate, en cémo elegimos a los
diputados y diputadas de la Republica, pero sobre todo de como logramos una mejor
representatividad de las comunidades en el primer poder de la Republica y por lo
tanto también en como se hace un ejercicio de representacion en las diferentes
regiones de Costa Rica.

Por supuesto gue anuncio mi voto positivo para la admision, y me parece que a este
transcurso del tiempo de evolucibn democratica es sano una discusion,
probablemente habra que hacerle cambios al proyecto o probablemente no tendra,
digamos, un futuro, para aprobarse, talvez, habr4 también que revisar si es
necesario ochenta y cuatro menos, es decir, qué importa que podamos debatir.

Eso es construir democracia.

Estamos en una época de reformas urgente, este Parlamento ha tomado decisiones
incomodas, dificiles, algunos a favor, otros en contra, bueno, yo veo muy sano que
podamos debatir sobre esto.

Yo debo decir con todas las palabras, no estoy convencido que con ochenta y cuatro
se mejore sustancialmente una representacion, sobre todo, de que basicamente
elegiriamos un gobernador por cada region.

Y si ese gobernador con las mismas funciones, porque no cambia ninguna funcién
del diputado no coincide con un plan de desarrollo de los cantones, con los concejos
municipales, los alcaldes, es decir, si no hay una coordinacién verdadera en esa
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orientacién del desarrollo de las diferentes regiones, pues, obviamente, creo que no
lograriamos mayor cosa.

Pero eso es parte de la discusion que hay que tener, también hay que tener una
discusion de cuénto seria el costo de aumentar la cantidad de diputados.

A mi se me para el pelo con eso, ya casi no tengo, pero bueno, en todo caso, el
asunto es que la discusion, el debate democratico, la construccion de alternativas y
el transito de esa discusion podria méas bien derivar en un proyecto que si responda,
si es que este no responde, a la realidad costarricense.

A este Parlamento le ha tocado enfrentar la crisis fiscal, a este Parlamento le tocara
pronto discutir la legalizaciébn del hospedaje no tradicional, una vez que en
Econdmicos haya un acuerdo. También le tocara ver el tema del transporte
modalidad taxi cuando en Econdmicos haya un acuerdo; también le ha tocado ver
diferentes reformas a diferentes sectores de decisiones postergadas durante
muchos afios por miedo.

Y quiero decir esto con todas las palabras, también la reforma al Reglamento, que
se aprobo esta semana implica un cambio en la dindmica de como se comporta el
Parlamento.

Ese cambio en el Reglamento implica que tenemos que tomar decisiones y tenemos
gue decirle y enterrar la practica de que como no queremaos votar en contra de algo,
entonces le meto mil quinientas mociones, o lo atraso, o lo ahogo. Eso ya hay que
terminarlo, eso lo termind la reforma al Reglamento.

Bueno, no alarguemos un posible cambio en la forma de eleccién de diputados.
Discutamosla, abramos el debate, traigamos sectores, escuchemos, hagamos un
debate fuerte, sesudo, no importa el tiempo que se tome y, bueno, si finalmente la
propuesta no es viable, pues la votamos negativa.

Si se construye un texto que tenga un impacto importante y que sintamos los
diputados y diputadas que es un avance democratico, pues lo aprobamos. Pero lo
gue no puede pasar es que, a juicio mio, simplemente se diga que no queremos
discutir un tema que es de absoluta relevancia para el pais y que podria ser una
mejora en ese ejemplo democratico con el que arranqué mi intervencion.

Anuncio mi voto positivo para que se admita esta reforma constitucional y estarée
encantado también, si es aprobada por todos nosotros, debatir sobre este aspecto.

Muchas gracias.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Contintia en el uso de la palabra Masis Castro, hasta por treinta minutos.
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Diputado Erwen Masis Castro:
Muchas gracias, sefiora presidenta.

En la misma linea de mi compafiero Pablo Abarca, aplaudo, felicito a todos los
diputados y diputadas de la composicién de esta Asamblea, porque hemos tenido
la vision de entrarles a temas complejos, porque hemos tenido la posibilidad de ir
armando acuerdos, porque hemos realmente resuelto cosas que parecian
imposibles de resolver.

De esta misma forma, se nos entrega en esta votacion una decision importantisima:
otra reforma, una reforma constitucional que determinara un antes y un después, en
el caso de que llegue a ser ley de la Republica.

Cambiara el sistema de eleccién de los diputados, establecera un patron distinto de
la percepcion de la poblacién, pero ademas, es posible que democratizara nuestro
sistema ya de por si muy sélido, democratico.

Tiene temas dificiles y complejos de asimilar no por nosotros, sino talvez por la
poblacion y es que vamos a estudiar la posibilidad de que se aumente de cincuenta
y siete diputados a ochenta y cuatro diputados.

Y eso ciertamente para la poblacion no es facil de digerir en funcion de que muchos
aun piensan que los diputados no trabajamos, que somos muy vagos, que
desperdiciamos el tiempo, que somos alcahuetas y un monton de cosas que no son
ciertas. Porque aqui se trabaja muchisimo, se aporta muchisimo.

Pero lo que si es importante es que esta Asamblea con ejemplos concretos ha
logrado darle vuelta, desde mi punto de vista, a esa percepciéon dia con dia y ha
establecido para la opinion publica una asamblea que trabaja, que se preocupa, que
aporta pero que ademas tiene la posibilidad de ponerse de acuerdo para el bien del
pais, aun en temas muy dificiles, aun en temas en los que no coincidimos, aun en
temas en los que nos ha costado definir la posicién en algunos casos.

Uruguay con una poblacién menor a la de nosotros tiene noventa y nueve diputados.
Panama también con una poblacion menor tiene setenta y un diputados. Croacia
con una poblacién menor tiene ciento cincuenta y un diputados. Nueva Zelanda con
una poblacion menor tiene ciento veinte diputados. Dinamarca y El Salvador con
un poquito mas de la poblacion nuestra tienen ciento setenta y nueve y ochenta y
cuatro diputados, respectivamente.

Eso nos hace reflexionar acerca de si el modelo que tenemos es el mas eficiente,
acerca del modelo que tenemos es el efectivo. Y desde mi punto de vista, establece
dos visiones de legisladores: un legislador que aporte mas en los temas nacionales
y un legislador que también aporte en los temas comunales.
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Y yo no sé si a ustedes, compafieros y comparieras, les pasa lo mismo que me pasa
a mi. Pero tengo frustracion en que el dia no me alcanza para poder asistir a las
comunidades a escuchar tanta gente nos ha apoyado, que ha creido en nosotros y
gque espera una contraparte presencial posiblemente en cada una de las
comunidades.

El trabajo que se percibe de los diputados y las diputadas pareciera que solo fuera
lo que hacemos en Plenario, pero no se sabe lo que se hace en comisiones, lo que
se hace en reuniones, lo que se hace en reuniones con el Gobierno para tratar de
gue un proyecto camine, trabajo comunal en cada una de nuestras comunidades,
no se percibe y entonces, es importante reflexionar, realmente, si el pais requiere
legisladores que se enfoquen también en el impulso comunal, en el seguimiento de
las obras, y también legisladores mas enfocados en los temas propios, de temas
gruesos del pais.

Y aunque al final la decision se tome en conjunto, podria ser que repartir esos
trabajos le resulte un beneficio para las comunidades.

Bueno, de todo esto y muchos mas temas que se van a relacionar con esta
propuesta vamos a estar conversando, definitivamente hay que abrir un debate,
definitivamente hay que escuchar a la poblacion, también a los sectores y
definitivamente, pues, tendremos que tomarnos el tiempo para poder tener una
solucion a esto que de por si requiere de dos periodos legislativos, es decir se tiene
gue votar en dos afios hasta donde tengo entendido.

Vamos a ver si tenemos la posibilidad, la madurez y la visién de plantear también
una reforma, pero independientemente cual sea el resultado, lo que si estoy seguro,
lo que si estoy totalmente seguro en funcion del trabajo que cada uno de ustedes y
el mio propio ha hecho, es que sera lo mejor para el pais.

Que Dios les dé entendimiento y sabiduria a todos y mi voto sera positivo para
empezar a hablar de este tema.

Muchas gracias.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Continta en el uso de la palabra la diputada Pérez Pérez, hasta por treinta minutos.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:

Muchas gracias, sefiora presidenta, sefiores diputados, sefioras diputadas y medios
gue nos acompafian.
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La iniciativa constitucional que tenemos hoy en nuestras manos para su respectiva
admisibilidad, es una iniciativa profunda para nuestro sistema de representacion.

Es una iniciativa realmente profunda y tiene que ver con nuestra democracia.

En la Costa Rica del bicentenario es necesario dar estos debates. Esto no quiere
decir que el texto tal y como ha sido presentado sea perfecto, sino que es una base
sustantiva para dar un debate profundo.

Y precisamente ese debate se puede dar en este Plenario, que esta caracterizado
por diputadas y diputados que no le tienen miedo al debate profundo y que no tienen
miedo a tomar decisiones.

Que no estamos dispuestos a seguir postergando hasta la eternidad aquellas
decisiones que son importantes para nuestra institucionalidad y para nuestra
democracia y para nuestro sistema social de derecho, y de derechos.

Este es un debate que tenemos que asumir con muchisima seriedad, porque
estamos hablando de un sistema de representacion.

De un sistema de representacion que ademas se ha caracterizado por la inclusion
de dos variables, de dos variables fundamentales como todos los sistema de
eleccion de este planeta, por la variable territorial y por la variable ideoldgica
traducida para nosotros en partidos politicos.

Pero vivimos los tiempos del siglo XXI, vivimos la época del régimen de la paridad
de género, que viene a introducir, y es que esto es sustantivo, viene a introducir una
nueva variable en ese sistema de reparticién para la distribucion de estos puestos
de toma de decisiones, que tienen que ver al final con la decision de qué proyecto,
y de qué comunidad y qué pais queremos.

Es la introduccion ademas de la variable territorial y la variable ideoldgica por medio
de los partidos politicos, la variable sexo. ¢Y por qué es importante? Porque hay
una mayor aproximacioén y cercania al criterio territorial, tomando en cuenta el
tamafo del territorio y también la densidad poblacional.

Pero también el nivel socioecondmico de ese territorio. Pero también es muy
importante esta variable, que esta variable tenemos que garantizar que quede
introducida en una propuesta de tal calado como esta. Y es que las mujeres
constituimos el cincuenta por ciento de la poblacion y los hombres el otro cincuenta
por ciento.

Y las mujeres tenemos que estar representadas en este nuevo sistema mixto
proporcional también en un cincuenta por ciento.
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Este sistema no es ajeno a la necesidad de mayor participacion de las mujeres en
los sistemas electorales, ya se ha puesto a prueba en paises como México, 0 en
paises como Bolivia.

Entonces, es muy importante porque estamos en el Congreso, con la mayor
cantidad de mujeres de la historia, estamos en el Congreso que no tiene miedo a
tomar decisiones profundas, que no tiene miedo a decir vamos a conversar sobre el
sistema de representacidn, vamos a conversar sobre esta modificacion
constitucional, para robustecerla y llevarla precisamente a la modernidad, a la
contemporaneidad, tal y como este pais lo requiere.

Entonces, es muy importante decirles que apruebo la admisibilidad para que
entremos al fondo a este debate, que en Ultima instancia es un debate de
democracia y que entremos en este debate de democracia a reconocer que las
mujeres somos el cincuenta por ciento de la poblacion y tenemos el derecho a estar
representadas en esa proporcionalidad, en la toma de decisiones.

Y gue este sistema electoral tiene que garantizarnos esa proporcionalidad, pero
también reconocer que ya hubo una modificacion constitucional propia del articulo
1°, que reconoce gue este pais es multiétnico y pluricultural.

Entonces que es muy importante también reconocer que en este partido, en este
pais no todos somos mestizas ni mestizos, y no todos vivimos en el Valle Central,
aungue tengamos a veces una mentalidad vallecentralista, sino que en este pais
tenemos pueblos, veinticuatro territorios indigenas, ocho pueblos indigenas con
diferente cosmovision, con diferente visibon de mundo, con diferente lenguas, con
diferentes necesidades. Y también tenemos al pueblo afrolimonense, o
afrocostarricense, o afrodescendiente o al pueblo negro, respetando la identidad
como se autodenominen.

Y esta pluralidad y esta diversidad también deben estar contempladas en este
sistema de representacion y en este sistema propio electoral.

Entonces, voy a apoyar esta admisibilidad reconociendo que tenemos que llevar
adelante un debate profundo y que aqui hay dos variables que desde ya les anticipo
gue me interesan muchisimo que discutamos, y que tiene que ver con la inclusiéon
de la paridad género en este sistema electoral y como garantizamos esa
representatividad y también, por supuesto, que tiene que ver con la inclusién de esta
Costa Rica multiétnica y pluricultural también en este sistema de representacion.

Muchas gracias.
Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:

Restan diez minutos para que finalice la sesion.
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Diputado Villalta, ¢ gusta usted iniciar su intervencion de treinta minutos, pero habria
que cortarla a los diez?

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefiora presidenta.

Aprovecharé esta intervencion, en este rico debate que celebro, para dejar
planteadas algunas observaciones o preocupaciones sobre este proyecto de
reforma constitucional, que espero podamos discutir en la sesion siguiente.

Lo primero decir que estamos en un tramite particular. El tramite de admisibilidad
de una reforma constitucional no es equivalente a la votacion por el fondo de la
reforma constitucional.

La figura que estamos discutiendo en este momento es si este Parlamento
considera que el tema es suficientemente relevante, suficientemente importante
para ser admitido a discusidn de una eventual reforma de la Constitucién Politica. Y
en ese sentido, yo concuerdo con los demas comparieros y compafieras que han
hablado de que hay que dar la discusién sobre esta reforma.

Pero el trdmite de admisibilidad debe de entenderse asi, votar que se admita para
discusién esta reforma no significa que uno le esta dando el voto por el fondo a la
reforma, porque para eso hace falta el andlisis, la discusion que tiene que darse en
comision, la discusion que tiene que darse en el Plenario y un largo tramite.

Entonces, quiero dejar eso sefialado, porque este es uno de esos casos donde
tenemos una votacion diferente en este Plenario legislativo. Aqui todavia no
estamos votando el fondo de la reforma.

Por supuesto que si uno considera que una propuesta es descabellada o que es un
tema que no hay ni que discutir, vota en contra la admisibilidad. Pero claro, una
reforma que plantea temas tan relevantes como la reestructuracion del sistema de
eleccion de diputados y diputadas y el funcionamiento de esta Asamblea Legislativa
es un tema relevante. Entonces, eso quiero dejarlo sentado aqui.

Voy a votar la admisibilidad, porque creo que es un tema que merece que se discuta,
pero eso no significa avalar por el fondo el proyecto o al menos todos sus
contenidos.

El proyecto plantea que queremos avanzar en Costa Rica hacia un sistema mixto
proporcional de eleccion de diputados, y pone ejemplos de paises como Nueva
Zelanda que han implementado este tipo de reformas.
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Quiero aqui hacer la salvedad. Paises como Nueva Zelanda pasaron de un sistema
de mayoria a un sistema mixto incorporando elementos de proporcionalidad, de un
sistema de mayoria relativa a un sistema mixto.

Distinto es el caso donde se quiere pasar de un sistema como el nuestro que es
proporcional; en general, la eleccion por provincias es proporcional, aunque tiene el
efecto del mecanismo de subcociente que limita la proporcionalidad, eso hay que
tenerlo claro. Aqui estamos pasando de un sistema proporcional a un sistema mixto,
que tiene dos formas de eleccion: la lista nacional, que sigue siendo proporcional,
con una barrera de cuatro por ciento, pero es proporcional, y el sistema de eleccidn
por mayoria de diputados a través de distritos electorales, cuarenta y dos distritos
electorales uninominales, donde solo se elige un diputado por distrito electoral o
diputada, todos los deméas quedan fuera. Entonces, esa parte no es proporcional,
€s por mayoria.

Entonces, estamos discutiendo la implementacion de un sistema mixto, pero con la
salvedad de que en Costa Rica pasariamos de un sistema proporcional a un sistema
mixto.

Ahora bien, hay que discutir y analizar si esta reforma garantiza realmente ese
principio de proporcionalidad, tenemos que discutirlo y analizarlo. Bajo la logica de
la reforma se hace una eleccién por distrito electoral donde solo queda el que
obtiene la mayoria de los votos. Entonces, en ese distrito electoral, todos los
diputados y diputadas, o candidatos de los demas partidos, aunque haya sido una
votacién muy pareja.

Imaginese un caso de que en el distrito electoral el que obtuvo méas votos obtuvo
diecinueve por ciento, y el segundo lugar dieciocho por ciento, y el tercer lugar
diecisiete por ciento, en ese distrito electoral, solo quedaria elegido el que sacé la
mayoria, aunque sea una mayoria exigua.

Se trata de atemperar eso con la lista nacional, que si va a ser proporcional por los
votos obtenidos a nivel nacional. Pero habré que discutir si lo atempera.

Y yo quiero dejar planteadas aqui dos discusiones: el tema de la representacion
territorial no necesariamente se garantiza que va a haber una mayor
representatividad de las fuerzas de un determinado territorio, porque queda electo
el que saca la mayoria, pero los demas candidatos de los demas partidos no
necesariamente quedaron electos.

Podrian estar en la lista nacional, pero también puede ocurrir que el partido ponga
la lista nacional los primeros diez de San José, y entonces no se dé esa
representacion territorial.
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Hay que revisar ese tema, porque no hay ninguna garantia de que la representacion
territorial de los demas partidos que no ganen el distrito electoral va a estar reflejada
en la lista nacional, y es un tema que hay que ver.

El otro tema es la paridad de género. Escuché con atencién a la diputada Pérez
Pérez sobre el tema de la paridad, de la paridad vertical.

Hablamos ayer de la barbaridad de resolucion, retroceso de resolucion del Tribunal
Supremo de Elecciones, pero hay que tomar en cuenta esa sentencia que dice que
encargos uninominales no se puede aplicar la paridad horizontal de género. Y aqui
estariamos creando cuarenta y dos cargos uninominales, los distritos electorales
serian cargos uninominales, como los alcaldes, ¢ verdad?

Y ahi segun esta sentencia del Tribunal, no hay obligacion de aplicar la paridad de
género. La paridad, interpreta equivocadamente, creo yo, el Tribunal que no se
puede aplicar, pero es un tema. Esta reforma deberia incluir principios de
representacion paritaria de género, de representacion paritaria de minoria, o de
representacion de minorias, como por ejemplo, los pueblos indigenas, u otros
sectores excluidos que no estan. Aqui esto es garantizado en la conformacion de
los distritos electorales. Esa es otra preocupacion que habria que discutir.

Hay que discutir si la barrera de cuatro por ciento nacional es muy alta o muy baja.
Al menos aqui de las fracciones representadas, si se aplicara ese sistema, la Unica
gue no estaria aqui es la del Frente Amplio. Yo no deberia decirles eso, porque
talvez eso va a incentivar mas bien que se haga un voto irreflexivo de la propuesta,
—qué dicha nos podriamos quitar de encima a Villalta—, pero es un tema que hay
que analizar si eso va a aumentar o no la representatividad, o va mas bien a
aumentar los votos perdidos que no van a lograr elegir diputados.

Segun los calculos que hemos hecho, si esto se hubiera aplicado en el 2018 no
necesariamente se reducirian los votos perdidos, o sea, los votos de gente que voté
por un partido que no eligié ningun diputado y son muchos votos.

El otro tema que me preocupa y que quiero dejar aqui sentado es el tema de la
reeleccion de diputados. No viene en esa reforma un transitorio, yo pensé que si
venia pero no viene. Entonces, si yo voto esta reforma, estaria votando a favor de
mi propia reeleccion consecutiva.

Al menos en el caso del Frente Amplio, por el Cédigo de Etica que yo firmé yo no
puedo votar una reforma donde yo me beneficio con la reeleccién consecutiva.
¢ Verdad? No puedo yo, no sé otros partidos, pero yo tengo ese impedimento, es un
tema que a mi me gustaria que se discuta en un proyecto separado.

Y bueno, es un tema importante, hay que discutirlo, hay elementos de la propuesta
como la ampliacion del numero de diputados que deberian considerarse muy a
profundidad. Y creo que por esas razones deberiamos dar la discusion, pero esa en
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discusion una preocupacion que tengo es si podremos darla en una comision que
tiene veinte dias habiles, que tiene veinte dias habiles para dictaminar, que es el
procedimiento constitucional que tenemos.

Esta comision que se va a crear va a tener una tarea titanica en frente, porque en
veinte dias habiles, imaginense a todos los sectores que habrad que consultar:
Tribunal Supremo de Elecciones, partidos, academia, hacer los estudios a ver si es
mas proporcional o no, representacion territorial.

Como garantizar que no retrocedamos, que no retrocedamos en paridad de género
cuando esta esa sentencia del Tribunal Supremo de Elecciones. Como garantizar
la proporcionalidad en los territorios que no puede ser entendida Unicamente con
tener un diputado por distrito electoral.

Y el otro tema que ya no me dio tiempo de hablar es la preocupacion de la préactica
del gerrymandering que ocurre en Estados Unidos, pero eso por el tiempo no sé si
me dard tiempo de explicarlo, que es la forma, la practica de manipular la
conformaciéon de una circunscripcion territorial para favorecer a un determinado
partido.

En este momento hay toda una polémica en Estados Unidos por esta practica que
data desde el siglo XIX, que es la conducta de, o sea, la accién de manipular la
conformacién de una determinada circunscripcion territorial para agrupar de
determinada manera a electores.

Presidenta Carolina Hidalgo Herrera:
Diputado Villalta, muchas gracias.

Disculpe que lo cortara de esa manera, pero como se lo habia anunciado
inicialmente son solamente diez minutos.

Quiero informarles que hoy no sesionan las comisiones con potestad legislativa
plena. Ademas, se les comunica que cinco minutos después de finalizada la sesion
sesionara Comision Especial de OCDE.

Y ha llegado una nueva convocatoria de parte del Ministerio de la Presidencia que
dice lo siguiente:
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mﬁi 5 Yle marzo de 2019
LEGISLATIVA |  DM-054-2019

Area de Plenario |

Diputado Diputada

Luis Fernando Chacén Monge Ivonne Acuria Cabrera
Primer Secretario Segunda Secretaria
Asamblea Legislativa Asamblea Legislativa

Estimadas sefiorias:

Se hace del conocimiento de la Asamblea Legislativa el Decreto Ejecutivo
N°41539-MP, mediante el cual el Poder Ejecutivo convoca a sesiones extraordinarias
a partir de la fecha que ahi se indica.

Atentamente,

Cc: Carlos Alvarado Quesada, Presidente de |la Republica.
Carolina Hidalgo Herrera, Presidente de la Asamblea Legislativa.
Jefesfas de Fraccion.
Viceministerio Parlamentario.
Archivo.
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DECRETO EJECUTIVO N°41539-MP Margarita Matarrita R.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140 inciso 14) de la Constitucion
Politica.

DECRETAN:

ARTICULO UNO.- Ampliese la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa, realizada por el Decreto Ejecutivo N° 41453-MP, a fin de que se conozcan
los siguientes proyectos de Ley:

EXPEDIENTE LEY PARA LA ELIMINACION DEL MINISTRO DE AMBIENTE Y
ENERGIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA REFINADORA COSTARRICENSE
DE PETROLEO (RECOPE S.A)), (PROYECTO DE LEY NUEVO) 2\. 3%6 .

EXPEDIENTE 19764 ADICION DE UN CAPITULO IV A LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA PARA AUTORIZAR AL BANCO
HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA PARA EMITIR BONOS DE VIVIENDA A LOS
HABITANTES DE LOS TERRITORIOS INSULARES

EXPEDIENTE 20098 LEY PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA CUENCA DEL RIO NARANJO Y LA PROTECCION DEL”
PARQUE NACIONAL MANUEL ANTONIO (PNMA)

EXPEDIENTE 21284 LEY PARA REGULAR LA PRODUCCION SOSTENIBLE
DE SA\L Y CAMARON DE CULTIVO EN MODALIDAD CONVENCIONAL Y
ORGANICA

EXPEDIENTE 20816 REFORMA AL ARTICULO 5° DE LA LEY ORGANICA DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA PARA LA CREACION DE
EMPRESAS, SOCIEDADES, EMPRESAS AUXILIARES ACADEMICAS Y
TECNOLOGICAS
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EXPEDIENTE 20968 REFORMA DEL ARTICULO 155 INCISO B) DEL CODIGO
MUNICIPAL, LEY N.° 7794, DE 30 DE ABRIL 1998 Y SUS REFORMAS

EXPEDIENTE 20995 LEY PARA LA EFICIENCIA EN LA CONSERVACION,
RECONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL, ADICION DE LOS
ARTICULOS 2 BIS Y 2 TER A LA LEY GENERAL DE CAMINOS PUBLICOS,
LEY N° 5060, DE 22 DE AGOSTO DE 1972 Y SUS REFORMAS

EXPEDIENTE 21152 REFORMA DEL ARTICULO 3 DE LA LEY
CONSTITUTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, LEY
N® 17 DEL 22 DE OCTUBRE DE 1943 PARA QUE SE LE AGREGUE UN
ULTIMO PARRAFO

Rige a partir del cinco de marzo de dos mil diecinueve.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los cinco dias del mes de marzo de dos mil
diecinueve.

A oA E—

CARLOS ALVARAD ESADA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Y al ser entonces las diecisiete con cero dos, se levanta la sesion.

Carolina Hidalgo Herrera
Presidenta

Luis Fernando Chacén Monge Ivonne Acufia Cabrera
Primer secretario Segunda secretaria
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ANEXO

Anexo 1:




