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Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Muy buenas tardes.

Al ser las catorce horas con cincuenta y nueve minutos, y con cuarenta y cinco
diputados y diputadas, damos inicio a esta sesion numero 90.

PRIMERA PARTE
DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ORDINARIA N.° 89

En discusion y aprobacién el acta de la sesién niumero 89.
Discutida.

Aprobada.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

CONTROL POLITICO

Bien, les ruego tomar asiento, hacer silencio para poder iniciar el espacio de control
politico y escuchar debidamente a las personas que se van a referir esta tarde a los
asuntos propios del control.

Inicia la fraccién del Partido Acciéon Ciudadana con la intervencién del sefor
diputado don Luis Ramon Carranza, hasta por diez minutos.

Diputado Luis Ramon Carranza Cascante:

Buenas tardes, muchas gracias, sefior presidente; buenas tardes, comparieras y
comparieros diputados.

Hoy quiero referirme en medio de todo lo que vive el pais y el mundo, y cuando digo
el mundo, mas vernos en el espejo de lo que esté viviendo Chile.

Yo no sé si ustedes, compafieras y compafieros, le han dado seguimiento a Chile,
porque Chile, ese pais, que hasta hace pocos dias se nos presentaba como el
modelo a seguir por parte de todos los paises de América Latina, incluyéndonos a
nosotros, hoy tenemos a un presidente o al presidente de la Republica de Chile
pidiéndole perdén al pueblo, escucharon esto, Chile, el presidente de Chile
pidiéndole perdodn al pueblo.
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Compafieros y comparieras, que no nos pase a nosotros lo mismo, que este pais 'y
gue nosotros, como diputados y diputadas, y que el presidente a futuro,
cualesquiera que sea que este en el Gobierno, no tenga que salir a pedir perdon al
pueblo.

¢Y por qué se le pide perdén a un pueblo? Se pide perdon cuando se cometen
abusos, cuando se carga sobre la mayoria el bienestar de unos pocos, cuando se
legisla erroneamente, ¢y como puedo traer eso al contexto local a lo que esta
sucediendo también en este Plenario?

Hoy estamos discutiendo temas de justicia, ayer dichosamente en la Comision de
Asuntos Econdmico que preside aqui nuestro compafiero Roberto Thompson,
Karine, Pablo y otros, Paola, aprobamos el proyecto de datafonos, ¢y eso qué
significa? Hacer justicia, porque si no después vamos a tener que pedir perdén,
hacer justicia a miles y miles de pequefias empresas en este pais que han venido
pagando hasta un siete por ciento para enriquecer unos pocos y muy pocos bancos
de este pais.

Dichosamente, en forma unanime, pas6 datafonos, y va a venir aqui, al Plenario,
pero también ayer estdbamos aqui muy cerca, en el Salon de Expresidente, con
exposiciones del Banco Popular, de cooperativas, de la Universidad de Costa Rica,
liderado por don, el diputado Gourzong y el diputado Welmer Ramos, para
hablarnos del tema de usura.

Decia el diputado Ramos que no podemos, como pais, perder la capacidad de
asombro ante lo que sucede, porque se convirti6 en normal lo que es anormal,
porque de repente el presidente del Banco Central, sin sonrojarse, viene a decirnos
gue un sesenta por ciento en usura puede ser normal.

Cuando ayer nos decian las cooperativas, si las cooperativas, esas que critican
muchos y el Banco Popular a decirnos: vengan, vengan todos los que no les dan
crédito, nosotros, la tasa maxima es un treinta por ciento, vengan, si tiene miedo
este pais que los mas pobres tengan acceso al crédito, vengan nosotros, las
cooperativas, le podemos prestar al treinta por ciento y el Banco Popular decia lo
mismo.

¢, Qué ha pasado? ¢Qué ha pasado entonces durante todo este tiempo, donde
tenemos un pueblo endeudado, donde nos mostraban si, don Welmer Ramos y
Gourzong, ustedes, como tenemos al Poder Judicial atascado de casos,
cobrandoles a muchos de los usureros de este pais, 2019 cerraria con ochocientos
cuarenta mil casos en cobro, en el sistema judicial?

Y que esto le costaria al pais, escuchen esta cifra, compafieros y comparieras, para
gue no perdamos la capacidad de asombro, cobrarle, hacerles el favor a muchos de
los usureros le cuesta al pais mas de doce mil millones de colones.
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Entonces, ojal4 que por no tomar medidas oportunas no tengamos después que
salir como hoy salen en Chile a pedirle perdén a un pueblo.

Porque son estos los proyectos, dirian qué tiene que ver esto, tenemos un pueblo
endeudado, tenemos un pueblo sin capacidad de compra y eso impacta
directamente en nuestra economia.

Si el pueblo no puede comprar, nuestras empresas no pueden surgir, porque no es
la oferta lo que determina, como bien lo han explicado don Welmer Ramos y
Gourzong, en sus exposiciones, es la capacidad de demanda que un pueblo tenga
lo que hace reactivar una economia.

Por eso me ha llevado a reflexionar mucho sobre todo el hecho de que un presidente
de un pais, que aqui lo han puesto como modelo y nos lo han restregado una y otra
vez, el presidente salga a pedir perdon. Perdon porgue se hicieron las cosas mal,
porque al igual que Costa Rica la preocupacion es la brecha que se abrio entre los
gue tienen mucho y los que no les alcanza ya ni para comer.

¢Porque qué fue lo que pas6 en Chile? En Chile lo que paso es que al pueblo le
faltaba lo equivalente a treinta colones para pagar el tiquete del metro, treinta
colones, dirian aqui: eso es poco.

Pero fue el detonante para decir que el tema de las pensiones ya no alcanzaban,
gue el pueblo ya no soportaba mas, que aun cuando Chile a nivel macroeconémico
se presentaba bien, a nivel de infraestructura también, tenia un pueblo muerto de
hambre y un pueblo muerto de hambre no aguanta. Por treinta colones en un boleto
del metro, hoy el presidente tuvo que venir y reconocer que habia que repensar el
desarrollo de un pais como Chile.

Y nosotros, Costa Rica, la que ha sido un ejemplo a nivel latinoamericano, nos
hemos dedicado con el tiempo a tratar de parecernos a América Latina, a tratar de
parecernos a Guatemala, a Honduras, a Nicaragua y a El Salvador, a tratar de
parecernos a Bolivia, Peru, Chile, Brasil y otros paises que mas bien podiamos
darles clases de lo que era el desarrollo social, de lo que era una clase media
fortalecida, de lo que era una clase verdaderamente en accion.

Por eso, compaferos y compafieras, yo les invito por lo menos en esos dos
proyectos, porque queda medicinas, tenemos un pueblo pagando un treinta por
ciento mas en medicinas, y cuando un pueblo no tenga acceso a la salud nos puede
suceder lo mismo que le pasa a Chile.

Medicinas, datafonos, usura; y que no venga el presidente del Banco Central a
decirnos que la tarifa, el monto maximo es de un sesenta por ciento, cuando las
cooperativas ayer nos dijeron y el Banco Popular: vengan, nosotros recibimos todos
esos clientes que ustedes quieren abandonar del sesenta para ponerles una tasa
de treinta por ciento.
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Muchas gracias, compafieras y compafieros, y ojala que podamos reflexionar.
Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Vamos a hacer un receso de hasta cinco minutos a partir de este momento.
Ha vencido el receso. Corre el tiempo reglamentario.

Hay treinta y siete diputados y diputadas. No hay cu6rum.

Como les dije, esta corriendo el tiempo.

Hay cuarenta diputados y diputadas, reanudamos la sesion.

Continuamos en el uso de la palabra, en este control politico, con la fraccion del
Partido Unidad Social Cristiana.

Les solicito a las compafieras ujieres tengan la bondad de tener la puerta cerrada
sin llave, pero cerrada al fin, para que no ingrese ruido.

Y a los compafieros que desean conversar, pueden hacerlo en los salones anexos.
Gracias.

Decia que continda la intervencion del Partido Unidad Social Cristiana, en la
persona del sefior diputado don Pablo Heriberto Abarca, quien tiene la palabra hasta
por diez minutos.

Diputado Pablo Heriberto Abarca Mora:
Gracias, diputado presidente.

Hoy quiero responderle el control politico a la diputada Nifio Gutiérrez del 23 de
setiembre.

(Abro comillas): “Es incomprensible su desconocimiento y se alevosia al entrarle a
un tema como este a tan solo cuatro meses de las elecciones municipales.
Sinceramente yo lamento que no se hubiera informado antes con todos los
elementos para hacer las afirmaciones que hizo el pasado miércoles, utilizando el
mismo recurso desesperado que estan utilizando hoy en Santa Ana, porque cada
vez que yo me he levantado aqui en esta curul o en cualquier espacio desde que
soy diputada para denunciar, para defender o para argumentar, lo he hecho con
documentos.



ACTA ORDINARIA N.° 90 DE 23-10-2019

Si vamos a hablar, lo hacemos con argumentos juridicos, no por resentimientos
politicos. Y, bueno, entonces, por eso me di a la tarea de estudiar el tema,” (cierro
comillas) Eso dijo la diputada el 23 de setiembre.

Bueno, yo quiero decirle que no hizo la tarea, porque el 25 de junio hay un
documento oficial, que pido que se adjunte al acta, que yo no tenia conocimiento
cuando hice el control politico, pero que cuestioné y argumenté en contra de todo lo
gue la Contraloria General de la Republica aqui ratifica en una resolucion que esta
dirigida al presidente de la Femetrom. Y nada mas, aunque suene, digamos, poco
atractivo, voy a leer porque es que es importante. (Ver anexo 1)

La situacion descrita resulta tan atipica y ajena a las regulaciones existentes en la
naturaleza reservada a una empresa municipal ordinaria, que para atender los
compromisos adquiridos mediante estos contratos, la ESM S.A. ha utilizado distintas
figuras para suministrar los bienes y servicios, mediante la suscripcion de convenios
con terceros privados, para que sean estos quienes provean los bienes y servicios
contratados a la empresa, pese a que dicha empresa figura como la Unica
responsable de ofrecer el objeto contractual; situacién que no solo contraviene los
fines, objetivos y competencias de la Federacion, sino que coloca de frente a un
problema adicional al acceder de una manera irregular, a excepciones contenidas
en la ley, evitando controles mas robustos.

En otras palabras, la actividad desarrollada por la Federacion a través de la ESM
S.A. podria equiparse con la labor sustancial de cualquier proveeduria, pues son
estas las encargadas del proceso de adquisicién de bienes y servicios, segun el
articulo 106 de Ley de Contratacion Administrativa, y es a quienes les atafie la plena
competencia para conducir los trdmites del procedimiento de contratacion.

De acuerdo con lo anterior, tampoco existe evidencia que, en las relaciones
contractuales con el tercero privado, la ESM tenga una participacion sustancial, mas
del cincuenta por ciento, ya que no se manifiesta claramente cual es el aporte
brindado, lo cual se aparta de las regulaciones contenidas en la ley y el Reglamento

En conclusién, la Federacion, por medio de la Empresa Servicios Metropolitanos
S.A., que carece incluso de estructura salvo los empleados con jornadas parciales
pagados por la Federacion ha excedido los fines colaborativos propios de una
federacion, al vender bienes y servicios a municipalidades.

Asimismo, los servicios o0 bienes que ofrece no los suministra de manera directa,
sino mediante la contratacion con terceros, alejandose de esta forma de su razén
de ser y vulnerando los controles establecidos en materia de contratacion publica.

No hay coherencia sin sensatez, y estas denuncias, esta irregularidad, este abuso
en el uso del articulo 2, el excandidato liberacionista Antonio Alvarez Desanti lo
criticd fuertemente en los debates, lo estableci6 como su bandera, lo hizo énfasis
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en que era y que daba asco, y que habia muchisimo problema con este tema. No
entiendo por qué defender este tipo de actuaciones.

El Partido Liberacion Nacional ha hecho un gran trabajo desde hace muchisimo
tiempo iniciando la administracion para hacerle una modernizacion de la Ley de
Contratacion Administrativa. La diputada Delgado y la diputada Hernandez han
estado en las mesas de trabajo y hemos conciliado una serie de acuerdos que
produjeron un texto en el que ya estamos de acuerdo todos y avalado por la
Contraloria.

Y en uno de esos textos hay un proyecto de ley en el que hemos estado dando
seguimiento, pero parece que no tiene ninguna significancia. Y, bueno, yo lo que
creo es, insisto, no hay coherencia sin sensatez.

Aqui uno puede decir, como se ha dicho, para redes sociales o para lucirse, o para
lo que ustedes quieran, o para los que si estan en campafa, decir que el pais se va
a ir a la mierda para justificar los impuestos y lo han dicho. Claro, pero también van
y desfilan celebrando y alcahueteando feudos, y van a la calle.

A consecuencia de hoy, la ministra de Hacienda no se va hoy porque le hayan
sancionado un mes, porque cumplié con lo que le tocaba, a cualquiera de nosotros
gue hubiera estado en ese puesto le toca esa sancion, ¢0 qué pretendian, que no
pagara?

La irresponsabilidad es del Gobierno de Luis Guillermo Solis y Helio Fallas que
estaba ahi arreando hormigas.

Por supuesto que esos son los irresponsables, y claramente uno tiene que ser
consecuente, uno tiene que estar en esto.

También reconozco la labor del Partido Liberacion Nacional en este tema del FEES,
el diputado Jiménez y la diputada Ledn, han hecho una lucha importante en cémo
defender y reestructurar y entrar mejor los recursos de las universidades y combatir
los privilegios y combatir los salariazos, y nadie ha dicho que es reducir becas,
nadie, en ningln momento.

Y bueno, otra vez, hay que ser consecuente, yo en mi labor como diputado siempre
me documento, en mi labor como diputado procuro ser coherente, pero antes de ser
coherente procuro ser sensato.

Y antes de levantarme aqui claramente hay un estudio y hay una justificacion, no
importa si es de mi partido, en esa denuncia que me respondi6 la diputada Nifio
Gutiérrez hice mencioén del alcalde Naranjo, porque el alcalde Santa Ana, con quien
no tengo nada personal, pero si sobre su actuacion en Femetrom, menciona un
caso aislado de Naranjo que finalmente es cancelado ese contrato y no se ejecuta,
no tiene nada que ver el alcalde de Naranjo en este tema.
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Estaba refiriendome a la actuacion del presidente de la ESM, don Gerardo Oviedo,
no es contra él, es contra su investidura, y no importa del partido politico que sea
don Gerardo o el alcalde de Naranjo que es de mi partido.

Mi deber como diputado de la Republica es combatir la corrupcion, es denunciar, es
aclarar que las propuestas o, digamos, el manejo de los recursos publicos debe
tener una responsabilidad mas alld de si yo soy el duefio de una autonomia
supuesta.

La autonomia municipal, la autonomia universitaria no da para que los recursos
publicos sean administrados como si fuera bienes de difunto, no es correcto que
uno defienda malo manejos porque se supone que alguien esta en campania.

Yo no aspiro a ser alcalde ni ser regidor ni siquiera concejal de distrito, yo no me
meto en eso, yo estoy aqui concentrado en como mejoramos el manejo de los
recursos y cémo salimos de una crisis, la responsabilidad esta por encima de un
color partidario y la documentacion que respalda las denuncias han sido notificadas
y estan fundamentadas.

Yo recibi ayer en la mafiana esta resolucion del 25 de junio, esta resolucién yo no
la tenia en mi poder cuando dije mi control politico, pero responde, repito, a todos
los cuestionamientos que se dijeron en esta curul y nos dan la razon.

Yo invito a que dejemos los resentimientos, yo invito a que cuando alguien toca algo
gue tiene relacidon con nosotros se interprete como un atague, no, cada uno de
nuestra trinchera, en cada una de nuestras trincheras aqui debemos hacerlo mejor
por el pais, esa es nuestra responsabilidad, y hay que quitar lo personal para que
podamos avanzar.

Costa Rica hoy enfrenta una crisis de credibilidad, mas ahora a punto de colocar
bonos, y a punto de suscribir empréstitos, que no seamos responsables de
aumentar esa incredibilidad, seamos responsables con Costa Rica y no seamos
populistas.

Muchas gracias.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Contindia en el uso de la palabra por parte del Partido Restauracién Nacional el
sefor diputado Avendafio Calvo, hasta por diez minutos, don Carlos.

Diputado Carlos Avendafio Calvo:

Muchas gracias, sefior presidente.
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Uno de los aspectos que nos preocupa en Restauracion Nacional es el tema de la
imperiosa reactivacion econémica, y que nosotros hemos instado y también hemos
urgido al Ejecutivo para que medidas de reactivacion econdmicas reales, concretas
sean puestas en marcha porque la situacion del pais lo amerita cada vez mas.

Por ejemplo, el indice mensual de actividad econdémica del Banco Central muestra
una caida constante de la economia durante los doce ultimos meses.

También encuestas recientes del centro de investigaciones de estudios politicos de
la Universidad de Costa Rica sefialan que el desempleo sigue posicionado como el
principal problema para los costarricenses, ronda el doce por ciento el desempleo.

También una encuesta de empleo del INEC para el segundo trimestre del 2019
sefala que doscientos noventa y cinco mil quinientas ochenta personas estan sin
trabajo, esto es una suma alarmante que esta l6gicamente golpeando a hogares
costarricenses.

Ferias de empleo, si queremos un muestreo, las mismas ferias de empleo muestran
lo que esta sucediendo en el pais, porque son filas de cientos de personas para
poder aspirar a alguno de los puestos que estan ofreciendo estas ferias.

En fin, podemos seguir sefialando todos estos indices y también aspectos que
muestran lo que esta constante caida de la economia estd mostrando. Por lo tanto,
urge reactivar la economia, para que los costarricenses puedan mejorar su
condicién de vida, y sobre todo y principalmente, puedan llevar sustento a sus
hogares.

La mejor forma de reactivar la economia es mediante el aumento de la demanda de
bienes y servicios, pero para ello las personas necesitan tener dinero, tener recurso,
tener con qué.

Por eso, nosotros estamos presentando un proyecto de ley para autorizar, por Unica
vez —e hice todo este contexto para llegar acA— porque estamos presentando una
serie de medidas que venga a contribuir con la reactivacion econémica y estamos
presentando un proyecto de ley para que por Unica vez se adelante la entrega de
los recursos que cada trabajador tiene en el fondo de capitalizacién laboral, la cual
corresponde al 2021.

En el afio anterior, en el 2016 que hubo este retiro, mas o menos alrededor de ciento
noventa y tres mil quinientos trabajadores retiraron doscientos doce mil millones de
colones. Esta vez se trataria de un monto mayor que seria muy importante los
hogares poder contar con esos recursos, si hablamos de la situacion endeudada en
gue se encuentran muchos hogares, serian para ellos recursos frescos.
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Las personas podrian pagar deudas, podrian realizar algun tipo de inversion,
consumir nuevos bienes o servicios, y esto légicamente es una inyeccion a la
economia.

Quiero sefialar algunas propuestas que hemos hecho en materia de reactivacion
econdémica. Primero, el proyecto para el retiro de pensiones complementarias, que
ademas de hacer justicia con este proyecto, conocido como el ROP, también tiene
un contenido de reactivacion economica, poder permitirles a las personas que
retiren el recurso que tienen ahorrado, en el contexto de estas pensiones
complementarias, y ese es uno de los proyectos que hemos presentado.

También, el proyecto de titularizacion de flujos futuros, o sea, este proyecto 21.649
propone una alternativa para financiar obra publica, lo que generaria empleos, pero
también generaria la inversion en la obra puablica.

Otro proyecto, el expediente 21.252, proyecto para fomentar las oportunidades de
empleo para personas mayores de cuarenta y cinco afos, otorga condiciones
fiscales méas favorables para empresas que al menos de un diez por ciento de su
planilla para personas mayores de cuarenta y cinco afos.

El proyecto 21.406, para resguardar el buen estado de vias publicas desde trabajos,
obliga a las instituciones que reparen Acueductos y Alcantarillados, que
generalmente hace trabajos y no repara las vias, darle un tiempo prudencial para
gue sea la reparacion de la via, después de hacer trabajos que l6gicamente deben
de hacerse.

El proyecto 21.525, para proteger al ciudadano contra aumentos en el combustible,
establece que en los servicios de transporte, los margenes de comercializacion y
cualquier otra transaccion que se realice para llevar el combustible al consumidor
final, estén exentas del IVA.

Y otro proyecto mas, el 21.544, para facilitar el acceso al crédito, propone que la
Sugef solo podra consignar informacion de cada persona en el registro crediticio por
un plazo de cuatro afios, y no como sucede hoy, que practicamente es de por vida
que la persona que tuvo alguna situacion por enfermedad, por desempleo y no pudo
honrar sus cuentas, pero al fin y al cabo lo hizo, entonces no quede manchada per
se, que sea en un periodo de unos cinco afnos.

Hay otros proyectos mas que estamos presentando en la linea de la reactivacion
econdémica y con esto Restauracion Nacional esta proponiendo varias alternativas
importantes, viables, reales, que se pueden concretar con el propdsito de optimizar
y oxigenar nuestra economia y verdaderamente tener una reactivacion econémica
gue venga a traer alivio a la situacion acongojante de crisis que prevalece pese al
plan fiscal.
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Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

En el uso de la palabra, por parte del Partido Integracion Nacional, la sefiora
diputada, dofia Zoila Volio.

Diputada Zoila Rosa Volio Pacheco:

Sefor presidente, con su dignidad intacta hoy renuncié dofia Rocio Aguilar, una
mujer valiente y firme, con un gran sentido de responsabilidad que evité que Costa
Rica entrara en un default.

Como costarricense, dofia Rocio, le doy las gracias y usted cuenta con toda mi
admiracién, ha dejado usted en el Ministerio de Hacienda una barda muy alta, que
veo muy dificil que se la pueda igualar, pero muchas gracias.

Hoy voy a hablar como el titulo de la pelicula: Lo bueno, lo malo, y lo feo. Vamos
a empezar con lo feo. Ayer detuvieron a la banda de sospechosos que han estado
poniendo explosivos, en cuenta un explosivo aqui en el Congreso, trascendiendo si
fue en mi oficina o no fue en mi oficina, si fue personal o no fue personal, porque
eso0 no tiene importancia, lo importante es que somos el Primer Poder de la
Republica y que aqui, por primera vez en la historia, se deton6 un explosivo.

En realidad, a mi me llama muchisimo la atencién que este personaje que es el lider
de esta banda no tiene ninguna inclinacién politica, ni a la derecha ni a la izquierda,
porque igual apoya y alaba a Chavez, como apoya y alaba a Bolsonaro.

El problema es que, vean su personalidad, es un abogado, no era una persona sin
estudios, usaba redes sociales para atacar grupos LGTBI, a los migrantes
nicaraglenses, era homofébico, y fomentaba concentraciones religiosas porque él
mismo se autodenominaba un religioso.

Reconocido por todas sus criticas al Gobierno, un total anarquico, y también con
documentos relacionados para incitar el crimen.

Y es importante también, quiero recalcar que no fue una bombeta de turno, como
por ahi se dijo, porque si hubiera sido una bombeta de turno la DIS y el Ministerio
de Seguridad no hubieran estado tras esta banda. Eso fue lo bueno.

En parte de lo bueno también es, quiero resaltar por la forma, el fondo lo podria
discutir, la marcha pacifica que se dio ayer de universitarios y de profesores con
diputados de este Plenario, donde se marcho pacificamente, donde se sentaron en
una mesa de negociacion y donde se llegd a un acuerdo.
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Esto es un ejemplo de cdmo debe de darse las manifestaciones en una democracia
y no bloqueando vias como se hacen muchas veces, que es una violacion a la
libertad de transito que es un derecho constitucional.

Y lo malo, para mi, es un proyecto de ley que pretende prohibir la interrupcion del
embarazo si peligra la salud de la madre, es decir, reformar el articulo 121 del
Caddigo Penal de 1970.

Como esposa por dieciocho afios de ginecdlogo oncdlogo lo sé, qué los ultimos que
tienen la decision en un caso tan complicado como decidir por la salud y la vida de
una madre, es el médico, para esos son los cientificos, para eso son los que pueden
valorar los multiples escenarios y condiciones que se presenta en esa mujer.

Yo creo que a veces los diputados nos volvemos soberbios y creemos que con una
ley podemos pasar por encima de la ciencia, podemos pasar por la disciplina de los
ginecologos obstetras, de los ginecdlogos oncologos, me acuerdo el caso de
Magaly, una mujer embarazada que en su Utero tenia un carcinoma, un cancer y
pudo tener su embarazo hasta el final.

Pero también hubo muchas mujeres que no pudieron lograrlo por otras razones, el
Unico que puede valorarlo es el médico, para eso es el cientifico.

No seamos ignorantes, no seamos soberbios y dejemos estas decisiones en las
manos de quienes compete, que son los médicos, no los diputados.

Nosotros estamos aqui para hacer politicas publicas, para hacer politica, pero no
estamos aqui para jugar de médicos ginecélogos, que para eso se ocupan
muchisimos afios de especializacion.

Y lo digo y lo reitero, lo conozco, conozco esta profesion porque estuve al lado del
mejor ginecologo probablemente que ha tenido este pais.

Muchas gracias.
Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

En el turno del Partido Republicano Social Cristiano, tiene la palabra la palabra,
doia Shirley Diaz, hasta por dos minutos y medio, dofia Shirley.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

Muchas gracias, don Carlos Ricardo.

Bueno, compafieras y compaferos, hoy quiero celebrar un dia muy especial, es el
Dia Nacional del Servidor Comunitario.
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Quiero hacer extensivas mis felicitaciones a las asociaciones de desarrollo de todo
Costa Rica que, con su trabajo, llevan adelante una serie de funciones que, en gran
medida, son de obligacion estatal y que producen reactivacion econémica a través
de la construcciéon de obra publica, a través de la asistencia social y, por supuesto,
la promocion de la cultura.

Esta semana que pasé se dio la aprobacion de una mocion presentada por mi
persona en donde se le trasladaron doscientos cincuenta y cinco millones a las
asociaciones de desarrollo y esto, pues, realmente es algo muy positivo para este
gremio que fue golpeado duramente, en donde el dos por ciento del impuesto sobre
la renta se le recort6 del todo.

Quiero hacer algunas observaciones con relacion a este tema, revisando el
presupuesto quiero dejar claro que el incremento que se dio con el Ministerio de
Cultura para este periodo es del siete coma cinco por ciento.

Y quiero también aclarar que en lo que se refiere a la partida especifica del Centro
Costarricense de Producciéon Cinematografica hubo un incremento del veintitrés
coma seis por ciento también, o sea, se aumentaron cerca de doscientos treinta y
dos punto nueve millones de colones a esta partida; la misma que el afilo pasado
reporté un superavit de trescientos ochenta y cuatro millones mas o menos.

Es muy importante hacer esta aclaracion, porque definitivamente la labor que se
lleva adelante, a través de las asociaciones de desarrollo, es algo que debemos
darle el mérito que corresponde y resaltar ese aporte, puesto que a través del trabajo
de estas asociaciones hemos logrado paliar en muchos momentos las crisis, y con
mas razon en un momento tan importante como el que esta viviendo en este
momento la sociedad costarricense con la crisis fiscal y el recorte de presupuesto
de asistencia social en muchas instituciones publicas.

Creo, compafieros, que vale la pena rescatar esta labor de las asociaciones de
desarrollo, que deseo felicitar en esta fecha y recordarles que el Ministerio de
Cultura en sus obligaciones también esta el desarrollo cultural en las comunidades,
labor que hacen...

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Continda en el uso de la palabra la sefiora diputada dofia Maria Inés Solis, también
por dos minutos y medio.

Diputada Maria Inés Solis Quirds:
Muchas gracias, diputado presidente.

Muy buenas tardes, compaferas y companeros.
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Bueno, pues mi tarde no es tan buena, mas que me tocé empezar esta tarde con la
pésima noticia de la salida de dofia Rocio Aguilar de la cartera, para mi una de las
carteras mas importantes del pais, la cartera de Hacienda.

Me imagino que para varios diputados aqui presentes si les alegro la tarde la salida
de la ministra, porque era uno de sus objetivos desde que empezé la ministra para
algunos, y para otros desde que politicamente se convirtio en una buena idea la
salida de la ministra, para que Salom y los privilegiados rectores de las
universidades publicas de este pais pudieran seguir aumentando sus salarios y que
su bola de nieve nunca se disminuya. Asi que para mi es una tarde oscura.

Ademas, quiero confesarles sobre mi preocupacion qué viene en adelante. Dofa
Rocio empez6 aqui siendo ministra de Hacienda con una linea para sacar a nuestro
pais de la crisis econémica en la que nos dejo, si, el PAC, en la que nos dejé el PAC
en ese hueco fiscal.

Pues resulta que la primera parte ha ido saliendo, por supuesto que gracias al gran
trabajo que ha hecho esta Asamblea Legislativa también y a esa coordinacién que
dofia Rocio gener6 con esta Asamblea Legislativa. Estamos hablando de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, los eurobonos, la aprobacion de los
empréstitos.

Pero viene la segunda parte, que me preocupa enormemente: ¢qué va a pasar con
la reforma del Estado?, ¢qué va a pasar con la Ley de Empleo Publico?, ¢qué va a
pasar con la reorganizacion del gasto publico de este pais?, ¢qué va a pasar con la
ejecucion de esos empréstitos?

Yo no sé ustedes, pero a mi me da miedo qué va a pasar con la CAF ahora. Por
dicha no lo hemos votado todavia, por dicha eso todavia no se ha votado. A ver qué
va a decir el FEES, ¢verdad?, cuando esa responsabilidad les caiga en sus
espaldas.

A mi me parece una irresponsabilidad lo que ha estado sucediendo aqui, y me
parece una barbaridad las zafadas de tabla que el presidente le ha dado a dofia
Rocio y a la responsabilidad que ella le ha puesto a la crisis fiscal de este pais.

Ahora es muy bonito echarle la culpa a la Contraloria, pero no, esto se trata de que
le zaf6 la tabla con la Caja, le zafo la tabla con la regla fiscal de las municipalidades,
le zafé la tabla con el presupuesto y ahora le zafa la tabla con FEES. ¢, Con quiénes?,
con los sectores mas privilegiados del sector publico de este pais.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Continta en el uso de la palabra, por parte de la fraccion del Partido Frente Amplio,
el sefior diputado don José Maria Villalta, hasta por cinco minutos.
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No, le va a abrir, el sefior técnico encargado le va a abrir ahi mismo sin tarjeta, don
José Maria, denos un minuto.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.
Seforas y sefores diputados.

Recibimos la noticia de la renuncia de la ministra Rocio Aguilar, la ministra de
Hacienda. La version oficial es que la renuncia se debe a la sancion impuesta por
la Contraloria, y eso se respeta puesto que cuando hay una sancion debe haber
una consecuencia politica.

Sin embargo, habria que decir que la participacion de la ministra Aguilar en el hueco
fiscal seria el menor de los reproches y aunque este Plenario emitid
pronunciamientos sobre ese tema que no pueden ser ignorados, ciertamente es un
caso donde el margen de accion era reducido.

Pero si vemos para atras, desde nuestra perspectiva, hay cuestionamientos mucho
mas graves respecto al desempefio que venia teniendo el Ministerio de Hacienda.

La gestion de la ministra Aguilar se caracterizod por ser una gestioén desigual, dura,
mostraba pufio de hierro, Margaret Thatcher se quedaba cortita, cuando se trataba
de golpear a los trabajadores de este pais. Pero esa misma ministra mostraba
guante de seda cuando se trataba de hacer que paguen los grandes evasores y los
grupos privilegiados que han eludido el pago de impuestos.

Incumplié en varias ocasiones las propias normas de la Ley Fiscal; la méas reciente
que denunciamos aqui fue la obligacién de elaborar la lista de paraisos fiscales.

Nos nego reiteradamente informacién sobre los grandes evasores de impuestos y
las medidas a aplicar. Dict6 reglamentos decretos ilegales que agravaron el conflicto
en la Caja Costarricense de Seguro Social, exacerbando un conflicto social que no
debié nunca haber llegado a los niveles a los que llevd, haciendo interpretaciones
acomodadas de la Ley Fiscal, muy distintas. Y aqui vamos a seguir hablando de
esos decretos.

Interpretaciones totalmente distintas sobre derechos adquiridos, amplia proteccion
cuando se trata del impuesto de ganancias del capital. Vean los decretos del
Gobierno sobre los derechos adquiridos en materia de ganancias de capital. Ahi si
hay proteccion total, pero se desconoce doctrina basica cuando se trata de derechos
laborales.
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El altimo ejemplo es la intervencidn ilegal e inconstitucional en la formulacion de las
partidas del FEES, enviadas al presupuesto ordinario de la Republica que discute
esta Asamblea Legislativa para el afio 2020. Hay que decirlo también, con la
complicidad de los rectores.

Pero claramente el Ministerio de Hacienda envia un presupuesto que no cumple con
los parametros constitucionales, donde se hace un etiquetado como gastos de
capital de partidas del FEES, amarrando la operacion de las universidades.

Porque las universidades habian previsto gastos de capital por ciento cuatro mil
millones de colones de otras fuentes, pero el Ministerio de Hacienda, ilegalmente,
se entromete y amarra partidas del FEES que se requieren para los gastos
operativos.

Y los que quiere combatir los privilegios y los abusos —lucha que compartimos—
deben saber que con esas maniobras no se combate ningun privilegio, pero si se
amarra la ejecucion de los recursos de las universidades publicas, golpeando la
parte mas vulnerable, que son las sedes regionales precisamente.

Y ese conflicto exacerbado y promovido por la actuacion ilegal del Ministerio de
Hacienda todavia lo estamos viendo con una manifestacion multitudinaria que le
estalla en la cara al Gobierno por haber sido incapaz de ponerles limite a esas
interpretaciones ilegales, desproporcionadas.

Y no hemos hablado aqui del otro incumplimiento de la Ley Fiscal, el incumplimiento
del transitorio que obligaba a trasladarles a las universidades los...

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Con gusto, sefior diputado.

Le corresponde a la fraccion del Partido Liberacion Nacional. La sefiora diputada
dofia Yorleny Ledn inicia hasta por cinco minutos.

Diputada Yorleny Leon Marchena:
Presidente, sefioras y sefiores.

Hoy, después de la renuncia de la sefiora ministra de Hacienda, sin duda alguna se
acabd el famoso Gobierno de unidad, el famoso Gobierno unidad que con bombos
y platillos esta Administracion plante6 como novedoso, como diferente, como lo que
iba a hacer que este pais pudiera salir adelante a lo largo de los cuatro afios de esta
Administracion.
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Hoy la ministra de Hacienda renuncia, pero no me cabe duda que renuncia no por
lo que dijo en la conferencia de prensa, no; la sefiora ministra hoy renuncia cansada
de que el presidente de la Republica unay otra vez le zafara la tabla.

Le zafé la tabla con el tema de la Caja Costarricense de Seguro Social, le jalé la
tabla el dia de ayer con el tema del FEES, donde ni siquiera tuvieron la
consideracion de invitarla a participar en esa mesa de negociacién, siendo ella una
persona que ocupaba un rol importante.

Y por supuesto que también vino a sumarse a todas esas zafadas de tabla pues el
tema del famoso hueco fiscal, donde ella estd asumiendo responsabilidades que no
le correspondian, porque aqui el responsable del hueco fiscal y el responsable de
la resolucion que emite hoy la Contraloria General de la Republica se llama Luis
Guillermo Solis y Helio Fallas.

La salida de dofia Rocio representa sin duda alguna un duro golpe a la credibilidad
de este Gobierno. Estamos poniendo en riesgo, en riesgo, sefioras y sefiores, la
imagen de este pais frente a las calificadoras internacionales.

Mafiana u hoy mismo, si es del caso, vamos a empezar a ver los efectos que tiene
la salida, porque mucha de la estabilidad que habiamos venido alcanzando estaba
no solamente dada a partir de las decisiones que se venian tomando, sino estaban
plasmadas en la figura, en la credibilidad que dofia Rocio representaba para los
entes internacionales.

En los proximos dias, Costa Rica va a salir a negociar eurobonos, los famosos
bonos que tanto hemos hablado en este Plenario, y acuérdense de mi, las tasas
gue vamos a alcanzar ahi no van a ser las mismas que la semana pasada se habian
anunciado que iban a ser beneficiosas, porque las repercusiones se van a dar.

Pero ademés de toda esa repercusion internacional que tiene un peso importante
en las finanzas de este pais, estan también las repercusiones en este Plenario.

Particularmente, esta legisladora va a perder la holgura con las que ha venido
aprobando proyectos de ley a lo largo de todos estos meses. Porque si bien es
cierto, los aprobé y los aprobé con mucha holgura, lo hacia simple y sencillamente
porque ahi estaba al frente dofia Rocio Aguilar; una persona tesonera, una persona
responsable con las finanzas de este pais, yo podria agregar que la mas
responsable en toda la administracion del Gobierno Alvarado.

Hoy ya no la tenemos y, por tanto, esa cuota de confianza y esa cuota de
generosidad, por llamarlo de alguna manera, se perdi6.

¢Pero cual es el mensaje que el Gobierno Alvarado le estd mandando a la
ciudadania? El mensaje que este Gobierno le estd mandando a la ciudadania es
gue esta fortaleciendo viejas figuras del PAC.
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Aqui no cabe duda que el ganador es el rector de la Universidad Nacional, el sefior
Salom, una figura que fue fundador del Partido Accion Ciudadana y que ayer y hoy
lo vimos envalentonado en diferentes medios de comunicacion arremetiendo contra
los esfuerzos que en este pais se vienen haciendo para disminuir la crisis financiera
gue hemos tenido.

Y esa espontaneidad con la que el Gobierno Alvarado le da una posicién importante
a esas figuras legendarias del Gobierno del PAC me hacen pensar, me hacen
pensar que esto obedece también a un calculo electoral.

Recordemos que dentro de tres meses son las elecciones municipales y que los
estudiantes universitarios han sido un caudal electoral importante para el PAC, y en
estos dias le habian dado la espalda.

Muy facil recuperar a ese caudal electoral posicionando nuevamente a una figura
como el sefior Salom y dejando al lado a una persona como la sefiora Rocio Aguilar,
que, repito, era la persona que tenia la claridad suficiente y el tacto necesario para
sacar adelante a...

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Bien, continla en el uso de la palabra la diputada Hernandez Sanchez. Por cinco
minutos, dofia Silvia.

Diputada Silvia Hernandez Sanchez:
Gracias, diputado presidente, compafieras y compafieros.

Yo también me voy a sumar a las palabras de la diputada Ledn Marchena. Aqui
muchos comparfieros inclusive se han acercado de hablar de la posibilidad de un
debate reglado y es que sorprende que hoy el tema no sea la salida de la ministra
de Hacienda.

Y si, talvez no me voy a referir punto a punto de forma detallada por el poco tiempo,
como ya lo hizo la diputada Ledn, sobre si las razones son estricta o exclusivamente
la resolucion no aun en firme de la Contraloria General de la Republica, que manda
un mensaje poderoso para el anterior jerarca del Ministerio de Hacienda: cuatro
afos de inhabilitacion, y la tesorera y los dos directores de Crédito Publico. Que si
eso se da, practicamente se desmantela el Ministerio de Hacienda y las
consecuencias que eso también va a tener.

Y tampoco voy a hacer mucho eco de las palabras que ha tenido, exactamente
como lo sefiala la diputada Ledn, de contradicciones que se han visto en defensa
de las mociones en el presupuesto, en los acuerdos de la Caja, las palabras de
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Roman Macaya cuando vino la ministra de Hacienda, un acumulado de razones es
lo que hace que hoy suceda una salida de la jerarca de Hacienda.

Pero yo quiero hacer énfasis en qué sigue, qué viene, quién es la figura que esta
pensando el Ejecutivo para poner a la cabeza del Ministerio de Hacienda y
probablemente para el cambio de marcha que quiere hacer. ¢Quién es la persona
que viene a sustituir a la ministra Rocio Aguilar?

Recordemos que si, esto va a tener repercusiones en la confianza de todos los
agentes economicos dentro y fuera del pais para postergar y tomar decisiones. La
figura que va a sustituir a Rocio Aguilar es vital para esa confianza ya de por si que
pende de un hilo, es vital para la credibilidad y es vital para los inversionistas y para
las calificadoras de riesgo.

Habia varias cosas que quedan pendientes y yo le recuerdo a esta Asamblea
Legislativa y le recuerdo al Ejecutivo: cuando esta Asamblea Legislativa aprobo el
reciente empréstito del BID. Hay una de las clausulas muy bien definidas ahiy es la
conformacioén de un consejo fiscal que estaba en manos de la jerarca de Hacienda.

¢A quién van a poner en ese consejo fiscal, que casualmente es lo que viene a
cerrar los portillos que se estan dando no una, una, dos y tres veces, con el tema
de la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas?

Esta Asamblea Legislativa, antes de aprobar el CAF y cualquier otra cosa, tiene que
exigir la conformacion de ese consejo fiscal y tener claridad de quiénes son los
integrantes del consejo fiscal, porque escuché muchas veces oposicion a la
posibilidad de existencia de un consejo fiscal, un asesor externo que venga a
resguardar la aplicacién de una ley que muchos ya se han querido brincar.

De manera tal que yo hago un llamado al Ejecutivo y un llamado respetuoso al sefior
presidente de la Republica para que ponga muchisimo cuidado en la figura que va
a depositar la confianza de uno de los ministerios mas claves del pais: el Ministerio
de Hacienda.

Pero también le hago un llamado respetuoso para que de forma urgente ponga
atencion en la conformacién de este consejo fiscal, y esta Asamblea Legislativa esté
vigilante de quiénes van a conformar ese consejo fiscal y qué tipo de vision o de
ideologia van a tener los que estan detras de ese consejo fiscal.

Muchas gracias.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Continta en el uso de la palabra el diputado Chacén Monge, don Luis Fernando,
hasta por cinco minutos.
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Diputado Luis Fernando Chac6n Monge:

Gracias, compafero presidente, sefioras y sefiores diputados, pueblo de Costa
Rica.

En tiempos en que el Gobierno les promete a los costarricenses reactivar la
economia nacional con medidas cosméticas y poco reales en medio de un creciente
desempleo nacional, en medio de la desconfianza que encierra empresas y
comercio a lo largo y a lo ancho de Costa Rica, en medio de la trinchera donde
tenemos clavada la clase media costarricense de rodillas, hoy la Contraloria General
de la Republica anuncia decisiones que tienen que tomarse bajo el escudrifio de las
politicas que tomé el Gobierno PAC de Luis Guillermo Solis y el Gobierno de Carlos
Alvarado, en medio de una debacle econémica de todo Costa Rica.

Hoy se anuncian sanciones a dos jerarcas de la Hacienda Publica, a don Helio
Fallas, del pasado nefasto gobierno de Solis Rivera y a la exministra de Hacienda,
dofia Rocio Aguilar.

Y aqui debo hacer un paréntesis, una ministra que asumio, le puso el pecho a las
balas para cubrir ciento ochenta y dos mil millones que el hueco fiscal de los
novecientos mil millones girados por Solis Rivera habia que hacerle frente y ella le
puso el pecho a las balas, pero también en el Gobierno de Carlos Alvarado le zafa
la tabla con el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, y le zafa nuevamente
la tabla con el FEES, la engafiaron, dofia Rocio, su presidente la engafid, le dio la
espalda y la dejé sola.

Esto es producto, costarricenses todos, producto del control politico que ejerce este
poder legislativo desde este Plenario y desde la Comision de Ingreso y Gasto
Publico.

La contralora nos da la razén de las conclusiones que la Comisién de Ingreso y
Gasto Publico ya habia dictaminado, el hueco fiscal de novecientos mil millones de
colones dejado por la heroica administracion de Solis Rivera hoy le pasa la factura
a la ministra Rocio Aguilar.

Estas sanciones deben ser consideradas como un hito histérico de ejemplo para
que nadie bajo ninguna circunstancia ni justificacion le pase por encima a este
Parlamento, a las leyes de la Republica y mucho menos a la Constitucion Politica.

Exigimos respeto a los supremos poderes de la Republica y a su division.

Este Parlamento no va a permitir ni va a avalar la usurpacién de funciones, la
vigilancia de la Hacienda Publica y la potestad Unica que tiene para aprobar
presupuestos de la Republica por parte de esta Asamblea Legislativa, que le fueron
justamente encomendadas para garantizar un ejercicio controlado del Poder y que
este no se desvie de sus propésitos pudiendo amenazar la solvencia financiera del
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Estado como sucedid con el hueco fiscal y los nefastos efectos fiscales y
econdémicos que hoy estan pagando todos los costarricenses.

A don Luis Guillermo Solis, usted le minti6 al pais completo, nunca jamas en Costa
Rica habiamos vivido tal estafa de administracién publica como la estamos viviendo
producto del Gobierno PAC de Luis Guillermo Solis.

Al actual presidente don Carlos Alvarado cual es el rumbo de este pais, presidente,
quién manda en este pais, presidente, quién esta dirigiendo las riendas de Costa
Rica, presidente, y al pueblo costarricense, despierte, Costa Rica, por favor,
despierte, que no vuelva jamas a engafiarnos cualquier encantador de serpientes,
gue viva Costa Rica.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Por el orden.

Me ha solicitado la palabra por el orden la sefiora diputada Pérez Pérez, dofa
Nielsen, hasta por dos minutos.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:
Muchas gracias, sefior presidente, comparieras y compafieros.

Yo quiero reconocer en dofla Rocio su valentia, su contundencia y su
responsabilidad, una mujer sin cuestionamiento en cuanto al liderazgo y la
capacidad de trabajo por la salud de las finanzas publicas de este pais.

También reconozco el apoyo que siempre tuvo del sefior presidente en el trabajo
gue estaba haciendo.

La resolucién de la Contraloria General de la Republica es la Gnica motivacion por
la cual ella toma una decisidén a pesar de que no la respeta, porque ella comparte la
institucionalidad democrética de este pais, la reconoce y la respeta.

Hay que reconocer también que por hacerle un dafo al Partido Accién Ciudadana
se le hizo un dafio al pais, y la salida, dofia Rocio es clara en eso, entonces, quiero
reconocer el liderazgo, la valentia, y también quiero reafirmar que su salida tiene
gue ver y asi lo ha hecho constar ella Unica y exclusivamente por la resolucién de
la Contraloria General de la Republica y que tenemos que usar el control politico en
forma responsable, porque por hacer un dafio a alguien le hacemos un dafio al pais,
y estamos aqui por el pais.

Muchas gracias.
Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

No hay nadie mas en el uso de la palabra por el orden.
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SEGUNDA PARTE

Bien, vamos a pasar a la segunda parte del orden del dia; sin embargo, me indican
gue no hay aun acuerdos con respecto a la agenda de reformas constitucionales, y
voy a conceder un receso de cinco minutos, con la finalidad de que las jefas y jefes
de fraccion puedan concertar una agenda que nos permita seguir adelante esta
tarde.

Corre el tiempo a partir de este momento.

Voy a solicitarles a las jefas y jefes de fraccion acercarse a la mesa del Directorio;
les ruego tengan la bondad.

Se amplia el receso por hasta cinco minutos mas.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Bien, reiniciamos la sesion.

Hay treinta y nueve diputados y diputadas.

Bien, reiniciamos la sesion, hay treinta y nueve diputados y diputadas en el salon.
Les solicito a los sefiores congresistas tener la bondad de tomar asiento.

Se ha llegado a un acuerdo para el tramite de lo que queda de la sesion de esta
tarde en materia de reformas constitucionales. Para poder salir adelante,
necesitamos de su cooperacion y les solicito que tomen asiento.

A los compafieros asesores, les pido también su colaboracion para mantener el
orden y el silencio debido en este saldn.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA

| Esta mocion fue APROE

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS HACEN LA SIGUIENTE
MOCION DE ORDEN:

Para que el Plenario acuerde pasar a la segunda parte de |la sesion y posponer todos los
asuntos en el orden del dia para entrar a conocer de forma inmediata las siguientes

terceras lecturas y admision :

1. Expediente N° 21.381 Adicion De Un Segundo Parrafo Al Articulo 119 De La
Constitucion Politica, Para Incorporar El Voto Parlamentario No Presencial A
Travées De Medios Tecnologicos. (2)

2 { §xp/ed|ept/\ N/fj 091}3 AdAcu)n BRe- Un-Dab(afo\E}ﬁak /321 A(ﬁéulf OG\Be’ta~
Cdnst”(umon Politica. (5)
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En discusién la mocion.
¢ Suficientemente discutida?
Discutida.

Por favor, verificar en las puertas si hay diputados que estén cerca para invitarlos a
pasar antes de cerrar con llave.

Bien.

A partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad con respecto
a la mocién de orden que fue leida.

Vamos a repetir la votacion.
Un compairiero no tiene la tarjeta hoy y como en otras ocasiones lo hemos hecho,

igual lo vamos a hacer ahora. Le pido al sefior técnico que anule la votacion y en
seguida les voy a pedir a ustedes que volvamos a votar.
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Si, mantengan las puertas cerradas, por favor.

De nuevo, a partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad
con respecto a la mocion que fue leida.

Vega Rodriguez.

Cuarenta y dos a favor, ninguno en contra. Aprobada la mocion.
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b [ Rl ooz Rie
23-oct-19
1] PIN  MAME FRACCION CURUL WVOTE RESULT
7 9310 Leon Marchena PLN 34 S
8 9254 Masi Castro PUSC 53 aUS
17 7496 Monge Granados  PUSC S0 aUS
34 7268 Montero Gamez PAC 12 S
43 9317 Montiel Hector PLN EE] L
29 7475 Morales Mora PAC 4 aUS
52 7468 Mufior Céspedes PN 28 5
3z 7472 Mufiaz Forseca PUSE 51 HUS
3 7499 Micolds Solano LN 35 aUS
5 7450 Mifko Gutiérmez FLN 44 5
44 7429 Mifez Pia Mebin  PRN 22 L]
55 7484  Pefia Aores PUSC 54 S
58 7478 Podio 58 aUs
3 T4B0 Prendss oL 13 AL
42 7491 Ramos Gorzles PAC 11 S
14 7435 Rodrigues PRN 25 5
A 7438 Podriguer Steller O 48 L]
2 7274 Salas Eduarts PUSC 57 S
[ 7455 Segreda Sagot PRM 18 L
45 7483 Solis Quirds Maris  PUSC 52 S
EE] 9300 Sanchez Carballn  PAC 8 5
48 9318 Thompson Chacén  PLN 43 aUS
51 7268 LUliste Valenciano LN 41 S
53 7495 Valladares Rosado  PLN 40 5
1 9311 Vargss Viguez PRSE 30 L]
10 7468 Vega Rodriguer PAC 7 S
26 TAGE  WViales Villegas FLN 36 aUS
20 7489 Villalts Florez FFL 26 L]
19 7470 Villegas Abarez M 29 Si
57 T4BZ oo Pacheco PN 7 5
VOTADO; 42 DERECHO ALVOTO 58
5 42
Ng: 0
BUSENTES; 16 RESULTADO: O

Paginig
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23-ort-19
\otacion Facha Mayoria de votos
miercoles 23 de octubre de 2019
Presidenter  Benavides Jiménez Carlos Ricardo 1 Secretaricc  Guido Pérez Laura Maria
2 Secretario:  Awendano Calvo Carlos Luis
D PIN  MAME FRACCION CURUL VOTE RESULT
11 TAEZ Pérez Pérez PaC S S
4 7447 Abanc Mora FUSC 56 7]
37 7446  Acufia Cabrera DL 3 -]
54 G308 Aira Campos Luis PLM e S
35 T46T Alpizar Castro DL 17 1]
4] TadE Abarado Arnas PRMN 20 S
45 7273 Avendafio Caho PRN 21 AUS
16 7473 Arofeifs Trejos DL 16 1]
e T2T2 Benavides iméner PLM 47 S
38 7437 Carranza Cascante PRC 9 L]
30 T43T  Cascarie Cascante PUSC 55 AUS
46 Ta6l Castillo Mendez PaC [ S
15 7430 Chacdn Monge PLN 2 S
36 7271 Chan Mora Carmen DL 14 AUS
3 7431 Corrales Chacdn PLM 42 AUS
24 7348 Cruickshank Smith PRN 23 AUS
22 7458 Cegpedes Cnenos DL 19 S
28 9307 Delgado Orozoo PLM i S
12 T287 Dolansscu PRSC 3 AUs
13 7449 Diar Mejia Shidey  PUSC a9 -]
Fr T485% Fonseca Forseca PLM Er S
40 T281 Gourmng Cerdes PLN 32 1]
18 T438 Guido Pérez Laura PaC 10 S
47 7374 Gomez Obando PRN 24 L]
50 7441 Hemande: PLN A 1]
2 7270 Hidalgo Herrera PaC 1 AUS
56 9306 HoepelmanPasr DL 15 5
25 T436  Jiménez Zifiga FLW 45 -]
YOTADO: 42 DERECHO ALVOTO 58
T
Mg ©
BUSENTES; 16 RESULTADO: O

Pagind
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DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL

LECTURAS Y ADMISIONES
TERCERA LECTURA Y ADMISION

EXPEDIENTE N.° 21.381, ADIQION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
119 DE LA CONSTITUCION POLITICA, PARA INCORPORAR EL VOTO
PARLAMENTARIO NO PRESENCIAL A TRAVES DE MEDIOS TECNOLOGICOS

Continda la discusion de admisibilidad de la propuesta de reforma constitucional.
Cada diputado o diputada puede hacer uso de la palabra hasta por treinta minutos
en la etapa de admision.

Bien, en el orden de uso de la palabra, quien resta por hacer su intervencion es el
diputado Mufioz Céspedes, don Walter, a quien le quedan hasta quince minutos.

Adelante, sefior diputado.
Diputado Walter Mufioz Céspedes:
Muchas gracias, sefior presidente.

Quisiera, antes de referirme a esta reforma constitucional, hacer un llamado y una
solicitud al sefior presidente en el sentido de que los dias miércoles hemos venido
teniendo la costumbre de aprovechar una hora para discutir reformas
constitucionales, y me parece que en las reuniones de jefes de fraccion
normalmente discutimos qué reformas se pueden discutir los dias miércoles.

No me parece que la practica haya sido en los ultimos miércoles hacer algunos
recesos, posteriormente convocar a los jefes de fraccidon para que cada uno, de
acuerdo a sus intereses, proponga alguna reforma en particular.

Y entonces, que mafiana retomemos nuevamente esa agenda, agenda que
podamos también las diferentes fracciones que tenemos un proyecto, como es el
caso de la fracciéon del Partido Integracion Nacional que tiene un proyecto ahi, que
no se vaya a relegar simple y sencillamente porque algunos otros partidos politicos
tienen otras reformas que son de su propuesta.

La otra parte importante es que nos parece que esta reforma —y voy a ser breve
para poder votarla el dia de hoy— es una reforma bastante importante que lleva una
linea correcta en el sentido de poder permitir el voto telematico para aquellas
ocasiones especiales que se consignan en dicho proyecto de ley, pero que hay que
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entender que el voto presencial, la discusion dentro de la Asamblea Legislativa, es
casualmente el sentido real de un parlamento, que es parlamentar, para poder
participar, para poder debatir.

Y en esa linea, hemos defendido los espacios de debate nacional que podemos
tener para poder confrontar en muchas ocasiones las posiciones que tienen los
diferentes diputados o los diferentes partidos politicos sobre diferentes temas de
interés nacional.

En esa direccion, nos parece que las reformas constitucionales representan una
oportunidad siempre de poder discutir a fondo qué tan importante es incluir dentro
de la Constitucidén Politica algunas de esas reformas que le den el sustento legal
para poder ir mas adelante en la discusion de importantes temas de interés nacional.

Y desde esa perspectiva, nos parece que esta es una reforma que viene a dar esa
participacion, a dar esa oportunidad de poder garantizar que el voto telematico se
pueda expresar y se pueda incorporar dentro de la decision que en esta Asamblea
Legislativa se dan, sobre todo en muchos temas que son fundamentales, y que en
muchas ocasiones, no en este Parlamento con la composicion actual, pero en otras
gue ha sido decisiva, en muchas de las discusiones que hemos tenido sobre
diferentes proyectos de ley.

Por esa razén, nos parece que vamos a apoyar esta reforma y vamos también
entonces a tratar de que esta sesion de los miércoles sea de mayor productividad,
de mayor discusién, de mayor oportunidad, y no de que se presente simplemente
espacios muy cortos, practicamente la parte final de la sesién, para poder opinar
sobre alguna de las reformas que se tienen que discutir en el futuro.

Gracias, sefior presidente.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Con gusto, sefior diputado.

No hay mas personas en el uso de la palabra. Vamos a proceder a votar la
admisibilidad de este proyecto de reforma constitucional.

Al iniciar esta discusion, mas bien, al iniciar este proceso de votacién hay cuarenta
y dos diputados presentes.

Les ruego a los sefores ujieres verifiguen en puertas y procedan a cerrar.
Hay cuarenta y tres diputados y diputadas en el salon.

A partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad con respecto
a la admisibilidad del proyecto 21.381.
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Cuarenta y tres votos a favor, cero en contra. Admitida.
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Oportunamente vamos a crear la comision que se encargara de ver este proyecto,
de conformidad con lo que dicta nuestro Reglamento.

La mocién de alteracion del orden del dia que ha estado circulando se va a negociar
mafiana, segun me han comunicado por parte de las jefas y jefes de fraccion, asi
que no se conocera durante esta sesion.

Quiero anunciar que hoy no sesionan las comisiones con potestad legislativa plena.
Ademas, se les comunica que cinco minutos después de finalizada la sesion del
Plenario, van a sesionar las siguientes comisiones: Comisién Permanente Especial
de Redaccién y la Comision Especial que Investiga el Financiamiento de las
Campafas Politicas del Partido Accion Ciudadana.

Por altimo, quiero informarles que de conformidad con el articulo 114 del reglamento
esta Presidencia le asignd comision a diez proyectos de ley los cuales se haran
constar en el acta de la sesion de hoy. (Ver anexo 2).

Les ruego su atencion.

Siendo las diecisiete horas se levanta la sesion.

Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Presidente

Laura Guido Pérez Carlos Luis Avendafo Calvo
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Primera secretaria

Segundo secretario

35



ACTA ORDINARIA N.° 90 DE 23-10-2019

ANEXOS

Anexo 1:
(/ ’ . Divisién de Fiscalizacién Cperative y Evaluativa
An \,efsara_“"-— CGR Arza de Denuncias & Investigacionsas

Al contestar reflérase

al oficio Nro. 15435

21 de octubre, 2019
DFOQE-DI-2050

Sefior

Pablo Heriberto Abarca
Diputado

ASAMEBLEA LEGISLATIVA

Estimade sefior:

Asunto: Respuesta a su gestion,

Esta Contraleria General recibid su oficio Nro, PHAM-406-2019, mediante el cual se refirid a
las actuaciones de la Empresa de Servicios Metropolitanos (ESM), en particular realizo las
siguientes interrogantss:

“1- iEsté Facultada legalmente fa FEMETROM (Federacidn Metropolitana de
Municipalidades de San José), para constituir sociedades andnimas daonde figure
coma accionista y donde posea parle o la lotalidad de! capital accionario de esta
socledad?/ 2- ;Cudl es el régimen jurfdico aplicable a la ESM en materia de
contratacién administrativa?/ 3- ; Tiene la Contraiorfa General de fa Repiblica aigdn
procesc de investigacidn o expediente ablierto o en tramite relacionado con el
funcionamiento y desarrollo de ja ESIN? De ser afimativa la respuesta JEn qué
estado s encuentran dichas investigaciones o expedientes?/ 4- ;Existen denuncias
an trémite relacionadas con procesos de cantratacidn donde figure la ESM?/ 5- ;Ha
revisado la Coniraloria General de la Repdablica el funcionamiento y la actuacion de ia
ESMM en los diferentes pracesos de coniratacion en los que ha participado?

Asimismo, solicité una investigacion de la confratacien denominada “Convenio a titulo
oneroso para la implementacion def sistema de estacionamienta en ia via publica” suscrito entre la
Municipalidad de Santa Ana y la Empresa de Servicios Mefropolitanos (ESM S.A.)

Al respecto, se le informa que este drgano contralor, en el ejercicio de sus competencias de
fiscalizacion superiar, oforgadas constitucional vy legaimente, en los articulos 182 y 184 de la
Constitucian Pelitica, asl como lo previsto en los articulos 4, 11, 12, 18, 17, 21 y 37 de nuesira Ley
Organica, Nro. 7428, realizd una auditorla de caracter especial en la Empresa de Servicios
Metropolitanos S.A., cuyo propietario es la Federacion Mefropolitana de Municipalidades de San
José (Femetrom).

El referide estudia, derivé en la emisidh del oficio Nro. 9000 dal 25 de junio pasads, cuyos

hallazgos refieren a la naturaleza vy fines de la Femetrom, y en particular de la confarmacidn v
actividad de la Empresa de Servicios Matrepalitanos, S A,

Producto del analisis realizado con motivo del estudio sefialado, se concluye que “(..) la
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An\'erﬂarr\"-‘ CGR Division de Fiscalizacién Operative y Evaluativa
Areq de Denuncias & Investigaciones

DFOE-DI-2050 2 21 de octubre, 2019

dinamica con que ha venido funcionando la ESM S_A. se aparta de fo dispuesto en los estatutos de
la Federacidn, quien es la propletarfa de todo el capital accionarfo e inobserva la normativa propia
de la contratacidn piblica, aplicable dade que sus contrapartes son las mismas Municipalidades./
En conclusian, la Federacién por medic de la Empresa Servicios Metropolitanos S.A.. sociedad que
carece ncluso de la esiruciura salvo jos empleados con jornadas parciales pagados por la
Federacidn ha excedido los fines colaborativos propios de una federacién, al vender bhienes y
senicios a Municipalidades. Asimismo, los servicios o blienes que offece na los suministra de
manera directa, sino mediante ia contratacidn con terceros algjandose de esta forma de su razon
de ser y vuinerando los controles establecidos en materia de contratacion pubiica.”.

Consecuentemente, se ordend al Gonsejo Metropolitano de la Federacion Metropolitana de
Municipalidades de San José, v a la Junta Directiva de la ESM, 8.A. y se solicitd al gerente general
de dicha sociedad los siguientes aspectos:

“. Analizar cada uno de los contratos vigenfes suscritos con las distintas
Municipalidades. en fos cuales la Empresa resuite ser un simpie intermediario, se
utifice fa excepcién de contrataciones entre entes de derecho pdblico ¢ de actividad
ordinaria e informe a dichas Corporaciones la situacion a fin de afustaria a derecho./
2. Adoptar las acciones necesaras para regularizar los contratos que la sociedad
pueda mantener con terceros.”,

Ante la orden girada por este 6rgano contralor la Administracién dispuso detener los avances
de los proyectos que fueron estructurados en su momentio v rescindir todos los contratos vigentes
suscritos con las municipalidades y empresas relacicnadas con los proyectos en ejecucion {oficio
Nro. ESM-625-07-2019 del 25 de setiembre de 2019).

Asi las cosas, en vista de las inquietudes formuladas v para un mayer detalle de lo expuesto
se remite el citado oficio Nro. 9000 del 25 de junio del presente afio, suscrito por el Area de
Fiscalizacien de Servicios para el Desarrollo Local. De esta forma damos por atendida su gestion,
no sin antes mencionar que en este momente no existen en tramite otros proceses asociados al
tema en cuestion.

Atentamente,

r5

jur-3
"ok 20151522 53:28

Lic. Rafael Pi}:adn Lopez
Gerente de Area

mmd

Adjunto: Lo indicadao

Ca: Despacho Contralor
Expediente

G: 20190038171

< 599-2019

Ni: 22526 (2019)mm

Cnnlrnlonu General de la Republlcn
T: (B0A) PEOT-A0C0, Fr (80&) 2E01-81000 0 oanl
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—~CGR

Divisidn de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Ared ds Fiscalizacion de Servicios parg el Desarolo Lecs

Al contestar refierase

al oficio N° 09000

25 de junio de 2019
DFOE-DL-0967

Ingeniera

Johnny Araya Monge

Presidente Cansejo Directivo

FEDERACION METROPOLITANA DE MUNICIPALIDADES
DE SAN JOSE (FEMETROM)

Estimado sefor:

Asunto. Orden en relacion con la Empresa de Servicios Meiropolitanos ESM,
S.A.

En su condicin de representante legal de la Federacion Metropolitana de
Municipalidades de San José (FEMETROM) y presidente del Consejo Directivo e
solicitamos hacer del conocimiento de los integrantes del Consejo Directivo de la
Federacion, asi como de la Junta Directiva de la ESM, 3.A. en la sesion inmediata siguiente
al recibo del presente oficio, el contenido de este documento.

Antecedentes

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus competencias de
fiscalizacion superior, atorgadas constitucional v legaimants, en los artfculos 123 y 184 de la
Constitucion Palitica, asi como o previsto en los articulos 4, 11, 12, 16, 17, 21 y 37 de la
Ley Qrganica de la Contraloria Genzral de la Replblica {LOGG?]‘. realizé una Auditoria en
la Empresa de Servicies Metropolitanos S.A., la cual es propiedad de la FEMETROM.

En virtud de lo anterior, el 10 de julio de 2018, mediante el oficio N.* 09603 (OFQE-DL-
0804), se comunicé a la sociedad andnima deneminada “Empresa de Servicios
Matrapelitanos ESM, S.A7, el inicio de la fase de planificacidn de una auditoria de caracter
especial sobre la gestion gue realiza dicha sociedad, asi como el apego a los procesos
normativos gue rigen la materia.

En &l transcurso de la auditorla se detarminaron una serie de hallazgos gue dan origen
a la presente orden.

L Anallsls sobre la naturaleza y flnes de la FEMETROM

Como un primer tema es necesario referir que la conformagion de las federaciones
municipales se fundamenta en el articulo 10 del Gadigo Municipal®, asimismo, la fuente de
financiamientc de estas organizaciones de base asociativa de caracter publico, son las
cuotas gue aportan log gobiernos locales que las integran, es decir, su patrimonio proviene

! Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N.° 7425 de 7 de setiembre de 1554,
*Ley M. 7794 de 50 de abil de 1998, publicada en La Gacsta M7 84 de 18 d= maye d= 1998,

Contraloria General de la Republica
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del erario. Tal y como consta en la clausula 5 de los estatutos de la FEMETROM, cuando
indica:

“la Federacidn para el cumplimienta de sus fines y objefivos. podrd: a)
Recaudar cuotas ardinarias y extragrdinarias de fas municipalidades federadas.
{...)] Las Municipaiidades Federadas quedan obligadas a lframitar, la
incorporacion  de recursos dentro del presupuesto ordinario anusl, o©
presupuestos extraordinarios pertinentes y a canecelar la cuota correspondiente
en el primer timestre del affo calendario.”(...)

Al respecto, la Sala Constitucional sefald mediante Ia sentencia N." 2003-08461" I
siguiente:

Como se ve, las ligas, federaciones o confederaciones son entes nublicos de
saqunda grado de base asociativa cuyva persohalidad y capacidad les fue
otoigada de forma genérica v prospectiva -para cualquiera que surja en el
futiuro- por la ley No. 51189, Son entes de segundo grado en cuanlo estan
conformados, & su vez, por enfes pablicos territoriales -Municipaiidades- g
han optado, voluntariamente, por asociarse para atender ciertos intereses
comines v. porfo general_de cargcter regional. (El resaltado no corresponde al
original}.

En este sentido, las Municipalidades pueden voluntariamente asociarse entre si para
constituir Federaciones, el objetive de su creacién es integrarse para atender necesidades
conjuntas de 125 mismos Gabiernos Locales que la compoanen, tal y como lo astablece |a
Procuraduria General de la Republica en el criterio N.° C-243-2002 de 18 de setiembre de
2002

“El objetivo de este tipo de organizaciones, es el de atender necesidades
concretas de Jas localidades, cuyos gobiemos Jlocales hayan acordado
mancomunarse. reallzando para eflo funclones previamente determinadas,

que pueden ser relativas tanto a la administracion y gestion de servicios
piiblicos. como &l diseflo de pianes de desarrclle conjunto que les permitan
enfrentar desaflos comunes. y en donde se puedan establecer condiciones
para un mejor aprovechamiento de jos recursos”™. (El destacado no corresponde

al ariginal).

En igual sentido, la Sala Constitucional en la resolucidon MN°  16347-201 o

previamente l2 sefiald a la Federacion de interés, lo siguisnte:

“En relacidn con ese alegato, debe decirse que si bien el artlculo 10 del Codigo
Municipal  permite Ja  conformacidn  de federaciones vy confederaciones
municipales, éstas no pueden asimliarse a un goblernc munlcipal, sino gue
tienen limitado el ambito de su competencia a fo que disponen los estatutos. /
La autonomfa en ia adminisiracidn de intereses y servicios locales es propia de
los entes municipales, de conformidad con lo que establece ef articulo 170 del
Cédigo Municipal. (...) si bien se trata una Federacion de Munictpalidades, no

? Emitids el 12 da agosta de 2003, sentencia mencionada en la resclucién M. ® 2010-012452 de 23 da julic de 2010
yen el Dictamen de la Frocuradurlz General de |z Replblica, M.© C-157-2015. de 18 de junio da 2015,
Sala Constitucional de la Conte Suprema de Justicia, 2 las 15: 11 heras de 29 d2 sstiembre de 2010,

Condralorio General de la Repdblica
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puede asimilarse a un gobferno municipal. E! articulo 168 de la Constitucion
Politica, establece que ia administracidn de los intereses y servicios locales en
cada canton, estara a carge del gobierno municipal, formado de un cuerpo
deliberante, integrade por regidores municipales de eleccion pepular, y de un
funcionario ejecutiva (alcalde municipal)” (El destacado no corresponde al
original).

Dicho o anterior, se puede acotar gue las federaciones -en este caso municipales-
son asaciaciones de gobiernos locales, 1as cuales facilitan el cumplimiento de objetivas en
comun, y s rigen por sus estatutos. Asl, las federaciones coadyuvan al cumplimiento de los
proposiios de sus fundadores, y de ninguna manera puede entenderse que viene a sustituir
a los entes que la han conformado, es por esa razon que no pusden ocuparse de las
competencias prepias de aguellas, debide a que su funcién es coadyuvar no sustituir, por o
gue &l nacimiento de |a federacidn no elimina la existencia de las personas fisicas y juridicas
gue la conforman, ni la vacia de sus competencias. Estas mismas limitacionss son
aplicables a aquellas figuras que pueda crear para cumplir con sus fines.

En &l oficic N." 18668 (DCA-4502) del pasado 21 de diciembre de 2018, ya se refirio el
Organo Centralor con respecto a Ios aspectos de control en materia de contratacion
administrativa de las Federaciones Municipales. En le gue interesa se expuso:

‘Mo obstante. cualguier conformacidn de una Federacidn  Municipal o
suscripcion de convenios intermunicipales, debe respetar el marco fegal, de
manera gue no pueden utlllzarse esas vias para evadlr las polestades
asignadas juridicamente a cada Municipalidad, ya que implicaria una
infraceidn al principio de legalidad y podria ocasionar responsabilidades a
quienes lleguen a efectuar tales acclones. / Frecicamente, en matena de
contratacidn administrativa, ha sido criterfo de este érgano contralor que no es
posible buscar figuras juridicas para vaciar las potestades que legalmente
le corresponde asumilr a las Munlcipalidades respecte a la maferla de
compras publicas. Un gjemplo de elio, es lo resuelto en el oficio 121196-2014
(DCA-2938) del 171 de noviembre del 2014, £n ese documento se denegd una
soiicitud de fa Municipalidad de Curidabat para gue se refrendara un
fideicamiso, en donde se pretendlz que el Fiduciario asumiera la gestidn
adminfsirativa de los procesos de compras y otros de ese Gobrerna Local /(...)
/ Como se aprecia en esfe oficio que se frascribe, no puede (sic) emplearse
mecanismos legales como lo son los convenios interinstitucionales o los
cantratos administratives para implementar administraciones paralelas
que evadan ef régimen legal al cual se encuentran obligadas a respetar las
Administraciones Publicas, incluidas las Municipalidades”. (El destacado
no corresponde al original)

En el caso especifico de la Federacidn Metropolitana de Municipalidades de San José
(FEMETROM) constituida el 18 de naviembre de 2004, por acuerdo de los Alcaldes en
repreésentacion de las Municipalidades de San José, Escazl, Desamparados, Aserrl, Mora,
Santa Ana, Alajuelita, Moravia, Montes de Cca y la Municipalidad de La Unidn, aprobaron
en los estatuios, como sus cbjetivos generales los siguientes:

a) "Integrar a fos municipios federados, para establecer politicas y acciones
concerfadas que Iimpulsen la modemnizacion y el fortalecimientc de la gestion
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municipal metropolitana para lograr una eficiente vy eficaz administracion
municipal v de log intereses v servicios jocales, con el fin de gue el accionar de
las corporaciones se refleje en una mayor calidad de vida de los habitantes de su
jurisdiecidn.

b} Fomentar la definicidn y ejecucién confunta de proyectos, poilticas y
estrategias de desarrolfo comunal que tiendan a lograr la identificacion, el
andlisis y la sclucion conjunta de problemas de interés para las municipalidades
federadas, para los cuales una sola municipalidad, por razones presupuestarias,
territoifales y/a techoldgicas na tiene capacidad de sofucién.

c) Impulsar la participacién popular, en la hisqueds de scluciones & los
problemas que enfrenta la poblacion metropolfitana y en la construccion de una
sociedad econdimica, social, poiltica y ambientalmente equilibrada’™

Asimismo, el Ambito de accidn de la FEMETRCM es definido dentre de la clausula
cuara del citado Estatuto de la siguiente forma:

“Respetando la autonomia municipal. la lsgisfacion wvigente y en
concordancia con los objelivas generales, en aras de lograr un desarroilo local y
regional sostenible. fa Federacion tendrd cinco ambitos principales de accion,
que deberan implementarse teniendo presentes como ejes transversales, la
parficipacion ciudadana, la transparencia, la eficiencia, la honestidad y la
rendicién de cuentas, debiendo asimismo incorporar el respetc a las minorfas.
personas con discapacidad, folerancia con fos distinios credos religiosos,
diferencias politicas, socioecondimicas, culturales y étnicas, asi como el
equilibrio de los géneros y grupos etérecs” (El resaltade no corresponde al
ariginal).

En este punto es importante indicar que en un Estado de Derecho, el principic de
lzgalidad postula una forma especial de vinculacidn dez las autoridades e instituciones
publicas al ordenamiento juridico. Asi ya ha sido expresado por el Tribunal Constitucional al
referir:

Este principio significa que los actos y comparfamientos de fa Admmistracion
deben esfar regulados por norma escrifa, lo que significa desde fuego, el
sometimiento a la Constitucion y a la ley, preferentemente, y en general a todas
las normas del ordenamiento juridico — reglamentos ejecufivaos vy avionomos
especialimente; o sea, en Uitima instancia, a lo que se conoce como el principio
de juridicidad de la Administracién’. En este sentido es claro que. frente a un
acto flicito o invalide, la Administracion tiens, no solo el deber sino la abiigacion,
de hacer lo gue esté a su alcance para enderezar la situacién”.

Asi la FEMETROM, debe regir su actividad segin lo que establece el ordenamiento
juridica, el Cadiga Municipal en su Titulo |I, Relaciones Intermunicipales®, asi come sus

5 Resolucion N.° B97-98, de 11 de febrarn de 1998, Sala Constituzional de la Corte Suprama de Justicia.

*ariculos 9 al 11 del Céd go Municipal, Lay M.” T7gd,
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estatutos, los cuales establecen sus fines, objetivos v ambito de accion. De la lectura de
sus estatutos se desprende gue la Federacion busca impulsar, fortalecer y fomentar la
modemizacion de la gestion municipal a traves de proyectos, politicas o estrategias de
desarrollo comunal para atender problemas comunes de los gobiemos locales v no asurnir
directamente o a través de alguna figura instrumental de su propiedad, la prestacién directa
de servicios.

1. Analisis sobre la conformacian y actividad de la ESM, S.A.

Ahora bien, con respecte a la Empresa de Servicios Metropolitanos, ESM, 5. A se
acreditd gue:

En el afio 2008, la FEMETRCM en conjunio con un tercero de caracter privado,
constituyd la sociedad anénima denominada Ciudad Limpia Ciudad Sana Internacional.
S.A_, con cédula juridica N~ 3-101-526781, cuyo capital accionario pertenecia en un 99% a
la Federacian y su objeto era el gfercicio amplio del comercio, la prestacion de servicics, la
invencidn i desarrolio de nuevas tecnologias, los servicios profesionaies, la agricultira. la
ganaderia. promocicn v disefios publicitarios, la indusfria en general, importacion y
exportacion de productos y equipos, productos de hotelerla y restaurante, prestacidn de
labores promocionales de negocios, construccién, la asesoria en construccion, el disefio
para la construccian, la explotacion turfstica, promocion y desarrallo dei furismo, asssoiia en
seguridad y salud y podra ser representante de casas extranjeras’.

Posteriormente, en el afic 2014, 1a Junta Directiva de la Empresa, decide cambiarle el
nombre a: Empresa de 3ervicios Metropolitanos ESM, 3 A (ESM 3. A), como consta en la
protocalizacién del Acta N.° 2, de la Asamblea General Crdinaria y Extraordinaria de
Accionistas celebrada €l 25 de agosio de 2014, segun se indica en la misma escritura.
Ademas, de la citada acta se desprende gue la situacion accionaria de la Empresa también
varo, al trasladarse el cien por ciento del capital a favor de FEMETROM. Interesants =l
hecho que su Junta Directiva en agual momento estimé que 1a sociadad podia ser atil para
apoyar a las municipalidades en una amplia gama de campos sin especificar actividades
concretas.

Siendo la Federacion un sujete pasivo de fiscalizacion de la Contraloria General, dade
que esta constituido por el acuerdo de varias Municipalidades y a su vaz es duefio de la
totalidad del capital accionario de la “Empresa de Servicios Metropalitanos” esta sujeto a la
normativa que regula a todo ente publico.

Asimisme, en el transcursoe de la auditorfa, se pudo observar o siguiente:
a) Segln informacion suministrada mediante el oficin N.* ESM-354-07-2018, al

30 de julio de 2018, la ESM, S.A se encontraba conformada por una Junta
Directiva, compuesta por tres miembros (Fresidents, Secretario, Tesorero)” un

" Acta constitutiva de la Federaciém Metropelitana de Municipalidades de San José, 2 las 16:00 heras <el 18 de
noviembre da 2018,

& Segln sscritura constitutiva N7 115 ctorgada ante notaro publico. con &l nombre *Ciudad Limpiz Ciudad Sana
Internacional, Sociedad Anonima” y presentada al Registro Nacional bajo las citas 575-31241-1-1-0, el ncmbre fus
variade segun la sscritura N7 2T8-4 otorgada ante 2l notario publico. pressntada al Registro Nacienal 2ajo las citas
2014-24158581-1-1-1, en |a cual =e protocolizo el acts M.” 2 de la Assmblea General Ordinana y Extrsordinana de

Contralario General de la Repiblica
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Gerente General, con facultades de apoderadc generalisimo sin limite de
suma”, al apoyo de una asistents administrativa v un contader. Segln se
indica, la misma ESM, S.A. carecla de una estructura crganizativa propia y
todos los funcicnarios con los que opera (2) son de la FEMETRONM, asignados
a labores de la ESM, S.A. en una fraccion mineritaria de su jornada labaoral "

k) A partir del 2017, con los mismos recursos administrativos v estructura
funcicnal, la sociedad suscribe contratos con el sector municipal, para suglir
necesidades de video proteccion, sistemas de estacionamiento en la via
publica {parguimetros), disefic v construccidon de edificics y pargues infantiles,
desarraollo de sistemas infermaticos, entre otros.

) En los contratos suscritos con las Municipalidades en los periodos 2017-2018,
en 8 de 14 contratos se sefiala que esian amparados mediante criterio de
excepcion contemplade en la Ley de Contratacion Administrativa y su
Reglamente'’, que al respecto indica: Articulo 2°-Excepciones / Se excluyen
de los procedimientos de concursos establecidos en esta fey las siguientes
actividades: (...} ¢ La actividad contractual desarroliada entre entes de derecho
publice. (...)

d) Para cumplir con |as ohligaciones que centrae, la Empresa suscribe convenios can
terceros privados, esto sucede en los 14 casos tenidos a la vista dentro de la
auditoria. Ademas, comparando los objetos contractuales de los contratos
suscritos con las Municipalidades v los convenios suscritos con los ierceros
privados resultan los mismos o sin diferencias evidentes. Este proceder, la
Empresa lo fundamenta en el Reglamenio de Alianzas Esfrategicas de la ESM
S.A., el cual fue suministrado por medio del oficio M.© ESM-334-07-2018, de 20
de julio de 2018.

e) En forma adicional y consecuente con lo expuesto en los parrafos anteriores se
visualiza en |a liguidacion presupuesiaria 2018 y la gjecucion presupuestarias al
primer frimestre de 2019, gue la recaudacion de ingresos responde a la Venta
de Bienes y Servicios, lo cual responde a los contratos de hienes y servicios
que ha venido realizando la Empresa con los diferentes gobiernos locales;
mientras que en la sjecucién el 99% de los gastos se registran en |a Partida de
Servicios, especificamente en la cuenta de Servicios de Geslion y Apoyo”, o

Accionistas, que en su scusrdo primerc reforma &l nombre pera que en edelante ss danomina Empresa da
Servicios Metropolitancs ESM, Sociedad Andnima.

? Poder inscrito en =l Registro Macional al Tomo 2018, Asiento 174814, Consscutive 01, Personas Juridicas.
Escritura 75-3 ctorgada antz notario plblico.

T Acta de la Sesion Ordinara M. 024, de la E3M. 3.4 celsbrada &l 12 de satiembre de 2017, la cual contiens al
Plan Cperative Anual (POA) del perlode 2018,

T Lay N.° 7494, Ley da Contratacién Administrativa v su Reglamente, de 02 de mayo de 1395

u
% Estan constituides por los gastos de sarvicios profesionales, técnicos y miscelanens, con personas fisicas o
juridicas, tante nacionales coma sxiranjsras para realizar trabajos especificos 2n diversos campos. La prestacion de
estos zervicios no implica la existencia d2 relacidn laboral, por cuanto corresponde a contratos administratives gus
se rigen por o estipulado en la Ley y Reglamento de Contratacion Administrativa, asi como por las damas leyas
conzxas.
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que demuestra que para la prestacian de los servicios ofracidos, esa Empresa
recurre, a la contratacién con terceros.

1. Analisls de la sltuacldn encontrada

De lo analizado y expuesto hasta este momento, podemos indicar gue la FEMETROM
al igual que las otras Federacionas municipales tienen limites en su accionar, por lo gue solo
pueden ejecutar aquellas funciones que se encuentren  dentro de sus estatutes bajo el
recaude que 2stos estén conformes al marce normativo y respeten el proposiic colaborativo
que las identifica, es decir, que camo cualquier arganizacion de esta naturaleza se enfoque
en sumar esfuerzos de las municipalidades, en fomentar el desarrollo de proyectos
conjuntes en procura de satisfacer intereses locales, sin pretender -porque no podria-
desplegar las mismas compeiencias reservadas a los municipios en si mismos.

Es importante indicar gue no se desprende de dichas competencias, due la
Federacion pueda suscribir contratos, directamente o por medio de una figura instrumental,
con las Municipalidades para suplir necesidades de videovigilancia, parguimetros. disefio y
construccicn de edificios, pargues infantiles, entre otros, ya que esas actividades serlan
tantc como pretender tercerizar las competencias municipales provocando en la praciica
administraciones paralelas de los intereses locales, con lo cual se excede el fin asociativa al
constituir Federaciones, asi comao la norma legal gue permite a las Municipalidacdes constituir
empresas (art 13 inciso q] del Cadige Municipal) situacion que en este caso especifico
tambign supera el contenido de sus estatutos.

En este caso concreto, es la llamada Empresa de Servicios Metropolitanos (ESM
SA), la gue suscribe contratos para el suministro de bienes y servicios a distintas
Municipalidades, incluso algunas ubicadas fuera del &mbito territorial de las que conforman
la citada Federacion (Quepos. Naranjo y San Raman) sin ningdn sustento para ello.

La situacion descrita resulta tan atipica y ajena a las regulaciones existentes y a la
naturaleza reservada a una empresa municipal ordinaria que para atender los compromisos
adquirides mediantz estos contratos, la ESM S.A. ha utilizade distintas figuras para
suministrar los bienes y servicios mediante la suscripcién de convenios con terceros
(privados) para que sean estos quienes provean los bienes y servicios contratados a la
empresa; pese a que dicha empresa figura como la Unica responsable de ofrecer el objeto
contractual, situacion que no sdlo contraviene los fines, objetivos v competencias de la
Federacién sino gue nos coloca de frente a un problama adicional  al acceder de manera
irregular a excepcicnes contenidas en la Ley, evitando controles mas robustos.

En otras palabras, la actividad desarrollada por la Federacion a través de la ESM 5.A_
podria egquipararse con la labor sustancial de cualguier proveeduria, pues son éstas las
encargadas del proceso de adquisicidn de bienes y servicios, sequn el articulo 106 de Ley
de Contratacién Administrativa N." 7494, y es a quienes les atafie |1a plena competencia para
conducir los tramites del procedimiento de contratacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, tampoce existz evidencia que en las relaciones
contractuales con el tercero privado, la ESM 8.A_ tenga una participacion sustancial (mas del
50%) ya que no se manifiesta claramenta cudl es el aporte brindado, Io cual se aparta de las
regulaciones contenidas en la Ley y el Reglamento de Contratacidn Administrativa.

Contraloria General de la Repukbliza
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De la revision de los objetos contractuales de los 14 contrates en estudio, se
determind gue lo gue se contrata al tercero es practicamente el mismo objeto que se
consigna en los contratos con las Municipalidades, es decir, se tercerizan las necesidades
siendo unc de los riesgos mas evidentes la evasion de los controles publices dispuestos en
2l campo de la contratacion administrativa.

Tal y como se desprende de lo sefialado hasta el momento la dinamica con gue ha
venide funcionando la ESM S.A. se aparta de o dispuesto en los estatutos de |la Federacién,
quien es la propietaria de todo el capital accionario e inobserva la normativa propia de Ia
contratacién publica, aplicable dado que sus contrapartes son las mismas Municipalidades.

En conclusion, la Federacion por medio de la Empresa Servicios Metropolitanas 3.A
sociedad que carece incluso de la estructura salvo los empleados con jornadas parciales
pagados por la Federacion ha excedido los fines colaborativos propios de una federacion, al
vender bienes y servicios a Municipalidades. Asimismo, los servicios o hienes que ofrece
no los suministra de manera directa, sino mediante la contratacion con terceros alejandose
de esta forma de su razon de ser y vulnerando los controles establecidos en materia de
contratacién publica.

V. Orden y Plaze de Cumplimiento

En virtud de lo expuesto y en el gjercicio de |a potestad concedida en el articulo 12 de
la LOCGR'", se ordena a la Faderacién Metropolitana de Municipalidad de San José
(FEMETROM), en su cendicidh de Onica propietaria del capital social de la ESM S.A. y a
través de su reprasentante legal, sefior Jhonny Araya Monge comunicar el presentes oficie a
los integrantes del Consejo Metropolitano de |a Federacion vy a la Junta Directiva de la ESM,
2.A_ vy solicitar al gerente general de dicha sociedad los aspectos que de seguido se indican.

1. Analizar cada uno de [os contratos vigentes suscritos con las distintas
Municipalidades, en los cuales la Empresa resulte ser un simple intermediario, se
ulilice la excepcion de contratacicnes entre entes de derecho plblico o de
actividad ordinaria & informe a dichas Corporacienes la situacion a fin de ajustarla
a derecho.

2. Adoptar Ias accicnes necesarias para regularizar los contratos gue la sociedad
pueda mantener cen terceros.

Para informar a los integrantes del Consejo Metropolitano de la Federacién y a la
Junta Directiva de la ESM, S.A. se concedes un plazo de ocho dias habiles. En cuanto al
anslisis a cargo del gerente general se concede un mes de plazo a fin de que nos infarme
las medidas adoptadas para ajustar la situacién a derecho.

El acatamiento de lo ordenado es obligatorio vy debera cumplirse dentro del plazo
establecido para ello.

Mo se omite indicar que la Contraloria General de la Republica, se reserva la
posibilidad de wverificar, mediante los medics que considere pertinentes, la efectiva
implementacion de lo ordenado en este documento. El incumplimiento injustificado de estos
mandatos, se reputara como falta grave y podra dar lugar a la imposicion de las sancicnes
previstas en el articulo 68 de la LOCGR, con garantia del debido proceso. Lo antericr, sin
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perjuicio de incurrir en otras causales de responsabilidad.

Para cumplir con lo anterior se debe enviar lo solicitado al corree elecironico
contralaria general@car.go.cr, mediante un documente firmado digitalmente“. a bien se
puede entregar. de manera fisica, en la plataforma de servicios del Organc Contralor,
ubicada en el primer piso del edificio principal ubicado en Sabana Sur.

Finalmente, se informa que contra el presente acto caben los recursos ordinarics de
revocatoria y apelacion, los cuales deben ser interpuestos en el plaze de ley, mismo gue
empleza a carrer a partir del dia siguiente 2 la notificacién de eata arden.

Atentamente,

VIVIAN GARBANZO

FABIOLA ANDREA

NAVARRO (FIRMA) RODRIGUEZ MARIN (FIRMA)
Licda, Vivian Garbanzo Navarro Dra. Fahiola A. Rodriguez Marin
Gerente de Area Asistente Técnico

YILDRED VALLADARES ACUNA

(FIRMA)

Licda. Yildred Valladares Acufia

Flscallzadora Asoclada

mgr

ce: Lic. André Bellido Irias, Gerente General, Empresa de Servicios Matropelitanos, ESM, 5.A.
Mixon Gerardo Urefia Guillén, Alcalda Municipalidad de San Ramdn
Juan Luis Chaves Vargas, Alcalde Municipalidad de Maranja
Gerarde Ovisde Espinoza. Alcalds Municipalidad d2 Santa Ana
Amoldo Barehona Cortés, Alcalde Municipalidad de Escazu
Modesto Alpizar Luna, Municipalidad de Alajuelita
Patricia Bolafics Murillo, Municipelidad de Quepes

Archiva

G:  201apooz42

e el capiulo [l de la Ley de carificados. firmas digitales y documentos electrdnicos, W." 5454,
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Anexo 2:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PROYECTOS NUEVOS

Oficio SD 020-19-20 del 23 de octubre de 2019

El Departamento Secretaria del Directorio se permite informar que ha recibido los siguientes
proyectos de ley, los cuales el sefior Presidente de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el
articulo 114 del R.A.L., debe asignarles Comision para su estudio, a saber:

1) DEL DIPUTADO ULATE VALENCIANO, DANIEL ISAAC. "LEY PARA LA RENOVACION ESTRUCTURAL
DE PUENTES EN COSTA RICA". EXPEDIENTE N2 21.598 asignado a COMISION ESPECIAL QUE SE
ENCARGARA DE ANALIZAR, ESTUDIAR, PROPONER Y DICTAMINAR LAS REFORMAS LEGALES CON
RESPECTO AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL PAIS. (EXP. N°20993).

2) DE LA DIPUTADA VALLADARES ROSADO, PAOLA ALEXANDRA. "LEY PARA REGULAR LAS DIETAS EN
EL SECTOR PUBLICO COSTARRICENSE". EXPEDIENTE N2 21.622 asignado a COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

3} DEL DIPUTADO JIMENEZ ZURIGA, WAGNER ALBERTO. "DIA DE LA CONMEMORACION DE LA
PARTICIPACION DEL CANTON DE PEREZ ZELEDON, Y SU IMPORTANCIA PARA LA CREACION DE LA
SEGUNDA REPUBLICA". EXPEDIENTE N2 21.626 asignado a COMISION ESPECIAL DE LA REGION
BRUNCA, ENCARGADA DE ANALIZAR, INVESTIGAR, ESTUDIAR, DICTAMINAR Y VALORAR LAS
RECOMENDACIONES PERTINENETES EN RELACION CON LA PROBLEMATICA SOCIAL, ECONOMICA,
EMPRESARIAL, AGRICOLA, TURISTICA, LABORAL Y CULTURAL DE DICHA REGION. (EXP. N° 20938).

4) DE LA DIPUTADA VOLIO PACHECO, ZOILA ROSA Y OTROS. “POR UNA COSTA RICA VERDE".
EXPEDIENTE N2 21.627 asighado a COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE AMBIENTE.

5) DE LA DIPUTADA SALAS EDUARTE, ARACELLY. "CREACION DE LA OFICINA DEL ADULTO MAYOR Y
DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD EN LAS MUNICIPALIDADES". EXPEDIENTE N2 21.635
asignado a COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS DE DISCAPACIDAD Y DE ADULTO
MAYOR.

6) DEL DIPUTADO SANCHEZ CARBALLO, ENRIQUE Y OTROS. "MODIFICACION DEL ARTICULO 155 Y
156 DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS Y SEGURIDAD VIAL, LEY N.° 9078". EXPEDIENTE N2
21.641 asignado a COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE SEGURIDAD Y NARCOTRAFICO.

Margarita Matarrita Rojas
Jefe de Areo de Unidad de Gestidn de Expedientes SD 20-19-20
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7) DEL DIPUTADO CRUICKSHANK SMITH, EDUARDO NEWTON Y OTROS. "REFORMA A LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA AUDITORIA
INTERNA DE LOS GOBIERNOS LOCALES". EXPEDIENTE N2 21.644 asignado a COMISION
PERMANENTE ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES Y DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO.

8) DEL PODER EJECUTIVO. "REFORMA DEL ARTICULO 15 DE LA LEY N.° 2035, LEY ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION, DE 17 DE JULIO DE 1956, EXPEDIENTE N2 21.654 asignado
a COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGARA DE CONOCER Y DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY
REQUERIDOS PARA LOGRAR LA ADHESION DE COSTA RICA A LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO {(OCDE). (EXP. N° 20992).

9) DEL DIPUTADO PRENDAS RODRIGUEZ, JONATHAN Y OTROS. "LEY DE CREACION DEL FONDO DE
GARANTIA DE DEPOSITOS Y DE MECANISMOS DE RESOLUCION DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS".
EXPEDIENTE N2 21.655 asignado a COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGARA DE CONOCER Y
DICTAMINAR PROYECTOS DE LEY REQUERIDOS PARA LOGRAR LA ADHESION DE COSTA RICA A LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE). (EXP. N° 20992).

10) DEL PODER EJECUTIVO. "LEY DE CREACION DEL FONDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS Y DE
MECANISMOS DE RESOLUCION DE INTERMEDIARIOS FINANCIEROS". EXPEDIENTE N2 21.657
asignado a COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGARA DE CONOCER Y DICTAMINAR PROYECTOS DE
LEY REQUERIDOS PARA LOGRAR LA ADHESION DE COSTA RICA A LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE). (EXP. N° 20992).

Atentamente,

MATARRITA ROJAS MARGARITA
JEFA DE AREA DE EXPEDIENTES

Margarita Matarrita Rojas
Jefe de Area de Unidad de Gesticn de Expedientes SD 20-19-20
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