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Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Muy buenos dias tenga todos, bienvenidos a nuestro temporal recinto
parlamentario.

Vamos a dar inicio siendo las diez de la mafiana con trece minutos y con cuarenta
y tres diputados y diputadas, a la sesion extraordinaria que es la nimero 29.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
N° 028

En discusion y aprobacién de la sesion extraordinaria nimero 28.
Discutida. Aprobada.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS (INCISO 7) DEL ARTICULO 121
DE LA CONSTITUCION POLITICA)

No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Hay una mocion de orden que dice asi:
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ASAMBLEA LECISLATIVA
RECIBIDO EN E- PLENARIO

EL DIA:W
3§ ] ALAS:
gtz nyooion fue W
lrecha:———Z—HﬁR.—?&E&" ASAMBLEA LEGISLATIVA ,
R —————————HF LA REPUBLICA DE COSTA RICA i

= e
%OCION DE ORDEN

DE: VARIQS DIPUTADOS Y DIPUTADAS HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE
ORDEN:
-

ASAMBLEALTGISLAT VA

SECRETRIA
ASROBADA

Para que el Plenaric acuerde cospener todos les asuntos en el orden el dia del Plenario
para entrar a conocer de forma inmediata los siguientes proyectos de ley:

1. Expediente N7 21.449 Aprobacien Del Contrato De Préstamo Para
Financiar ElI Programa De Apoyo Para El Fortalecimiento De Las
Finanzas Puablicas Suscritc Entre La Republica De Costa Rica Y La
Corporacion Andina De Fomento

2. Expediente N° 21.758 Ley Para Fornalecer El Combate A La Pobreza
Extrema Mediante La Inyeccién De Recursos.

Se autoriza a la Presidencia a levantar la sesion antes de la hora reglamentaria

Firman varios diputados y diputadas.
En discusion la mocion de orden.
¢ Suficientemente discutida? Discutida.

Las y los diputados que estén a favor de aprobar la mocién que fue leida les ruego
ponerse de pie.

Les ruego mantenerse de pie para poder hacer el recuento de los votos.
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Cuarenta y cinco votos a favor, ningun voto en contra. Aprobada la mocion.
Entramos a la segunda parte de la sesion.
SEGUNDA PARTE
DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
SEGUNDOS DEBATES
EXPEDIENTE N.° 21.449, APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO
PARA FINANCIAR EL’PROGRAMA DE APOYO PARA EL FQRTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DE COSTA
RICA Y LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
Inicia la discusién, por el fondo, en el tramite de segundo debate.
Iniciamos esta discusion con la presencia de cuarenta y cinco diputados y diputadas.
En discusion el proyecto de ley.
Tiene la palabra el sefior diputado Viales Villegas.
Diputado Gustavo Viales Villegas:
Muchas gracias, diputado presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.
Me he permitido elaborar una intervencion, sefior presidente, y se la he enviado a
su teléfono celular para que pueda ser incorporada en el acta como corresponde en
el tramite de este proyecto de ley. Ver anexo 1.
Muchas gracias, diputado presidente.
Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Muchas gracias, sefior diputado, agradezco su gesto de incorporar sus
manifestaciones en el acta de manera virtual asi serdn consignadas como

corresponde.

Hay en este momento cuarenta y seis diputados y diputadas segun ha sido
informado.

¢ Suficientemente discutido el proyecto de ley? Discutido.

Cierren puertas.
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A partir de este momento, las y los diputados, manifestaran su voluntad con
respecto al trdmite de segundo debate del expediente 21.449, poniéndose de pie.

Cuarenta y cinco votos a favor, un voto en contra. Aprobado el proyecto de ley en
su segundo debate.
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Por lo cual pasa al Poder Ejecutivo para lo que le corresponde.

Hay una mocién de revision que ha sido presentada contra esta votacion, y dice asi:
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ASAMBLEA L~  LATIVA
RECIBIDD £ £ PLEN

|
EL DiA:

';;,L/

ALAS: /

SAMBLEA LEGISLATIVA
DE/LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que con fundamento en el articulo 155 del Reglamento se revise la
votacion en segundo debate del EXPEDIENTE 21.449 “Aprobacion Del
Contrato De Préstamo Para Financiar El Programa De Apoyo Para El
Fortalecimiento De Las Finanzas Publicas Suscrito Entre La Republica De
Costa Rica Y La Corporacién Andina De Fomento”.

/}7/& Aﬂff_\/’
—

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA DEL DIRECTORIO
Esta mocit. L3 DESECHAD

Fecha:

Firma:

En discusién la mocién de revision.
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¢ Suficientemente discutida? Discutida.
Favor cierren puertas.

A partir de este momento, las y los diputados, manifestaran su voluntad con
respecto a la revision poniéndose de pie.

A partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad, con
respecto a la revision, poniéndose de pie.

Cuarenta y seis votos en contra. Rechazada la mocion de revision.
Pasa el proyecto de ley definitivamente al Ejecutivo.

PRIMEROS DEBATES
Continuamos con los primeros debates.

EXPEDIENTE N.° 21.759, LEY PARA FORTALECER EL COMBATE A LA
POBREZA EXTREMA MEDIANTE LA INYECCION DE RECURSOS

Inicia la discusion en el tramite de primer debate.

Este proyecto, segun lo han determinado las y los diputados, ha sido dispensado de
todo tramite previo y plazos de espera, de conformidad con la mocién aprobada en
la sesion extraordinaria numero 28 del 21 de marzo del 2020.

Se han presentado varias mociones de fondo, con respecto a las cuales cada
diputado puede hacer uso de la palabra hasta por diez minutos. De la uno a las seis
han sido retiradas todas las mociones de fondo.

La Unica mocion que no ha sido retirada es la mocién nimero 7, de varias diputadas
y diputados.

Que dice asi:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA P

REPUBLICA DE COSTA RICA

ASAMBLEA LEGISLATIVA |

Expediente 21.759 SECRETARIA
1ocion fue APROBADA
Los diputados y diputadas SRR /
Fecha: \— /
Presentan la siguiente mocién: }Firma:
. Para que se tome como texto sustitutivo el que se adjunta.

g (O

Y este dice de la siguiente manera:



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 29 DE 24-3-2020 11

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL REGIMEN NO
CONTRIBUTIVO DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 4 de la Ley Marco de Contribucién
Especial de los Regimenes de Pensiones, N° 9383 de 29 de julio de 2016, de la
. siguiente manera:

"ARTICULO 4.- Destino de los recursos

Los recursos que se obtengan con la contribucion especial, solidaria y
redistributiva, establecida en la presente ley, ingresaran a la caja Unica del
Estado. El Poder Ejecutivo debera garantizar que dichos recursos se asignen
para el pago oportuno de los regimenes especiales de pensiones con cargo al
presupuesto nacional y para el financiamiento directo del Régimen No
Contributivo administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social.

El monto destinado al Régimen No Contributivo administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social no podra ser inferior a la suma equivalente
al aumento en la recaudacion por concepto de contribucion especial en
los regimenes con cargo al Presupuesto Nacional, segtn la reforma
establec:da en la Ley para Red:senar y Red:stnbu:r los Recursos de la"’ =

En discusién la mocion.

¢ Suficientemente discutida?
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Tiene la palabra la sefiora diputada Ivonne Acufia.

Diputada lvonne Acuiia Cabrera:

Buenos dias, buenos dias, diputado presidente.

Buenos dias, compafieros.

He mandado de forma virtual mi intervencion a su celular, sefior presidente, para
gue sea incluida en el acta, de forma tal que se pueda quedar en actas la
importancia de este proyecto y la discusion que se ha tenido en relacion a poder
brindar al Estado con recursos y un proyecto que se ha trabajado en forma conjunta
desde la Comision de Asuntos Sociales. Ver anexo 2.

Muchas gracias.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Con gusto.

Gracias a usted, sefiora diputada. Su intervencién que ha sido enviada por la via
electronica sera incorporada al acta de esta sesion.

¢ Suficientemente discutida?
Discutida la mocién.

A partir de este momento, las y los diputados que estén a favor de la mocién nimero
7 de fondo se manifestaran poniéndose de pie.

Cuarenta y ocho diputadas y diputados presentes, cuarenta y siete votos a favor, un
voto en contra. Aprobada la mocién.

Por lo tanto, y no restando mas mociones de fondo, vamos a proceder con la
discusién y votacion del proyecto de ley en su primer debate.

Por el fondo, cada diputado y diputada tiene derecho a hacer uso de la palabra hasta
por veinte minutos.

En discusion el proyecto de ley.
¢ Suficientemente discutido?
Discutido.

Les ruego a las comparieras ujieres tener la bondad de cerrar las puertas.
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A partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad con respecto
al tramite del primer debate del expediente 21.759, poniéndose de pie.

Les ruego mantenerse de pie para poder hacer el registro manual.

Cuarenta y ocho diputadas y diputados presentes; cuarenta y siete votos a favor, un
voto en contra. Aprobado el proyecto de ley en su primer debate.
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Hay una mocion de revision que dice asi:

ASAMPELEA LEGISLATIVA

RECIBIDO EN ELPENAR;O
EL DIA: =%

A LAS: 24 MAR. 2020 ,><
ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION DE ORDEN

\

DE: VARIOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS
HACEN LA SIGUIENTE MOCION DE ORDEN:

Para que con fundamento en el articulo 155 del Reglamento se revise la
votacién en primer debate del EXPEDIENTE N° 21.759 Ley Para Fortalecer
El Combate A La Pobreza Extrema Mediante La Inyeccién De Recursos.

B

/74//%”\ |

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA DEL 3IRECTORIO
Esta mocion fue DESECHADA

Fecha:

Firma: 2h MAR. 2020

En discusion la mocion de revision.
¢ Suficientemente discutida?

Discutida.
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Por favor, cierren puertas.

A partir de este momento, las y los diputados manifestaran su voluntad con respecto
a la mocion de revision poniéndose de pie.

Ningun voto a favor. Rechazada por unanimidad.

Vamos a sefialar la fecha de jueves 26 de marzo para la votacion de segundo debate
de este proyecto de ley.

Por el orden, ha solicitado la palabra el diputado Villalta Fl6rez-Estrada.
Adelante, sefior diputado.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente.

Es que en el proyecto que aprobamos en segundo debate, el expediente 20.449, el
empréstito, en el articulo 5 me parece que hay un error material.

El articulo 5 dice: Antes del 31 de enero del 2020 el Ministerio de Hacienda debera
entregar a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios un informe
gue contenga lo siguiente.

Evidentemente seria el 1° de enero del 2021. Lo hago constar aqui, hasta ahora lo
estamos constatando, pero lo hago constar aqui para que talvez se pueda aclarar
el asunto a través de una fe de erratas o algun mecanismo, dado que es evidente
que hay un error material.

Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:
Bien, ha sido anotada su observacion, asi lo haremos constar, sefior diputado.

Me manifiesta la jefatura del Departamento de Servicios Técnicos que es una norma
de ejecucion y que, por lo tanto, no habra problema en solucionar el defecto formal.

De conformidad con la mocién de orden que fue autorizada o aprobada en la sesion
anterior, desde ahora voy a desconvocar la sesion de mafiana miércoles y voy a
dejar por convocada la reunion del dia jueves a las diez de la mafiana en este mismo
recinto temporal.

Quiero agradecer a cada uno de los diputados y diputadas por la disciplina, por el
esfuerzo que han venido mostrando con las sesiones virtuales, las reuniones
constantes, las llamadas telefonicas, los acuerdos de las distintas fracciones, tanto
entre las fracciones como a lo interno de cada fraccion. El ejercicio intenso que se
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ha estado haciendo para poder legislar sin comisiones y sin los plazos y mociones
gue son normales en este Parlamento, llegando a acuerdos para poder construir los
proyectos de ley que las y los costarricenses en un momento de emergencia
necesitan para poder mejorar sus condiciones de vida.

Asi que agradezco el trabajo de cada uno de ustedesy, por supuesto, a las jefaturas,
subjefaturas de fraccion, coordinadores y a quienes han estado involucrados en el
desarrollo de estos acuerdos durante todos estos dias.

Esa esperamos que sea la dinamica que continde durante las préximas semanas.

Como ustedes ya saben hay grupos de trabajo que han sido designados con
representaciones de todos los grupos parlamentarios para seguir elaborando la
revision de los proyectos de ley de distintos tipos que se han puesto sobre la mesa,
algunos que ya han sido presentados otras ideas que estan planteadas por los
distintos grupos parlamentarios.

Se han establecido de momento tres grupos de trabajo con distintos proyectos de
ley, es probable que esto crezca y es importante mantenernos todos trabajando
todos los dias de manera virtual, de manera intensa para poder alcanzar los
acuerdos que sean necesarios.

Muchas gracias por ese esfuerzo distinto.

No habiendo mas asuntos que tratar..., me han solicitado la palabra por el orden el
diputado Masis Castro, sefior diputado, adelante.

Diputado Erwen Masis Castro:
Gracias, presidente.

Es solamente para efectos del analisis, comprendo la metodologia para que se
dispense de comision algunos proyectos y que se vean digamos en el seno de
plenario, no obstante, hay desde mi punto de vista algunos proyectos de ley que
también son urgentes y que creo que valdria la pena analizar si se deben de
empezar a ver en comision.

Me refiero por ejemplo, solo para poner uno, al empréstito de la carretera San
Ramoén-San José, lo que esta planteado como los cuellos de botella, ahi hay trabajo
gue hacer en comisién, no necesariamente en Plenario, entonces, solamente lo
recomiendo en algunos proyectos especiales que también son de reactivacion
econdémica a mediano plazo o a corto plazo poder avanzarlos los que se puedan en
comision. Solo para efectos de valoracion de todos ustedes y de la Presidencia.
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Presidente Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Gracias, sefior diputado, efectivamente hay distintos proyectos que deben ser
avanzados, en ese sentido yo confio en el criterio de las fracciones, de las jefaturas
para la conformacion de los grupos de trabajo, incluyendo ese tipo de proyectos que
estan relacionados con infraestructura que serda absolutamente necesaria para
revitalizar al pais a partir del final de esta emergencia sanitaria.

Esos grupos pueden ser conformados o no por los miembros de las comisiones, lo
cual seria un aporte importante, si hay una decision de reiniciar trabajo directamente
en comisiones habra que, obviamente, plantearlo aqui en el plenario legislativo, por
ahora se encuentran suspendidas las comisiones y el que se recomienda es el
trabajo virtual a través de los grupos de trabajo, pero igual, sefior diputado, su
observacion es muy valiosa y creo que debe ser tomada en consideracion para las
decisiones que vienen en las proximas semanas.

No habiendo méas asuntos que discutir siendo las diez horas con treinta y siete
minutos se levanta la sesion.

Carlos Ricardo Benavides Jiménez
Presidente

Laura Guido Pérez Carlos Luis Avendafo Calvo
Primera secretaria Segundo secretario
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Anexo 1:

ANEXOS

INTERVENCION POR EL FONDO EN LA DISCUSION DEL
PROYECTO DE LEY 21 449.

APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS SUSCRITO ENTRE LA REPUELICA DE
COSTA RICA ¥ LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

La cnsis fiscal en Costa Rica nos ha llevado como pais a tomar medidas urgentes.
Desde el tramite v aprobacicn de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piblicas
a la implementacion rigurosa de una regla fiscal que controle el gasto piblico.

Como pais, adoptamos estas medidas porque somos conscientes de la necesidad de
contar con un Estado fuerte ¥ con recursos para invertir en el desarrollo del pais y en
atender los programas soclales que son sustento de mmchas fanmhas v una forma de

disminuir 1a desigualdad.

De manera que, un pais sin recursos afecta en mayor medida a las familias mas
necesitadas y pobres. Son estos costameenses los mas desfavorecidos ante la actual
situacicn fiscal.

Los créditos de apoyoe presupuestario vy los eurobonos son herramientas para
reconvertir la deunda del pais, dissumur el page de imntereses y permitir mas holgura
para invertir los recursos disponibles.

Este erédito de la Corporacién Andina de Fomento por $500 millones es una accién
dingida a atender la deuda del pais, asi fue concebido por el Gobiemo vy tranmtado
la cormente legislativa.

Las prioridades cambian en momentos donde el nmndo entero sufre los efectos de la
Pandemia del COVID-19. Costa Rica no es la excepeion y ya regisira un erecimiento
de casos confirmados y poblacicn afectada.

Los efectos economicos de esta sitnacion abonan al desempleo, la recesicon economica
v la disminupeién de ingresos para el Gobierno. Recientemente la Asamblea
Legislativa aprobd una ley para crear el marco legal correspondiente a la disminueicn
de jommadas laborales, como una medida excepeional para que el patrono pueda
mantener el empleado en condiciones flexibles sin optar por el despido.

La aplicacion de esta ley trae consigo una disminucion salarial que se traduce en
menor consumo v dificultad econdémica para mmchas familias.

18
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El Gobiemo ha dispuesto del programa “PROTEGER” cuya finalidad es ubicar
recursos para dar subsidios a las personas afectadas por la disminuein de la jormada
laboral, para los trabajadores informales o bien para apoyar la reactivacion de la
economia nacional.

De esta manera, hemos decidido cambiar el uso de los recursos de este préstamo, para
que Costa Rica pueda hacer frente al impacto de salud, social y econdmico debido al
COVID-19.

Este crédito formara parte del Programa PROTEGER vy tendra disposiciones para su
uso ¥ destino, entre esas:

Tramitacién via presupuesto extraordinario.
Imposibilidad de canalizar estos recursos en alguna figura come Fidelcomiso.
Sancion por el uso indebido de los fomdos o bien usarlos para finameiar
programas o sufragar gastos ajenos a la atencién de la emergencia nacional

+ Fiscalizacicn por parte de la Contraloria General de 1la Repiblica.

Debe quedar absolutamente claro, la voluntad del congreso de auntorizar al Poder
Ejecutivo a utilizar estos recursos con estricto apego a la atencion de la emergencia
nacional y por eso disponemos de las herramientas de control respective. Asi mismo,
los recursos disponibles o sin utilizar al 15 de diciembre del presente afio, se dirigiran
de forma inmediata al pago de la denda del pais.

Atender el pago de la denda es una necesidad, pero atender los efectos de la
emergencia nacional es una pricridad.

Deseo manifestar mi voto afirmative a este proyecto de ley e indicar que, como
Diputado de la Repiblica, seré vigilante del uso apropiado de estos recursos piblicos.

GUSTAVO VIALES VILLEGAS
. DIPUTADO
PARTIDO LIBERACTON NACIONAL
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Anexo 2:

Diputada Ivonne Acuia Cabrera

Intervencion para primer debate Exp. 21.7509.

Buenos dias compafieros y comparieras

Me voy a referir al recorrido del expediente 21.759 y cuanto me
alegra que hayamos encontrado la mejor redaccion para el
texto sustitutivo que estamos por aprobar en este primer
debate.

Originalmente, este proyecto, propuesto por el Poder
Ejecutivo, venia bajo el titulo: “Ley para Fortalecer el Combate
a la Pobreza Extrema mediante la Inyeccion de Recursos” y
planteaba el objetivo de “fortalecer los programas que financia
el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(FODESAF), mediante una redistribucion eficiente de recursos
con base en el Sistema Nacional de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE)”.

En su exposicion de motivos aludia a que “La inteligencia de
datos aplicada a las fuentes de informacion del SINIRUBE ha
permitido identificar casi 42.000 hogares en situacion de
pobreza extrema que, al finalizar el 2019, no estan siendo
atendidos por los programas focalizados registrados en el

SINIRUBE, requiriendo entonces acompanamiento
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institucional para la atencion de necesidades basicas de
alimentacion, cuidado, educacion y proteccion social’.

Como vemos, estos son temas de maximo interés, atencion y
andlisis para la Comision de Asuntos Sociales, en se
encontraba este proyecto. Sin embargo, la iniciativa original
implicaba los recursos que se re direccionan al FODESAF no

se sujeten a los destinos especificos del articulo 3 de la

Ley N° 5662, “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones

Familiares”. Esto, compaferas y comparfieras, requeria de
muchas consultas, criterios y audiencias. Porque la disposicion
de recursos en la lucha contra la pobreza y pobreza extrema,
debe ser de las maximas prioridades de la politica social del
pais.

Entonces, la discusion nos llevOo a un texto sustitutivo,
especifico, para darle mas recursos y de manera mas eficiente
a la Seguridad Social, que tanto los necesita para atender la
emergencia suscitada por la pandemia del COVID-109.

En estos dias hemos visto como la Caja Costarricense de
Seguros social y todo su personal médico, administrativo y de
apoyo, luchan incansablemente por brindar la atencion
oportuna, con calidad y calidez que requieren las y los

costarricenses en medio de esta pandemia.
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Este viraje en el proyecto, no significa de hayamos renunciado
a discutir como brindar herramientas a la focalizacion de los
programas de lucha contra la pobreza, de ninguna manera. Lo
gue significa es que ante la situacion que enfrenta el pais, lo
urgente y necesario es abrazar y fortalecer financieramente
a la Caja Costarricense del Seguro Social.

Por eso mi voto positivo al expediente 21.759, “Ley de
Fortalecimiento Financiero del Régimen No Contributivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social’. Este es un voto de
confianza a esta amada y solidaria institucion, que esta en el

corazon de las familias de Costa Rica.



