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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Al ser las nueve horas con veintinueve minutos, damos inicio a la sesion
extraordinaria niumero 34, con la presencia de cuarenta y un diputadas y diputados.

PRIMERA PARTE
Vamos a tomar un receso de hasta tres minutos.

Por favor, les solicito a las jefaturas de fraccion acompafarme en este lugar un
segundito, por favor.

Sefores legisladores, sefioras legisladoras, por favor ocupar sus curules y
permanecer en pie.

Sefores legisladores, sefioras legisladoras, por favor ocupar sus curules.
Nufiez Pifa.

Procedemos a dar lectura al acuerdo de apertura del presente periodo
extraordinario.

N.° 6872-20-27

LA ASAMBL EA LEGISLATIVA DE LA
REPUBIICA DE COSTA RICA
ACUERDA:

Declarar abierto el primer periodo de sesiones extraordinarias de la Tercera

Legislatura 2020-2021, periodo constitucional 2018-2022.

Asamblea Legislativa. — San José, al tercer dia del mes de agosto de dos mil

veinte.

ANA LUCIA DELEADO OROZC® i . DOS
PRIMERA S

HKamc
Secretaria def Directorio
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Por favor, pueden tomar sus asientos.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
N.° 33

En discusion y aprobacion el acta de la sesion extraordinaria numero 33.
Discutida.

Aprobada.

SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

VISITA DEL SENOR ELIAN JORGE VILLEGAS VALVERDE, MINISTRO DE
HACIENDA, PARA PRESENTAR UN INFORME ANTE EL PLENARIO DE LOS
DOS PRIMEROS TRIMESTRES DEL ANO EN CURSO, SOBRE LA EVOLUCION
DEL GASTO CORRIENTE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 20 DE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LEY N.°
9635, Y LAS DOS MOCIONES DE ORDEN APROBADAS EN SESION
EXTRAORDINARIA N.° 5 DE PLENARIO, CELEBRADA EL 19 DE MAYO DE
2020

Invitamos al sefior ministro a acceder al Plenario legislativo a partir de este
momento.

A partir de este momento, sefior ministro, tiene usted el uso de la palabra hasta por
cincuenta minutos.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Muy buenos dias, sefior presidente de la Asamblea Legislativa, estimadas sefioras
diputadas, sefiores diputados.

Con la finalidad de atender lo solicitado por este Plenario legislativo, me presento
aca a hacer esta rendicion de cuentas, la cual hemos dividido en tres partes:
primera, contexto actual y ruta de consolidacion fiscal de las finanzas publicas;
segunda, negociacion con el Fondo Monetario Internacional y dialogo nacional, y
tercero, informes trimestrales de ejecucion del gasto corriente.

Siguiente, por favor.

Perfecto.
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¢,Me puedo quitar la careta? Okey, muchas gracias.

Costa Rica vive, en el presente, el mayor desafio social y econémico de su historia.
La pandemia del covid-19, ademas del incalculable costo que representara, en
términos de pérdida de vidas humanas, también significara un retroceso importante
en el bienestar de la sociedad costarricense, con elevados niveles de desempleo y
la consecuente disminucién en los ingresos de los hogares.

El poco tiempo de vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
no permitié generar un mayor espacio fiscal para atender la crisis sanitaria de una
mejor manera.

A pesar de que durante los primeros meses de implementacion de esta ley, se
materializaron los primeros frutos de la reforma, con la declaratoria de emergencia
se dio una merma significativa de la actividad econdmica nacional, la cual se tradujo
en un grave deterioro de las finanzas publicas, atrasandose asi la consolidacion
fiscal que apenas iniciaba.

Conforme lo comunicé el Banco Central de Costa Rica la semana pasada, se espera
una tasa de crecimiento econémico negativa para el presente afio, que sera de
menos cinco por ciento del PIB.

Bajo el panorama actual, el déficit fiscal proyectado para el presente afio sera del
nueve coma tres por ciento del PIB y la deuda alcanzara un nivel de setenta por
ciento con relacion al PIB mientras que para el 2024 la deuda del Gobierno Central
podria llegar a un ochenta por ciento del PIB, resultado de lo anterior las
necesidades de financiamiento del Gobierno central se proyectan por un catorce
punto uno por ciento del PIB para este afio y un quince por ciento del PIB para el
2021, todo esto implicaria mayores costos de financiamiento debido al incremento
del pago de intereses, a su vez implicara menores emprendimientos mas desempleo
mas desigualdad, mayor pobreza entre otros flagelos sociales.

Esta situacion coloca de nuevo al pais a las puertas de otro ajuste fiscal, a pesar de
todo esto la buena noticia es que la solucién a toda esta problematica esta en
nuestras manos, dependera en mucho de la capacidad de la Asamblea Legislativa
y del Poder Ejecutivo para alcanzar acuerdos que nos permitan mantener la
estabilidad econémica y social del pais en medio de esta pandemia y reactivar la
economia una vez que logremos superarla.

Ante este panorama vengo a presentar a ustedes el contexto actual y plan trabajo
gue hemos disefiado para regresar a la senda de sostenibilidad fiscal en el menor
tiempo posible, pretendemos disminuir la brecha entre ingresos y gastos a la vez
gue se atienden oportunamente las necesidades de financiamiento, sentando las
condiciones para propiciar e incentivar un crecimiento sostenido e inclusivo en
beneficio del pais, siguiente, lo primero que tenemos que reconocer es que el
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escenario econémico global cambié drasticamente en relacién con lo previsto a
inicios del presente afio, esto debido al impacto que esta ocasionando la pandemia
del covid-19 y las consecuentes medidas que se han adoptado para contener la
difusidn de este virus, como pueden observar aca se muestran los efectos que esta
situacion esta provocando en los niveles de Producto Interno Bruto del segundo
trimestre del 2020.

Esto es un caélculo interanual comparando el Producto Interno Bruto al segundo
trimestre de esos paises, segundo trimestre del 2020 con el segundo trimestre del
afio 2019 es asi como se observa en paises como Espafia que experimentan una
contraccion en su PIB superior al veinte por ciento, México e lItalia cuyo PIB han
descendido al dieciocho punto nueve y diecisiete punto tres respectivamente.

Estos niveles se ubican por encima de la caida que experimenta como un todo la
zona euro la cual se contraen en quince por ciento, Alemania registra una reduccién
de su PIB del orden del 1lonce punto nueve por ciento, mientras que paises como
Estados Unidos y Costa Rica experimentaron contracciones por debajo del diez por
ciento en su nivel de produccion. Lo anterior nos tiene que poner a reflexionar sobre
los dos objetivos inmediatos que como sociedad tenemos la minimizacion del
impacto de la pandemia del covid-19 asi como el impacto econédmico que puede
llegar a tener sobre nuestro tejido productivo.

Como se observa la crisis del coronavirus esta afectando con intensidad todos los
paises del mundo, de estos impactos tiene que ver con los niveles de producto
medidos a través del Producto Interno Bruto y por ende en la utilizacion de los
factores productivos de una sociedad como lo es el empleo en cuenta nuestro pais
incluido, no obstante, es de rescatar lo que acontece en el mercado cambiario
costarricense particularmente en este mercado se ha visto esencialmente un
mercado muy estable se han tenido fluctuaciones hacia lanza, hacia la baja durante
los dltimos meses incluidos los meses en que ha estado presente los efectos de la
pandemia covid-19 como se detalla en este grafico, por tanto a pesar de que el
choque del covid-19 ha sido importante en el caso de la economia costarricense,
este impacto no se ha visto reflejado en el mercado cambiario esto refleja niveles
de confianza de los agentes econdmicos en la moneda nacional y los activos
financieros denominados en esta moneda y en la estabilidad macroecondémica en el
corto plazo.

Este efecto se ve reforzado cuando se analiza lo acontecido con el nivel de reservas
externas del pais durante lo que va del afio no se observa un deterioro en el nivel
de reservas monetarias internacionales, es decir, no han existido indicios de una
salida de capitales del pais, por el contrario, se ha observado que el Banco Central
de Costa Rica ha podido acumular reservas lo que permite al pais contar con una
buena posicion de reservas para enfrentar turbulencias financieras y presiones
sobre el mercado cambiario como consecuencia de la pandemia.
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Esta no salida de capitales es una buena sefial en términos de no aversion de riesgo
por parte de los inversores nacionales e internacionales, es pertinente sefialar que
la entrada en préstamos multilaterales de apoyo presupuestario vendra
indudablemente a fortalecer la posicion de reservas monetarias internacionales del
pais, asi que aparte del efecto inicialmente deseado estos créditos de apoyo
presupuestario permiten reducir la presion al mercado doméstico por financiamiento
la carga por el servicio de deuda y no presionan la tasa de interés doméstico
doméstica que restringa las potencialidades de financiamiento del sector privado.

Con el presente plan de consolidacion fiscal pretendemos devolverle la
sostenibilidad a las finanzas publicas, en términos cuantitativos esta estrategia
busca que el balance primario, los ingresos menos los gastos descontando el pago
de intereses Gobierno Central pase de negativo a positivo a la brevedad posible,
con el fin no solo de detener el crecimiento de la deuda publica, sino también hacer
que la misma disminuya, esto permitira generar las condiciones macroeconémicas
gue propicien un crecimiento econdmico sostenido e integral para el beneficio de la
poblacion. Este plan esta basado en lo siguiente: contener y reducir el gasto publico
aumentar la recaudacion tributaria mediante una Administracion Tributaria eficiente,
generar nuevos recursos frescos y lograr financiamiento de largo plazo.

A pesar de que la legislacién y el actual contexto econémico permiten activar una
clausula de escape el Ministerio de Hacienda mantendra la aplicacién de la regla
fiscal esto por cuanto el contexto fiscal exige la toma de acciones que permitan
cerrar la brecha entre gastos e ingresos con prontitud.

Esta accion se complementara con sefiales claras de recortes y racionalizacion del
gasto en cada una de las etapas de formulacion presupuestaria. La sefial mas clara
y pronta de esta ruta se vera reflejada al momento de presentar el proyecto de ley
de presupuesto ordinario de la Republica 2021, en el cual se incluiran reducciones
en la mayoria de las partidas de gasto corriente primario.

Entre las medidas generales que en este proyecto de ley estaran incluidas, estara
congelamiento salarial, reduccidon en pago de horas extras y otros incentivos
salariales, no creacion de plazas, no autorizacion para uso de las vacantes, y
reduccion de transferencias.

Bien es sabido que las remuneraciones del sector publico generan un gran presion
sobre las finanzas publicas. Aunque la Ley 9635 pudo controlar parte del problema
en el crecimiento acelerado de las remuneraciones, aun hay un amplio espacio de
mejora.

El sistema actual premia la antigiedad sobre la productividad, con compensaciones
salariales complementarias que representan una parte importante de los ingresos
en los deciles mas altos y con bajos salarios en los niveles de ingreso.
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Otras caracteristicas del sistema, como la carrera profesional y la falta de edad de
retiro obligatoria, generan desincentivos para la atraccion y retencién de personal
altamente capacitado.

Por este motivo, es urgente tramitar distintos proyectos de ley que se encuentran
en la corriente legislativa, entre ellos el proyecto de anualidades, el proyecto de
reduccion de jornadas y la modificacion del sistema de empleo publico.

Por parte del Poder Ejecutivo hemos procedido con el congelamiento de los
aumentos salariales a partir del 2021-2022 y con fundamento en la Ley 9635.

Siguiente. Aumentar la recaudacion tributaria. En relacion a la reduccién del gasto
tributario; es decir, los recursos fiscales no percibidos por tratamientos tributarios
preferenciales, debe sefialarse que esta ascendio en el 2018 a un cinco punto seis
por ciento del PIB. Es necesario racionalizar ese gasto tributario eliminando
exoneraciones que permiten ampliar las bases impositivas.

Y aqui quisiera hacer un especial llamado a esta Asamblea Legislativa en el sentido
de gque es necesario dejar el sistema de exoneraciones sin compensacion. Reitero
la solicitud que le hice al sefior presidente de la Asamblea Legislativa, don Eduardo
Cruickshank, hace ya un par de semanas, donde precisamente y teniendo presente
la cantidad de proyectos de exoneracion que se encuentran en este momento en la
corriente legislativa, solicitamos que al tramitar un proyecto de exoneracion debia
indicarse de qué manera se iba a cubrir el faltante presupuestario que se generaba
con esa exoneracion.

Tal y como lo ha sefialado el sefior presidente de la Republica, es necesario al
considerar nuevos ingresos tributarios, la busqueda de tributos solidarios vy
progresivos, tributos tanto de caracter temporal como permanente, que seran
tendientes a procurar un mayor equilibrios en las finanzas publicas.

Debo reiterar aqui algo que también ha sefialado tanto el sefior presidente de la
Republica como el suscrito, que en la busqueda de estos nuevos ingresos tributarios
el impuesto al valor agregado esta en el ultimo lugar de la lista.

En cuanto a la lucha contra la evasion fiscal, en el mediano plazo, el proyecto de
Hacienda Digital sera esencial para que el combate contra la evasion fiscal se haga
de forma frontal y agresiva. Esta iniciativa dotara al Ministerio de Hacienda con las
herramientas tecnolégicas necesarias para tener una administracion tributaria
eficiente.

Actualmente, desde Tributacion se implementan acciones de control tributario para
combatir la evasion y aumentar la recaudacion; entre ellas: la implementacion de la
factura electronica, el catadlogo de bienes y servicios con el objetivo de mejorar los
controles cruzados, el desarrollo de una herramienta de consulta publica de
morosidad y de omisién de presentacion de declaraciones, la disponibilidad del
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portal ATV-Administracion Tributaria Virtual, el cual funciona los trescientos sesenta
y cinco dias del afios, la implementacion de un modelo de gestion de riesgos fiscales
en la gestion tributaria para mejorar los procesos de servicios, pero sobre todo
control tributario intensivo y masivo.

Dentro de este proceso de gestion de riesgos fiscales y con la finalidad de evitar
arbitrariedades, se ha procedido a incorporar como un criterio de riesgo permanente
para efectos de seleccion de los contribuyentes que seran objeto de una actuacion
de control aquellos contribuyentes que declaren cero impuestos.

También esta la unificacion de procesos trasversales del Area de Ingresos,
campafas preventivas, campafias de divulgacion y capacitacion sobre informacion
tributaria y reformas fiscales, e implementacion de la metodologia de economia
conductual en la gestion tributaria con la finalidad de facilitar el cumplimiento de
quienes voluntariamente deseen cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

Debo indicar que las actuaciones de control, ademas, se estaran concentrando en
los sectores de actividad econ6mica que se han visto menos afectados por la
situacion actual de la pandemia.

Desde aduanas se hacen mejoras en el control tendientes a mejorar la recaudacion
a través de la aplicacion de la metodologia de riesgos de la Organizacion Mundial
de Adunas, OMA; marchamo electrénico, dispositivo de radiofrecuencia,
herramientas informéticas y el Centro de Inspeccion Remoto.

Por su parte, la Policia de Control Fiscal esta totalmente activa y en este afio ha
ejecutado veinte allanamientos, ha atendido ciento dieciséis 6rdenes de direccién
funcional, lleva mas de mil doscientos operativos policiales y todavia tiene
proyectado para la parte final del afio alrededor de setecientos operativos
adicionales.

Con corte el 29 de julio ha logrado decomisar treinta y tres millones y medios de
unidades de mercancias con lo cual supera en diez millones de unidades la cantidad
incautada en igual periodo del afio pasado.

Se habilitd la plataforma de denuncias ya para la recepcion de denuncias.

Se han incorporado plataformas tecnoldgicas de consulta externa para el desarrollo
de las investigaciones, a través de convenios con otras instituciones como Interpol,
ICDy OlJ.,

Se mantienen alianzas estratégicas con diferentes camaras privadas para la
atencion de denuncias, intercambios de informacion y se estan remitiendo los
primos casos de delito de contrabando fraccionado, integrado con la reforma de la
LGA.
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Es necesario, para cubrir las necesidades de financiamiento tal y como ustedes
pueden ver en la pizarra alcanzan un poco mas de un catorce por ciento del PIB
para el presente afio, que la Asamblea Legislativa apruebe los empréstitos
internacionales que se estaran presentando en el transcurso de las préoximas
semanas, con esto se ejercera una mejor presion en el mercado interno, permitiendo
abaratar los costos de financiamiento de las finanzas publicas.

Para los préoximos periodos el Ministerio de Hacienda debera maximizar sus fuentes
de financiamiento por medio de préstamos en organismos multilaterales y
bilaterales, en virtud de que estas suelan tener un costo de financiamiento menor y
tienen mayores plazos de colocacion.

No obstante, dado que el financiamiento que pueden ofrecer estas instituciones es
limitado, estaremos realizando una nueva solicitud de emision de eurobonos ante la
Asamblea Legislativa, por montos mayores y por mas afios de acuerdo a la ultima
autorizacion.

Todas estas medidas permitiran reducir la incertidumbre y recuperar la confianza de
los consumidores, empresas e inversionistas internacionales.

Y con esto se fortalecer4 el consumo y la inversidon privada potenciando el
crecimiento econdémico.

El mayor aporte que puede salir desde el Ministerio de Hacienda al crecimiento es
asegurar la estabilidad fiscal, mediante un uso de los recursos acorde a las
condiciones econdmicas que nos impone esta crisis y permitir asi un financiamiento
sano del déficit sin por ello competir con el sector privado por estos recursos.

Salir de la compleja situacion que tenemos y evitar una crisis aun mas profunda,
requeria amplios acuerdos, la buena noticia es que la salida esta en nuestras manos
como pais.

Por esa razén y ante la delicada situacion econdémica y fiscal y de cara las
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional, como la reactivacion
econOmica tras la pandemia, el Gobierno lanzara un proceso de escucha y didlogo
con diferentes actores de la sociedad costarricense, este proceso de escucha y
didlogo sera debidamente comunicado en el transcurso de la presente semana por
la Presidencia de la Republica.

Este proceso es especialmente importante de cara a las decisiones necesarias para
el proceso de recuperacion post-pandemia, asi como para la negociacion con el
Fondo Monetario Internacional, que Costa Rica debe acometer en las préximas
semanas para garantizar el equilibrio fiscal y macroeconoémico.

Ante la urgencia y el poco tiempo con el que se cuenta para iniciar las negociaciones
y para adoptar las reformas necesarias para impulsar la recuperacion tras la



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 12

pandemia, el proceso debera ser un intenso, productivo y desarrollarse en un plazo
muy breve.

En esta ultima parte vamos a abordar el informe sobre el comportamiento del gasto
corriente de las entidades y 6rganos del sector publico no financiero durante el
primer trimestre del presente afio.

Es importante indicar que este es el primer informe que se labora y publica en virtud
de la norma establecida en el articulo 20 del Titulo IV, de la Ley de Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas.

Concretamente esa norma establece que la Direccion General de Presupuestos
Nacional y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, presentan al
ministro de Hacienda informes trimestrales sobre la evolucion del gasto corriente y
estos informes deben ser publicados en medio electronico por parte del Ministerio
de Hacienda.

El articulo 20 del Decreto Ejecutivo 41641, Reglamento del Titulo IV de la Ley 9635,
y sus reformas, establece que tanto el informe de gasto corriente como el
seguimiento trimestral de los datos seran publicados como maximo 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de entrega de la informacién trimestral que
debe hacer las entidades y 6rganos del sector publico no financiero y su publicacion
se realizara en la pagina Web del Ministerio de Hacienda.

Al primer trimestre tuvimos trescientas veintiocho instituciones que se categorizan
dentro del sector publico no financiero, y las cuales caben dentro del a&mbito de
aplicacion de la regla fiscal.

El andlisis se enfocd en doscientas treinta instituciones sobre las cuales se dispuso
de documentacion presupuestaria que le permitio al Ministerio de Hacienda realizar
una verificacion del cumplimiento de la regla fiscal.

Para noventa cuatro de las trescientas veintiocho instituciones no se logré contar
con lainformacion completa para realizar la verificacion, y de estas noventa y cuatro,
cincuenta y un son otras entidades de gobiernos locales, treinta instituciones
descentralizadas no profesionales, siete gobiernos locales, cinco 6érganos
desconcentrados y una empresa publica no financiera.

Resultados del primer informe trimestral del gasto corriente de las entidades. De
las doscientas treinta entidades, se tiene que ciento y ochenta y siete, es decir un
ochenta y uno por ciento, muestran un crecimiento igual o inferior al cuatro sesenta
y siete por ciento en relacién con el gasto corriente de los presupuestos ordinarios
del periodo 2019 vy, por tanto, cumplen a nivel presupuestario con la regla fiscal al
primer trimestre de 2020.
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Las restantes cuarenta y tres entidades, es decir el diecisiete por ciento del total,
exceden la tasa del crecimiento de la regla fiscal, pues, muestra un crecimiento
superior al cuatro sesenta y siete por ciento en el gasto corriente presupuestario.

De las ciento ochenta y siete entidades indicadas anteriormente que cumplen con
el parametro de crecimiento del gasto corriente en sus presupuestos, estas
presentan en promedio un veinte punto catorce por ciento de ejecucion del gasto
corriente presupuestado durante el primer trimestre del presente afio.

Mientras que las restantes cuarenta y tres que exceden el parametro de crecimiento
del gasto corriente en sus presupuestos presentan en promedio un diecisiete por
ciento coma cincuenta y ocho de ejecucion del gasto corriente presupuestado.

En relacion con la tasa de variacion de los recursos ejecutados a nivel de gasto
corriente durante el primer trimestre del 2020, con respecto al mismo periodo del
afio anterior, se da un incremento de cinco coma tres; esto en lo que tiene que ver
con el Gobierno central, lo cual estaria por encima del limite establecido por la regla
fiscal.

Es de destacar que este incremento esta fundamentado por el incremento de los
intereses, ya que en este periodo este rubro de gasto crece una cuarenta y uno
coma nueve por ciento. No obstante, si estos se excluyen el gasto corriente decrece
un cuatro coma dos por ciento.

En virtud de lo anterior, se hace necesario darle un estricto seguimiento a este
comportamiento, con el fin de evitar que al final del periodo se pueda incumplir con
la regla fiscal.

Resultados del primer informe trimestral del gasto corriente del Gobierno central a
marzo. El gasto corriente ejecutado al primer trimestre del 2020 asciende a un billén
ochocientos cuarenta y dos mil millones seiscientos ochenta y tres millones, lo cual
produce una variacion del cinco punto tres por ciento respecto al monto ejecutado
de un billon setecientos cincuenta mil millones trescientos sesenta y nueve mil
millones, al primer trimestre del afio anterior.

De dicho cuadro se puede observar como el gasto por intereses muestra una tasa
de crecimiento del cuarenta y uno coma nueve, al ejecutarse durante el primer
trimestre del 2020 un monto de quinientos once mil quinientos setenta y ocho
millones, respecto a los trescientos sesenta mil quinientos setenta y cuatro millones
gue se ejecutaron en el primer trimestre del 2019.

Si al gasto corriente total se le excluye el rubro de gastos por intereses, entonces
este gasto total sin intereses ejecutados durante el primer trimestre del 2020
ascenderia a un billén trescientos treinta y un mil ciento cuatro millones, para una
reduccion del cuatro coma dos por ciento respecto al monto ejecutado durante el
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primer trimestre del afio anterior, el cual cerr6 en un billén trescientos ochenta y
ocho mil setecientos noventa y cuatro millones.

Un aspecto a resaltar es que en el presupuesto nacional se encuentran
incorporados recursos que financian las juntas de educacién. No obstante, segun el
clasificador institucional, estas se consideran instituciones descentralizadas no
empresariales, y dada la imposibilidad material de certificar individualmente cada
una de ellas al ser mas de cinco mil juntas, se procedi6 para este informe a verificar
el comportamiento de las transferencias corrientes destinadas a dichas entidades.

En el presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdémico del 2019 las transferencias corrientes a las juntas ascendieron a
doscientos treinta y ocho mil trescientos ochenta y cuatro millones, mientras que
para el presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdmico del 2020, estas alcanzaron la suma de doscientos treinta y siete mil
ciento ochenta y un millones, representando un decrecimiento del medio por ciento.

He decidido también aprovechar esta convocatoria para adelantar a este Plenario
los resultados preliminares sobre el comportamiento del gasto corriente del
Gobierno central al segundo trimestre del 2020.

A junio del presente afio se presenta un nivel de ejecuciéon del cuarenta y tres coma
noventa y nueve por ciento, debido a que el presupuesto devengado en gasto
corriente ascendi6 a tres billones quinientos mil quinientos veintisiete millones con
un presupuesto actual vigente al segundo trimestre del presente afio de un monto
de siete billones novecientos cincuenta y siete mil setecientos catorce millones.

Como se observa en el cuadro, el gasto corriente ejecutado al segundo trimestre
del 2020 asciende a tres billones quinientos mil quinientos veintisiete millones, lo
cual produce una variacién del cuatro cinco cincuenta y siete respecto al monto
ejecutado de tres billones trescientos cuarenta y siete mil cuatrocientos millones al
segundo trimestre del afio anterior.

Esta tasa de crecimiento en el gasto corriente es inferior al cuatro sesenta y siete
que establece la regla fiscal.

De dicho cuadro se puede observar como el gasto por intereses muestra una tasa
de crecimiento del catorce noventa y cuatro por ciento, al ejecutarse durante el
segundo trimestre del 2020 un monto de ochocientos once mil cuatrocientos sesenta
y dos millones respecto a los setecientos cinco mil novecientos noventa y siete
millones que se ejecutaron en el segundo trimestre del 2019.

Si al gasto corriente total se le excluye el rubro de gasto por intereses, entonces
este gasto total sin intereses ejecutado al segundo trimestre del 2020 ascenderia a
dos billones seiscientos ochenta y nueve mil sesenta y cuatro millones para un
incremento del uno punto ocho por ciento respecto al monto ejecutado del segundo
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trimestre del afio anterior, el cual cerrd en dos billones seiscientos cuarenta y un mil
cuatrocientos dos millones.

Importante recalcar que el gasto total ejecutado durante el primer semestre muestra
una variacion del punto setenta y tres por ciento debido, a que se ejecutd en el
primer semestre del 2020 un monto de tres billones seiscientos setenta y cinco mil
ochocientos nueve millones en comparacién con los tres billones seiscientos
cuarenta y nueve mil siete millones del primer semestre del 2019.

Concluyo aqui, sefior presidente, con la presentacion, y quedo a las érdenes de la
Asamblea Legislativa.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Antes de continuar, y darles el uso de la palabra a ustedes, compaifieros diputados,
voy a hacerles una comunicacion, que se ha recibido el decreto ejecutivo nimero
42.500-MP de fecha 31 de julio, suscrito por el presidente de la Republica y el
ministro de la Presidencia, mediante el cual se amplia la convocatoria de sesiones
extraordinarias, mismos que ya se encuentra disponible en el Portal legislativo para
su tramite correspondiente. (Ver anexo 1)

Continuando con lo acordado por las jefaturas de fraccion, iniciamos el tiempo de
preguntas con el Partido Liberaciébn Nacional, cuyos oradores, hasta por tres
minutos treinta segundos, seran los siguientes en este orden: la diputada Leo6n
Marchena, la diputada Hernandez Sanchez, el diputado jefe de fraccion, la diputada
Delgado Orozco, el diputado Wagner Jiménez, la diputada Franggi Nicolas, el
diputado Roberto Thompson y el diputado Carlos Ricardo Benavides.

Cada uno de los diputados hara uso de la palabra hasta por tres minutos treinta
segundos, y el sefior ministro de Hacienda contard con dos minutos para dar la
respuesta a cada uno de ustedes.

Dofia Yorleny Ledn Marchena, inicia usted.

Diputada Yorleny Le6n Marchena:

Gracias, presidente en ejercicio; muy buenos dias, sefior ministro y las personas
gue le acompafian, y muy buenos dias, compafieras y compafieros.

Traia dos preguntas, ministro, pero usted hoy en su intervencion menciondé algo que
me parece muy importante y quisiera entonces referirme a ese asunto.

En hora buena, nos informa usted, sefior ministro, la apertura del Gobierno para el
inicio de un didlogo nacional. Le pregunto entonces: ¢ podria significar que algunos
proyectos que hoy estan en la Asamblea Legislativa vinculados con la hacienda
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publica se vean frenados mientras Casa Presidencial avanza en llegar a acuerdos
en el marco de ese dialogo nacional?

Y solo por mencionar algunos de esos proyectos estaria pensando en salario Unico,
en anualidades, en exoneraciones y, por supuesto, todo lo que implica la
negociacion con el Fondo Monetario Internacional.

Quisiera entonces entender si ese dialogo sera o no un freno para esos proyectos
Yy, Si no es asi, entonces qué podriamos estar esperando de ese didlogo nacional.

Y lo otro, sefior ministro, es si a la luz de todo lo que ha sucedido con el presupuesto
de este afio y probablemente lo que va a suceder el proximo afio, si se ha realizado
una coordinacion entre el Ministerio de Hacienda y Mideplan, para replantear la
estrategia Plan Nacional Presupuesto, si se ha realizado una nueva priorizacion
para poder informarles a los costarricenses las metas del Plan Nacional de
Desarrollo e Inversion Publica que no se podran cumplir, dada la situacion financiera
por la que estamos pensando, y si se han determinado cuales serian los factores,
las politicas, los programas y los proyectos prioritarios que se van a sostener a lo
largo de los préximos afios, cuales serian aquellos que estariamos dejando
entonces de lado por un tema de faltante presupuestario.

Gracias, ministro.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefiora diputada.

Respecto a su pregunta inicial, si el dialogo frenaréa los proyectos, mi respuesta es:
no es el planteamiento que se estd realizando. Evidentemente hay algunos
proyectos de esos que podrian llevar alguna variante en razén de lo que se llegue
a conversar en ese diadlogo, pero hay una agenda, también, que esta muy clara
sobre la cual se puede conversar y se pueden tomar algunas modificaciones.

Pero, en general, lo que esta planteado acd son proyectos que podrian llevar a
alguna modificacion, pero no, la idea no es que ninguno de esos proyectos se llegue
a frenar en razon del dialogo.

Luego, en cuanto a la coordinacion con Mideplan, en forma continua estamos
conversando con Mideplan sobre lo que son las nuevas metas del Plan Nacional de
Desarrollo, pero mas que del nuevo plan, en realidad la meta general que hay que
tener en este momento es, en todo lo que tiene que ver la politica presupuestaria y
con la politica del Gobierno, es en primer lugar cuidar la salud de la poblacion, es el
tema namero uno, y en segundo lugar, tiene que cuidarse mucho lo que es el
impacto social de la pandemia en los grupos mas desposeidos.
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Entonces, esos son los dos temas principales alrededor de los cuales gira todo lo
gue es propiamente la funcion del Gobierno de la Republica en este momento.

Diputada Yorleny Leon Marchena:

Sobre el no freno de estos proyectos...
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
No se escucha.

Diputada Yorleny Leon Marchena:

Sobre el no freno de estor proyectos que mencionaba, estan aqui en la Asamblea
Legislativa y se han anunciado que pronto vendran otros, vamos a ver, me queda la
duda porque parte de la necesidad de ese dialogo social que hoy recocemos, es
importante arrancarlo, tiene que ver mucho con esos proyectos.

La oposicion, en algunos casos por falta de informacion, y en otros casos por
oposicion de manera per se, estan relacionados justamente con algunos de estos
proyectos. Entonces, me queda la duda en qué consiste un didlogo nacional si los
proyectos van a continuar el curso que llevan aqui en el Plenario.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

En el transcurso de la presente semana, precisamente, la Presidencia de la
Republica estara informando todos los detalles que tienen que ver con este dialogo,
los alcances, la forma como se va a llevar acabo. Y ahi se podra precisar, con mucho
mas detalle, este tipo de preguntas.

Pero, inicialmente tengo que decir que, por ejemplo, todo lo que tiene que ver con
los créditos es algo que no podemos detener de ninguna manera, porgue €so es
absolutamente esencial para la estabilidad macroeconémica del pais eh...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

El diputado Chacon Monge, le ha salido su tiempo a la diputada Hernandez Sanchez
gue hacer uso de la palabra hasta por siete minutos.

Diputada Silvia Herndndez Sanchez:

Buenos dias, ministro, muy buenos dias, compafieras y compafieros, ministro en
esta ocasion yo me quisieras entrar un poco en el tema de gestion de la deuday le
agradeceria su respuesta sea muy concretas tengo tres preguntas, lo primero y aun
poniendo atencion a la filmina o presentacion que usted nos hizo, a mi me gustaria
gue usted trate de darnos un dato proyectados de cual es el déficit fiscal para este
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afo, el de verdad, ministro y se lo digo porque usted en Hacendarios nos habl6 de
ocho punto seis por ciento cuando la proyeccion de la caida de la economia era de
menos tres punto seis por ciento, hoy ya teniendo los datos del programa
macroecondémico y una proyeccion de la economia que cae en menos cinco por
ciento sin mover ninguno de los otros datos de la filmina el déficit pasa a nueve
punto tres por ciento, sosteniendo la misma caida de los ingresos y el mismo
aumento de gasto, no veo consistencia, ministro, a mi me gustaria que usted nos
diga porque con numeros solamente en esta respuesta si no hay nada drastico en
control del gasto y de los ingresos cual va a ser el déficit fiscal para el 2020, ministro.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, con mucho gusto, el déficit fiscal tal y como ha sido estimado por
el personal técnico del Ministerio de Hacienda es de nueve punto tres.

Diputada Silvia Hernandez Sanchez:

Voy a insistir en que para mi ese dato no es consistente, la proyeccion de ese déficit
se vislumbra minimo en un once por ciento del del PIB, inclusive la Contraloria nos
hablé de que alcanzaria un once punto dos por ciento del PIB y sefiala que configura
un panorama fiscal de los mas complejos con un gran desbalance no visto en el
pasado.

Pero bueno aun asi con este déficit que usted sefala ministro yo quisiera que usted
nos diga como se va a financiar ese déficit, de dénde sale el financiamiento adicional
gue va a quedar pendiente después de que se le traslade el diez de los préstamos
de apoyo presupuestario a la Caja y se lo digo concretamente porque ustedes nos
dieron un cuadro de necesidades de financiamiento del 2020, un listado de
préstamos necesarios para cubrir las necesidades de financiamiento cuando el
déficit contemplaba una caida de menos tres punto seis por ciento, hoy en ese
momento nos hablaban de necesidades de doce punto cuarenta y cinco por ciento
del PIB con una caida del menos tres punto seis por ciento, hoy esa caida de menos
cinco por ciento, las necesidades son del catorce por ciento y nos traen el mismo
cuadro de ocho proyectos de apoyo presupuestario que suman dos mil quinientos
veintinueve millones méas los montos locales.

Entonces, ministro, ¢ de donde va a salir el financiamiento restante después de que
se le traslada el diez por ciento adicional a esos montos?, ¢como se financia este
nuevo déficit?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Si, sefiora diputada, el financiamiento hay que hacerlo por las tres vias que

corresponden, en primer lugar el gasto contencién del gasto tal y como les
mencionaba hace un rato en segundo en segundo lugar el tema de los créditos que
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usted precisamente mencionaba y también hay que acudir al mercado interno con
la finalidad de completar el monto restante.

Diputada Silvia Hernandez Sanchez:

Usted lo que esta diciendo es que con los mismos préstamos el mismo monto una
caida ahora mayor de los ingresos, una contraccion de la economia muchisimo
mayor el restante de eso se va a financiar en el mercado interno puesto que el
payline de préstamos es absolutamente el mismo pero para ser mas y ademas
sumandole el diez por ciento que le va a restar a cada uno de estos préstamos de
apoyo presupuestario para trasladar a la Caja, eso va a salir del mercado interno
ahora, ministro, lo de la Caja lo estan pensando aplicar a partir de este afio o del
proximo y quisiera saber su posicion con respecto a ese traslado del diez a la Caja.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Dentro de las circunstancias actuales evidentemente una de las prioridades del pais
tiene que ser el tema salud dentro del tema salud es fundamental el tema la Caja y
la estabilidad financiera de la Caja, asi es que aqui hay que hacer un sacrificio en
pro de mantener esa sostenibilidad financiera de la Caja por eso esta pensado este
a partir de este afio a partir de los créditos que tenemos en este momento
tramitdndose esta pensado ese diez por ciento.

Diputada Silvia Hernandez Sanchez:

En dias pasados yo le reemiti un oficio que no he tenido respuesta y le agradezco
pueda completarlo, no necesariamente me lo tiene quedar hoy yo le solicité los
vencimientos de deuda publica por lo que resta del afio y para el préximo afio le
agradeceria que adicional a esa informacion que no me ha llegado los vencimientos
de las instituciones publicas, empresas publicas me refiero al ICE, sobre todo al
ICE, Recope, AyA, las OPC manejadas por bancos estatales, etcétera, esto,
ministro, que como usted entendera es altamente valioso sale esta plata obviamente
sale del sector privado pero con la situacion en la que se encuentra a mi me gustaria
saber a ciencia cierta cuanto es la necesidad de vencimientos del porcentaje y si va
a alcanzar para que estas entidades puedan cubrir sus vencimientos de este y el
préximo afio.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Con mucho gusto le estaremos remitiendo la informacién
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Dos treinta y ocho, sefiora diputada.
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Diputada Silvia Hernandez Sanchez:

Gracias, diputado, que es para llevar el control porque no sabemos cuanto tiempo
nos resta, este, como ultimo, ministro, y perdone que sea tan atropellado pero el
tiempo realmente es vital, yo quisiera volver a insistir entonces con el tema de las
necesidades de financiamiento que estan vislumbrando porque en eso no me
respondid més all4 de decir que en el mercado interno.

Si ya esta cubierto este afio con los empréstitos, me podria detallar cual seria la
forma de financiamiento para el 2021.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Para efectos del 2021, tenemos que recordar que esta el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional; también habrd que acudir a algunos otros préstamos
multilaterales y, por supuesto, mercado interno.

Ahora, parte de lo que queremos hacer, que les he comentado también en la
Comisiéon de Asuntos Hacendarios, es lograr el traslado de una parte importante de
los vencimientos del 2021 hacia otros afios mas adelante, con la finalidad de que
no se concentren tantos vencimientos en este periodo.

Diputada Silvia Herndndez Sanchez:

Ministro, que se acumule el tiempo restante por favor, para la diputada Ana Lucia
Delgado.

Muchas gracias.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

En el uso de la palabra, ahora la sefiora primera secretaria, que tiene tres minutos
treinta, mas los dos veinte cedidos por la diputada Silvia Hernandez.

Entonces, dofia Ana Lucia, a partir de este momento.
Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Muchas gracias, sefor presidente. Muy buenos dias, sefior ministro de Hacienda.
Compairieras y compaferos diputados.

Primero, quisiera hacer el sefialamiento, sefior ministro, que usted pidié un plazo
posterior al 15 de julio con la finalidad de poder presentar lo correspondiente a los
dos primeros informes trimestrales de este afio de ejecucion presupuestaria, y me
parece que en la presentacion qued6 ayuno la informacion correspondiente al
segundo trimestre.
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Yo si quisiera entrar a revisar cuales son las gestiones que ha hecho el Ministerio
de Hacienda durante este primer semestre 2020, en relacion con las medidas por la
poca ejecucion de créditos externos para inversion publica, que se ha convertido
realmente en un problema estructural y que la misma Contraloria General de la
Republica en su memoria anual ha sefialado que estamos ante una muy baja
ejecucion.

Y hay que recordar que al 31 de diciembre del 2019 el endeudamiento externo
alcanzaba cuatro punto seis millones de dolares; eso quiere decir un siete punto
cuatro por ciento del PIB, y de ese monto restaban por desembolsar dos punto dos
millones de dolares, un cuarenta y siete por ciento.

Sin embargo, Costa Rica, lamentablemente, por esa baja ejecucion, esta pagando
por concepto de multas, comisiones, un estimado de ciento ochenta y seis millones
de dolares.

¢, Cual es el pais con un déficit fiscal proyectado de nueve punto tres del PIB, cuya
deuda ronda el sesenta por ciento, y usted nos acaba de venir a decir que vamos a
cerrar superior del setenta por ciento en relaciéon PIB, y con necesidades de
financiamiento como sefialé la diputada Hernandez que hoy esbozan el catorce
punto uno por ciento del PIB, y que usted las habia sefialado en doce punto uno,
puede darse el lujo de pagar ciento once mil millones de colones por atrasos,
comisiones y multas?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, en eso tengo que sefialarle que lleva usted toda la razéon. La baja
ejecucion del crédito externo por parte de las distintas entidades del sector publico
es desgraciadamente uno de los problemas estructurales que tenemos en el Estado
costarricense.

Y por supuesto, precisamente lo tengo en la segunda parte, después de pasar por
el presupuesto ordinario, en una de las cosas que tenemos que ponerle mas
importancia para efectos del proximo afio es a la ejecucion pronta de los créditos
externos, aquellos que son de obra publica, porque tienen un impacto directo no
solo en la obra concreta, sino ademas en cualquier proceso de reactivacion
economica.

Asi es gue ese es un tema que si nos preocupa. A mi en lo personal, déjeme decirle
que lo he estado viendo con preocupacion en los ultimos dias y si lo tengo en la
mira como uno de los temas principales para efectos del afio 2021.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 22

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Yo quisiera, sefior ministro, que con estas cifras que usted nos entrega, con base
en el informe macroeconémico del Banco Central, que ahora usted le contest6 a la
diputada Hernandez y que se esperan unas necesidades de financiamiento
superiores al quince por ciento para el 2021, que nos pueda detallar el plan de
consolidacion fiscal que tanto necesita Costa Rica y que usted quedd de remitirlo a
esta diputada ya hace una semana y que todavia no hemos tenido respuesta.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, el plan de consolidacion fiscal lo expuse ya hace un ratito,
precisamente tenia que ver con gasto, con ingreso, tenia que ver con
financiamiento. Fue parte de la exposicidbn amplia que hice hace un rato.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Pues si me gustaria que nos detalle ain mas porque las necesidades de
financiamiento con toda esta presentacion que usted realizé y ayuno el informe de
ejecucion presupuestaria del segundo trimestre no cubre el uno punto cinco por
ciento del PIB de necesidades de financiamiento adicional, ni de manera concreta
el quince punto uno por ciento para el 2021, teniendo una coyuntura como la que
estamos viviendo y a expensas de que la Contraloria General de la Republica de
manera obligada y sistemética, a partir de ahora, va a tener que certificarnos
fehacientemente la caida de los ingresos.

Si este es el plan de consolidacion fiscal, a mi me gustaria que lo dijera con la mayor
transparencia porque lo Unico que tenemos es endeudamiento, endeudamiento.
Veo que no hay mayores medidas estructurales en temas de evasion, de alusion,
no hay medidas estructurales en el tema de gestion de deuda o es, mas bien, que
este tiempo que tiene esta diputada que le puede brindar a usted para que nos dé
esa informacion, principalmente con el tema de gestion de deuda.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefiora diputada.

Precisamente lo que comenté hace un rato es que el plan de consolidacion fiscal
esta basado en lo siguiente: contener y reducir el gasto publico, aumentar la
recaudacion tributaria mediante una administracion tributaria eficiente, generar
nuevos recursos frescos, lograr financiamiento de largo plazo.

En la parte de aumentar la recaudacion tributaria, hice referencia al tema del gasto
tributario, el cual tendremos que atacar eliminando algunas exoneraciones, con la
finalidad de ampliar las bases impositivas, considerar nuevos ingresos tributarios,
luchar contra la evasién fiscal por medio del proyecto de Hacienda Digital, pero
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ademas, ademas, indiqué que desde Tributacion, por ejemplo, hay una cantidad
importante de acciones que se estan llevando adelante, entre ellas, sefalé el
modelo de gestion de riesgos fiscales, en el cual se ha incorporado como un criterio
de riesgo permanente para efecto de seleccion de los contribuyentes que se hara
actuacion de control a quienes declaren cero impuestos.

Hablé también de que las actuaciones de control se estdn concentrando en los
sectores de actividad econdmica que se han visto menos afectados por la situacion
actual de la pandemia, sefialé desde Aduanas temas relacionados con la aplicacion
de metodologias, riesgo de la OMA, el Centro de Inspeccion Remota.

Y también hice sefialamientos sobre la policia de control fiscal, que esta llevando
adelante solo en el primer semestre mas de mil doscientos operativos policiales, y
gue ha logrado la incautacion de mas de treinta y tres y medio millones de unidades
de mercancias.

Entonces en general hice una referencia amplia, mucho mas amplia que esta que
le estoy diciendo aqui, pero con todo gusto en los préximos dias les estaremos
remitiendo a usted, con todo el detalle que merece el plan de consolidacion.

Diputada Ana Lucia Delgado Orozco:

Gracias, sefior ministro.

Si, a esta diputada, le gustaria que lo presente formalmente, mas que con prosa
con acciones que permitan materializar esas medidas, es especial porque usted
incluso nos sefalé de que iba a pedir autorizaciébn para mas eurobonos, pero no
indicé en qué cantidad, ni en qué plazo lo iba a requerir, ni en qué momento iba a
llegar esto a la Asamblea, al igual que el resto de los empréstitos con el tema de la
finalidad que persiguen el uso de los recursos, con lo cual si me gustaria que nos lo
pueda remitir de manera concreta.

Muchas gracias, sefior presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Ha finalizado la intervencion de la primera secretaria, y seguidamente el legislador
Wagner Jiménez, a quien Ana Lucia Delgado Orozco le ha cedido los cincuenta y
cuatro segundos que le restaron. Entonces se suman a los tres minutos treinta.
Diputado Wagner Jiménez, en el uso de la palabra.

Diputado Wagner Jiménez Zuiiga:

Muchisimas gracias, sefior presidente; muy buenos dias, sefior ministro, sefioras y
sefiores diputados.
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Ministro, yo estaba terminando de revisar la presentacion que usted nos compartio
y usted emplea una frase de Isacc Felipe Azofeifa para decirnos que nunca se pone
mMAas oscuro que cuando va a amanecer.

Entonces, yo quiero aprovechar esa frase para creer que usted esta muy
comprometido en ver como logra el equilibrio y el balance fiscal de nuestro pais.

Entonces tengo, realmente, tres preguntas, la primera es, ministro, usted esta
esperando que pronto la Asamblea Legislativa, nosotros los diputados, le
aprobemos el crédito rapido con el Fondo Monetario Internacional para iniciar las
negociaciones con el Fondo por el crédito de los dos mil quinientos millones de
dolares que estarian negociando el Gobierno con el Fondo Monetario Internacional.

A cambio de esa negociacion el pais tiene que ofrecerle al Fondo Monetario un plan
de ajuste estructural, yo queria preguntarles, ministro, ¢ese plan de ajuste
estructural ya esta listo?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefor diputado, muchas gracias por su pregunta. Primero es importante aclarar un
tema, este acuerdo con el Fondo no es por dos mil quinientos millones de dolares,
serian alrededor de dos mil doscientos cincuenta y de ahi hay que descontar los
quinientos millones de dolares del préstamo rapido, entonces, al final estamos
hablando de alrededor de mil setecientos cincuenta millones de délares.

Quiero decirle que lo que tenemos pensando trabajador con el Fondo, ya esta en
gran medida disefiado, pero esta todavia sujeto a varias fases previas, una de ellas
es precisamente una conversacion amplia con todos ustedes, esa conversacion les
reitero, tal y como lo he dicho en distintos foros y como lo ha sefialado el sefior
presidente de la Republica es previa a ir a hablar con el Fondo.

Queremos que esta Asamblea Legislativa conozca, y en la medida de las
posibilidades manifieste su aceptacion, es importante para nosotros saber que lo
gue vayamos a negociar con el Fondo Monetario Internacional va a tener un alto
grado de consenso, aqui, en la Asamblea Legislativa.

Diputado Wagner Jiménez Zufiga:
Gracias, ministro.
Entonces, yo después de haberlo escuchado prefiero preguntarle en detalle: ¢ese

posible plan de ajuste estructural incluye venta de activos, incluye empleo publico,
incluye un nuevo ajuste fiscal para el pais?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, el Gobierno ha sido constante en mencionar que en la parte de
venta de activos se estd hablando de la venta de Bicsa y la venta de Fanal, de
hecho, en este momento ya se terminaron los términos de referencia para contratar
una consultoria con la finalidad de que sefiale cudl seria el valor de Fanal.

Y, en segundo lugar, sobre el tema del ajuste fiscal, precisamente, en mi
intervencion del dia de hoy algo de lo que les planteaba es la necesidad de un nuevo
ajuste fiscal, debido a las condiciones de la economia costarricense y al impacto
qgue ha tenido el Covid en esta economia y ese ajuste fiscal es de caracter temporal
y también de caracter estructural.

Diputado Wagner Jiménez Zuiiga:

Ese ajuste fiscal que usted nos menciona, entonces seria incrementar el IVA,
incrementar renta, puntualmente, ¢es asi?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Tal y como también mencioné hace un rato, el IVA es el Ultimo impuesto en la lista
tanto del sefior presidente de la Republica como de la mia, en cuanto a los demas
impuestos, perddn, se ha sefialado la necesidad de que esos impuestos sean
solidarios y progresivos y en esa via es que se estaria conversando precisamente
de los nuevos impuestos que seria necesario incluir.

Diputado Wagner Jiménez Zufiga:
Muchisimas gracias, ministro.
Yo quiero avanzar con la siguiente pregunta, y tiene que ver con la evasion fiscal.

Ministro, en una de sus diapositivas, usted advierte al pais que efectivamente
estamos ante un escenario de evasion fiscal. Sobre este tema quiero hacer dos
preguntas. La primera: con la llegada de la pandemia y la disminucion de los
ingresos, ¢ Hacienda tiene estimado cuanto ha sido el monto en el que se ha elevado
la evasion fiscal?

También quiero preguntarle, ministro, ¢en el Ministerio de Hacienda, llamese
Tributacion Directa o Aduanas, hay corrupcion para que se mantengan estos niveles
de evasion fiscal, si 0 no?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Senior diputado, el ultimo estudio que tenemos sobre el tema de brechas tributarias
es un estudio de enero de 2018, presentado por el Fondo Monetario Internacional.

En ese estudio se hace una referencia sobre el impuesto general de las ventas que
teniamos en ese momento. Al dia de hoy con un impuesto que entr6 en vigencia de
forma incompleta el afio pasado y que ya en este afio pues deberia estar en su
plena vigencia, pero que desgraciadamente por una serie de circunstancias
asociadas con la pandemia pues no ha podido ser asi, es muy dificil realizar un
estudio para determinar cdmo, cual es la situacién real que se esta dando alrededor
de ese impuesto.

Sin embargo, lo que nosotros estimamos es que precisamente la evasion producto
de la existencia de la factura electronica, del impuesto al valor agregado, es una
evasion que deberia ir mas bien reduciéndose tanto en lo que es el impuesto al valor
agregado como en lo que es el impuesto sobre la renta.

Diputado Wagner Jiménez Zuiiga:

Bueno, ministro, yo concuerdo parcialmente con su version, porque el jueves
anterior la sefiora contralora general estuvo en la Comision de Ciencia y Tecnologia
y nos advirtio que con los sistemas informaticos obsoletos que tiene el Ministerio de
Hacienda es imposible reducir la evasioén fiscal en nuestro pais.

Por eso es que yo con todo el argumento solido de un estudio que efectud el érgano
contralor del pais, le digo a usted que dificilmente el pais pueda disminuir esos
indices de evasion fiscal con los sistemas que tenemos.

Pero se me quedd la pregunta puntual, ministro, la evasion impacta en un seis por
ciento el producto interno bruto en nuestro pais, pues obviamente para que haya
evasion pues efectivamente hay contribuyentes que no pagan, pero yo quiero saber
si también hay corrupcion dentro de Aduanas y dentro de Tributacion Directa en el
Ministerio de Hacienda. Yo quiero saber si hay corrupcion o no hay corrupcion.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefor diputado, comprendera que si conociera de algunos de corrupcién es mi
deber como funcionario publico presentar la...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Ha finalizado el tiempo otorgado al legislador Wagner Jiménez y ahora la legisladora
Nicolas Solano, hasta por tres minutos treinta segundos.

Dofa Franggi, a partir de este momento.
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Diputada Franggi Nicolas Solano:
Muchas gracias, sefior presidente.

Muy buenas, muy buenos dias, compafieros y comparfieras diputadas. Muy buenos
dias, don Elian, a este Plenario.

Don Elian, tengo poco tiempo asi que le agradezco su respuesta lo mas precisa y
puntual posible.

Usted nos esta exponiendo el dia de hoy un escenario realmente critico para el pais,
en donde sin duda alguna queda en evidencia que el pais tiene el agua hasta el
cuello, y que en el presupuesto de la Republica dificilmente cabe un clavo mas por
lo comprometidos que estan los recursos en el presupuesto.

Siendo asi, yo quisiera preguntarle, don Elian, y le agradezco que sea puntual, de
donde entonces vamos a sacar recursos, Como pais, para costear un emprestito por
mas de quinientos cincuenta millones de délares para financiar el tren a través del
BCIE, y de dénde vamos a sacar el subsidio de mas de cien millones de ddlares
anuales, que se van a estar aportando alrededor de tres mil millones de ddlares en
esos treinta afios que el pueblo costarricense tendra que pagar.

¢Va a ser con recargo al presupuesto? ¢Va a ser con deuda? ¢Va a ser
eventualmente con algun impuesto que ustedes estén planteando? . Y si es con
recargo al presupuesto, yo le agradezco me indique cual partida presupuestaria
estarian ustedes planteando recortar para efecto de hacerle frente a esa enorme
deuda.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Muchas gracias, sefiora diputada.

El tema del tren tiene, entre otras caracteristicas, en otra oportunidad talvez pueda
entrar en mayor detalle, pero el crédito tiene algunas caracteristicas que hacen que
por lo menos en el corto plazo, mientras estamos en todo este tema, no esta
presente propiamente una obligacion de pago.

Si mal no recuerdo, hay un plazo de gracia bastante amplio y ese plazo es de la
mayor importancia en una situacién como la de ese crédito de quinientos cincuenta
millones de dolares.

Diputada Franggi Nicolas Solano:

Esta respondiente en el crédito de los quinientos cincuenta millones de doélares, yo
me refiero también al subsidio, a los entre cien y ciento cincuenta millones de
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dolares también que anualmente estara pagando el pais, equivalente cada dos afios
a un hospital de Puntarenas nuevo, que hemos pedido desde hace veinte afios los
puntarenenses y todavia no lo tenemos. ¢De ddnde van a salir esos recursos?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefiora diputada, en el caso concreto del tren, reitero, ese inicio de pago por
parte del Estado costarricense, también de ese subsidio, se realizaria hasta que el
tren entre en funcionamiento. Estamos hablando pues de una cantidad de afios
bastante importante de aqui en adelante.

Es de esperar que el tren como una obra publica importante también tenga una
afectacion positiva en la economia y, a partir de ese efecto positivo que pueda tener
en la economia, es que habria que estimar la posibilidad de un retorno social y
financiero que haga viable directamente lo que es la inversion en ese tren.

Diputada Franggi Nicolas Solano:

Don Elian, la pregunta que yo le estoy haciendo la misma contralora de la Republica
aqui en la Asamblea Legislativa ha mostrado su preocupacion.

El proyecto estrella del Gobierno, el Gobierno ni siquiera sabe de dénde van a sacar
la plata. Y lo que ustedes irresponsablemente estan haciendo es pateando el tarro
para adelante para que entonces el problema le quede al resto de los
costarricenses.

Y yo le voy a decir una cosa, don Elian, a mi me preocupa mucho las contradicciones
de este Gobierno, porque aqui mismo ustedes mandaron un presupuesto de la
Republica, recortando partidas a las asociaciones de desarrollo, porque no habia
dinero, recortando recursos a las municipalidades en inversién en caminos, porque
tampoco habia dinero, recortando programas sociales como por ejemplo, la
inversion en vivienda para atender la pobreza porque no habia dinero.

Pero los costarricenses si tenemos que entender que ustedes entonces endeuden
al pais por una deuda de tres mil quinientos millones de ddlares que van a pagar no
solamente mis hijos, sino también hasta mis nietos, don Elian.

Y yo no sé como le explicamos. Yo entiendo que el tren es importante, no me cabe
la menor duda y eso yo no me lo estoy cuestionando, pero si me cuestiono, don
Elian, donde estan las prioridades de este Gobierno, porque le garantizo que en
este momento hay mas prioridades sobre el tren.

Hoy el tren no es lo mas importante, es la gente, es la persona que en este momento
se estan muriendo de hambre. Yo no entiendo como este Gobierno espera que la
gente tenga plata para pagar un tren, cuando la gente ni siquiera tiene plata para
apagar la luz.
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Y yo no sé como le vamos a decir a la gente de Puntarenas, de La Cruz, de
Talamanca, de Corredores de Puntarenas, que nunca va a usar el tren, que con sus
impuestos este Gobierno le va a endeudar por treinta afios sin ninguna
contemplacion, pudiendo resolver otras cosas, don Elian, pudiendo inyectarle plata
de manera mas distribuida.

La inversion en las municipalidades...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Ha finalizado el tiempo de la legisladora Nicolas Solano.

Don Elian, le quedan cincuenta segundos.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

En lo que refiere la sefiora diputada Nicolas, me parece que es totalmente
respetable su opinién, su criterio en este tema.

Yo quisiera referirme un momentito al tema de eurobonos que planteé también el
sefor diputado don Wagner Jiménez..., no, perdon, dofia Ana Lucia Delgado y es
senalar que el préximo...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Asi es, dofia Franggi.

Don Elian.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

No, solamente que es absolutamente respetable el criterio de dofia Franggi Nicolas.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muy bien, ahora, don Roberto Thompson Chacon, hasta por tres minutos treinta
segundos.

Diputado Roberto Thompson Chacon:
Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, para todas y todas, sefior ministro, muy buenos dias.
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Yo creo que todos somos conscientes de la gravedad de la crisis fiscal, pero usted
como ministro de Hacienda sabe que, también, la eventual mejora de la situacion
fiscal pasa también por la recuperacion del sector productivo.

Y cuando hablo de sector productivo hablo no solo de cuatro empresarios, hablo de
todas las miles de personas que producen en este pais, sin caer en el peligroso
discurso divisionista de algunos de enfrentar el sector privado con el sector publico
y de algunas ocurrencias que tiene y que ha enviado a esta Asamblea Legislativa el
Gobierno de la Republica.

Hablo de la gente que produce en la agricultura, en la industria, en el comercio, en
la construccioén, en el turismo. Hablo de los emprendedores pequefios y medianos,
de los que desesperadamente no ven en el discurso del Gobierno ningun liderazgo,
don Elian, ni congruencia para sacar esto adelante.

Nos unimos o0 nos hundimos, dijo el sefior presidente en el Gltimo discurso. Y yo lo
que quiero decir es que aun unidos, sin una ruta clara, nos hundimos todos.

Una vez mas, nos dice usted que la ruta de reactivacion se definird cuando logremos
controlar la pandemia. Sefior ministro, la pandemia también es econdmica y resulta
urgente atenderla ya.

Hablo de medidas concretas para atender el déficit fiscal, pero también de medidas
gue permitan acceso de los sectores a trabajar y al acceso al crédito. Hablo de los
necesarios recortes, pero de aquellos que no afecten los programas sociales ni las
poblaciones mas vulnerables.

Porque si ustedes no hacen el trabajo, ministro, nosotros vamos a tener que hacerlo
y lo seguiremos haciendo, como hicimos al defender los recursos para las
municipalidades, como hicimos para defender los recursos para el desarrollo
comunal o para las viviendas de interés social que les asegura a mas de tres mil
personas en estado de pobreza la posibilidad de vivir bien.

¢, Cual es, entonces, la propuesta concreta del Gobierno para contener mas el gasto
publico y cual es la propuesta concreta del Gobierno a mejorar la recaudacion
tributaria con una economia colapsada? ¢Cual es el ajuste fiscal que ahora nos
anuncia?

Es entonces, Unicamente, con créditos externos cOmo vamos a atender no solo las
necesidades de la economia, sino también el proceso de reactivacion econémica,
sefor ministro.

Son muchas las preguntas, pero las voy a reducir unicamente a dos. Usted, sefior
ministro, como jerarca de Hacienda, es considerado cuando se toman y cambian de
repente, de un dia para otro, las decisiones de apertura o reapertura, que afectan a
los sectores comerciales, de turismo, de industriales, etcétera, que estan viviendo
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una situacion realmente dificil con enormes..., muchisima gente sin trabajo ¢ Usted
es considerado?, ¢ 0 cudl es el impacto que tienen esas medidas con respecto a la
sostenibilidad de las finanzas publicas?

E igual que en el caso de la Caja, que es fundamental el convenio que hicieron
ustedes al nivel del Gobierno de la Republica, ¢ usted estaria dispuesto a considerar,
como ministro de Hacienda, una propuesta para atender el sector productivo y, en
ese sentido, reservar un porcentaje importante de todos los créditos que vienen de
apoyo presupuestario que conozca esta Asamblea Legislativa para la creacion y
funcionamiento y operacion de un fondo de avales y garantias...

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefior diputado.

Respecto a lo que es propiamente la primera pregunta, la definicién respecto a en
qué momento hay que dar un martillazo o no es una decision del comité operativo
de la emergencia.

En mi caso, como ministro de Hacienda, yo no formo parte de ese comité. Si tengo
claridad en que la prioridad en este momento y la prioridad, incluso, para la
economia es la vida de las personas y en ese sentido creo que es que hay que
también evaluar las acciones que se toman desde el covid, en segundo lugar la
propuesta para la reserva de separar una parte de los créditos para lo que tiene que
ver con el Fondo de avales y garantias déjeme decirle que precisamente ese fondo
esperamos que este presentandose de aqui a un par de semanas ante esta
Asamblea Legislativa y tiene que traer una porcidn de recursos precisamente para
gue pueda hacer efectivo su uso por las distintas entidades del sistema bancario
nacional.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

El tiempo ha expirado, sefior diputado, esos cuarenta segundos son del sefior
ministro.

El sefior ministro le ha cedido un espacio.

Diputado Roberto Thompson Chacon:

Muchas gracias, sefior presidente, muy amable, sefior ministro.

Entonces, entiendo de su respuesta, sefior ministro, que usted no es considerado a
la hora de tomar las decisiones ni se mide el impacto que desde el punto de vista
fiscal tienen las decisiones de cierre de cierre y apertura en el pais y entiendo

también que usted estaria de acuerdo que un porcentaje importante de los créditos
externos se dedigue a la conformacion de ese fondo de avales y garantias.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

En cuanto a lo primero les reitero no soy miembro del COE entonces no entro en la
dinamica institucional no me corresponde esa parte y en cuanto a lo segundo el
credito mas que tomar un porcentaje porque no podemos seguir tomando
porcentajes, el fondo de avales y garantias va a venir como...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Para finalizar la participacion del Partido Liberacion Nacional el legislador Carlos
Ricardo Benavides Jiménez hasta por tres minutos treinta segundos.

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Muchas gracias, sefior presidente, buenos dias, bienvenido, sefior ministro, en la
pagina 17 del informe que usted nos ha mostrado hoy con respecto a los resultados
del primer trimestre hay un crecimiento de las remuneraciones del dos punto treinta
y ocho por ciento a pesar de tener una inflacion cercana al cero por ciento y en
materia de compra de bienes y servicios estos subieron un once punto seis por
ciento a pesar de caidas en una caida en los ingresos de alrededor del tres por
ciento, yo quisiera que usted me comente si le parece que ese es un manejo racional
con respecto al gasto publico haciendo que los ingresos vienen hacia abajo en los
gastos hacia arriba, sefior ministro.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Para para validar en bien el dato prefiero remitirle la respuesta por escrito, sefior
diputado.

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Gracias, sefior presidente, le ruego que esa respuesta no la compute porque esos
minutos pueden hacer una falta, don Elian, yo le voy a permitir que usted conteste
los eurobonos que no tuvo chance, por favor.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefor diputado.

En lo que tiene que ver con los eurobonos la idea seria presentar el proyecto en el
primer semestre del préximo afio y ese proyecto inicialmente esta pensado por una
suma de cuatro mil quinientos millones de dolares de los cuales mil quinientos
serian para el proximo afio y luego serian tres emisiones de mil millones de ddlares
para esos afos 22, 23, 24.
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Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Usted podria explicarnos por qué las necesidades de financiamiento del Gobierno
estaban doce punto cinco por ciento, ahora se esta hablando del catorce punto uno,
qué fue lo que cambid con respecto a esa ese monto.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si sefior diputado muchas gracias lo que cambi6 es el escenario econémico con el
cual estdbamos cuando hablamos de un doce punto cinco en necesidades de
financiamiento se estaba previendo que la economia iba a caer apenas en un tres
punto seis por ciento del PIB en este momento lo que se sefiala es que la economia
va a caer un cinco por ciento del PIB, entonces, la economia se nos hace més
pequefia y la extraccion de esa economia de los impuestos también se vuelve
menor al darse esa circunstancia, entonces, el PIB, perddn el déficit se hace mayor.

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Gracias don Elian, siguen ustedes proponiendo la ley pagar creo que si bueno pero
si usted me lo puede reiterar de esa forma cuanto estiman que contribuird en el 2020
la ley pagar a cubrir las necesidades de financiamiento

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si respecto a lo que es propiamente la ley pagar desgraciadamente se habia
estimado antes de la pandemia cuando viene la pandemia muchas de estas
instituciones tienen un reenfoque en su gasto y entonces actualmente la estimacion
gue ha bajado de forma importante podriamos estar hablando de unos sesenta a
setenta mil millones de colones en total

Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Finalmente, don Elian, el tipo de cambio la semana pasada subié once colones y
obviamente es facil prever que la incertidumbre y la contraccién econémica habrian
de significar una devaluacion mayor, ¢habra entonces una mayor erogacién por
pago de intereses y amortizaciones, eso ya esta contemplado en sus proyecciones?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Primero sefalarle que el incremento del doélar de la semana anterior es un
comportamiento regular no se sale digamos de lo previsto usualmente en lo que
tiene que ver propiamente con délares, y si estd contemplada esa variable en lo que
tiene que ver con el tema de la deuda publica.
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Diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez:

Bien. Es todo.

Gracias, sefior presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez.

Se ha cumplido el tiempo de Liberacion Nacional. Ahora continuamos con el tiempo
para el Partido Accion Ciudadana, en este orden, y por un tiempo de veinte minutos.

Inicia el Partido Accion Ciudadana iniciard con su jefe de fraccion hasta por un
espacio de cinco minutos, después seguird la diputada Laura Guido y finalizara la
legisladora Nielsen Pérez con cinco minutos, dofia Laura con diez minutos.

Don Enrigue, esta en el uso de la palabra a partir de este momento.
Diputado Enrigue Sanchez Carballo:
Muchas gracias, presidente.

Muy buenos dias, ministro, y el equipo que lo acomparfia. Muchas gracias por este
amplio informe y este importantisimo balance.

Sé que es sumamente relevante para toda la Asamblea Legislativa, para todas las
fracciones, tener esta informacion detallada sobre las implicaciones que ha tenido
la economia costarricense y, por tanto, en el Estado costarricense la pandemiay los
impactos de la pandemia en la economia.

El pronéstico, como usted lo sefala, es complejo, el prondstico es dificil. En eso han
coincidido las autoridades de Gobierno, el presidente de la Republica en su ultima
cadena lo detalld, la Contralora General de la Republica.

Y en este sentido, quisiera enfocarme en primer lugar en una expresion que usted
hace y es que este fendbmeno complejo tiene una buena noticia, y la buena noticia
es que estad en manos de todos nosotros, de la sociedad costarricense, poder salir
de esta situacion o evitar mayores repercusiones.

Pero, ademas, hay una responsabilidad mayor de parte de quienes ocupamos
cargos de representacion en este momento, desde el Ejecutivo y desde la Asamblea
Legislativa, en atender la situacion.

Y estoy seguro, estoy segurisimo que todos y todas los diputados, como lo hicimos
en 2018, cuando se tramit6 la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
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vamos a tomar este asunto con la mayor seriedad y lo vamos a tomar con el mayor
espiritu de aportar a construir las mejores rutas. No tengo ninguna duda de que asi
sera por parte de esta Asamblea Legislativa.

Y esto implica, estas necesidades de financiamiento de mas del catorce por ciento
ahora en el 2020 y posiblemente mas del quince por ciento en el 2021, nos obliga a
enfrentarnos a dos situaciones que no teniamos previstas como no tenia previsto el
mundo tener que enfrentarse a una pandemia de esta naturaleza.

Dos situaciones como tener que enfrentarnos a un nuevo ajuste tributario en las
proximas semanas, meses, de discusion, y quiero destacar que en este ajuste
tributario el Gobierno —y usted lo reitera hoy— ha hecho énfasis en que estos
nuevos tributos tendran que ser solidarios y progresivos en procura del equilibrio.

Es decir, como lo habia dicho el presidente desde hace varias semanas, se trata de
recargar, de repartir los pesos, de repartir las cargas de lo que implica llevar esta
emergencia y recuperar la estabilidad de las finanzas publicas, que al final lo que
significa es recuperar el Estado social de derecho.

Y en segundo lugar, también nos obligara a iniciar un proceso de negociacion con
el Fondo Monetario Internacional. Un proceso que para llegar a él seria conveniente
tener atendidos algunos aspectos estructurales en nuestra legislacién como seria la
Ley de Empleo Publico y otras modificaciones que usted nos sefiala hoy como el
proyecto de anualidades, el congelamiento de aumentos salariales, el sistema de
empleo publico y otros,... la reduccién de jornadas o aportes solidarios de parte de
los salarios mas altos del sector publico. Es decir, son tareas que podemos ir
acometiendo antes o que aportaran mucho al proceso de negociacion con el Fondo
Monetario Internacional.

Pero gue ademas ese proceso de negociacion con el Fondo Monetario Internacional
no es un tarea que es exclusiva del Ejecutivo con el Fondo Monetario Internacional.
Lo es en lo formal, pero en lo real es que a partir de las necesidades del pais, de
una vocacion de dialogo del Ejecutivo y de una responsabilidad de varios sectores
politicos, sociales y productivos que han manifestado su interés en aportar, su
interés a construir, su interés a sugerir, se inicia un proceso de dialogo.

Un proceso de dialogo que nos va a llevar a que este acuerdo del Fondo Monetario
Internacional no sea solo un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, sino
sera un acuerdo pais para poder preservar el Estado social, para poder preservar
la estabilidad de las finanzas publicas y preservar en el contexto..., en contextos en
gue mas se necesita la institucionalidad necesaria para garantizar la salud y la vida
de las personas en una situacién de pandemia.

Entonces, ministro, mas que una pregunta queria reflexionar sobre esos aspectos.
Nuestra responsabilidad, la responsabilidad colectiva que tenemos las fracciones
legislativas y el Ejecutivo para acometer esta en una ruta de dialogo, de
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construccion y de asumir con absoluta responsabilidad que habrd decisiones
complejas y dificiles, pero que esta Asamblea Legislativa y el Ejecutivo, estoy
seguro, que estan preparados para tomarlas como ya lo hemos demostrado en el
pasado.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Totalmente de acuerdo con lo que ha sefialado el sefor diputado en cuanto a que
en este momento la salida de la crisis, el mantenimiento de la estabilidad social,
politica y economica del pais, es algo que estad en nuestras manos, tanto en las
manos de esta Asamblea Legislativa como del Poder Ejecutivo, y de todos aquellos
sectores que estaran participando en este proceso de dialogo que sera anunciado
con todas sus formalidades por la Presidencia de la Republica en el transcurso de
la presente semana.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, sefior ministro.

La legisladora Guido Pérez, hasta por diez minutos, a partir de este momento.
Diputada Laura Guido Pérez:

Muchas gracias, sefior presidente; y muy buenos dias, sefior ministro y sefior
viceministro.

Yo quisiera comenzar en la linea del sefior jefe de fraccion del Partido Accion
Ciudadana, que estas cifras que usted presenta hoy, sefior ministro, y que son
consecuentes con lo que ha anunciado también el Banco Central, lo que debe
tomarse por parte de esta Asamblea es un enorme llamado a una enorme
responsabilidad con la historia, con este pais, con su futuro y a una..., a asumir con
ese sentido de urgencia esa posibilidad de ir atendiendo, a través de estas acciones
gue usted nos ha planteado en la ruta de financiamiento del Estado, en la ruta del
gasto, en la ruta también de la contencidon en materia de evasion, en todos estos
frentes posibles, pues, acciones conjuntas que nos convocan a nosotras y a
nosotros a ser parte de esa reflexion responsable y activa de responsabilidad en
toda toma de decision que nos acomparie en este contexto.

Quisiera empezar con una pregunta de orden técnico, sefior ministro, porque me
parece que se ha colocado una cifra, una forma imprecisa y que se ha replicado
esto a partir de la audiencia que tuvo la contralora de la Republica.

La contralora manifesto en el tramite de presupuesto que el déficit presupuestario e
insistio presupuestario era del once punto dos ciento y esto ha llevado a colocar que
el déficit fiscal era del once punto dos ciento, son datos distintos.
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Quisiera que usted nos hable de la diferencia entre un déficit presupuestario y el
déficit fiscal.

Y por otro lado que nos explique, porque cuando tramitamos el segundo
presupuesto extraordinario se hablé de un déficit de efectivamente del nueve punto
tres por ciento que podia con la accion que proponia el tramite de presupuesto
bajara a ocho punto seis por ciento, y quisiera saber si esa reduccién después de
los cambios que sufrié aqui en el tramite de Plenario, pero si hubo..., cual fue el
aporte de la modificacion presupuestaria que tramitamos aqui en la Asamblea
Legislativa, en ese esfuerzo por atacar ese déficit fiscal y si se ve materializado en
las cifras que usted nos esté presentando.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefora diputada.

Permitame empezar un poquito por el final, cuando hablamos del tema del déficit
en el marco del presupuesto extraordinario estabamos trabajando con un déficit del
ocho punto seis por ciento y en aquel momento las estimaciones nos decian que si
no se tomaban acciones ese déficit podria ser todavia un poco mayor.

Precisamente, dentro de ese marco de opciones, una era la contencion del gasto
publico y a partir de ahi entramos con todo el tema que una vez que recortdbamos
el gasto, con un recorte del gasto podriamos volver mas o menos a los niveles del
ocho punto seis.

Ahora cuando en estos momentos estamos hablando de que el déficit va a estar en
el orden del nueve punto tres por ciento del PIB, lo que estamos es considerando la
existencia de un céalculo, de una proyeccién econémica, y aqui si quisiera dejar claro
absolutamente que estas son proyecciones totalmente técnicas, no como alguien
que sefal6 por ahi en alguna red de que el presidente del Banco Central y el ministro
de Hacienda se juntaron y que dispararon la caida del PIB de un tres punto seis a
un cinco, si fuera asi de facil nos juntamos y lo echamos para atrds y ponemos al
pais a crecer a un tres, un cuatro por ciento, un cinco.

Desgraciadamente estas son cifras que lo que nos sefalan es basicamente la
existencia de unas condiciones econdémicas que son las que, precisamente, no se
estan colocando en esa situacion y entonces, con un déficit, perdén, con una caida
en el PIB del cinco por ciento del producto interno bruto vamos a tener un déficit del
nueve punto tres.

Y ahi talvez también es importante sefalar otro tema...

Diputada Laura Guido Pérez:

Sefor presidente, puede tomar de mi tiempo para ampliar la respuesta.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Gracias.

El otro tema que es importante sefialar es que no es proporcional la caida del
déficit..., la caida del PIB con el incremento del déficit, no es que si como en este
caso el PIB cae tres punto seis a cinco no es que se va a dar un incremento
automéatico de uno punto cuatro en el déficit, porque entre otras cosas, ahi uno lo
que tendria que ver es como se afectan sobre todo ciertos ingresos, ciertos niveles
de consumo y, por ejemplo, en lo que tiene que ver con el impuesto al valor
agregado se afecta mas en las primeras caidas, precisamente, del PIB.

Ya caidas sucesivas lo van afectando un poco menos cada vez y entonces, eso
hace que no estemos frente a lo que es propiamente una relacion con una
proporcion directa entre PIB y déficit debido a que son distintos componentes.

En lo que le mencionaba sobre el déficit presupuestario basicamente el tema esta
en que la referencia, el presupuesto no se ejecuta nunca al cien por ciento, y
entonces ese déficit presupuestario es lo que no se llega a ver en forma completa.

Diputada Laura Guido Pérez:
Gracias, ministro.

Entiendo, entonces, que el déficit presupuestario es partiendo una ejecucion del cien
por ciento y por eso la suma en mayor la que aportaba la Contraloria y que es un
dato distinto al déficit fiscal.

Por otra parte, sefior ministro, quisiera profundizar un poco mas en el tema de
eurobonos, ya usted amplié un poco esa respuesta, dado que este instrumento ha
perdido competitividad respecto a cuando fue presentado en | 2018, por la variaciéon
de las tasas de interés en el mercado internacional.

No obstante, siguen siendo tasas mas competitivas que las que ofrece el mercado
interno y quisiera que usted nos pudiese exponer sobre cuales serian las ventajas
que supone colocar estos recursos en eurobonos frente a las condiciones que
ofrece el mercado interno, y cudl seria el aporte de esta medida, ante el proceso de
consolidacion fiscal?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
El tema de los eurobonos es muy importante para un pais como el nuestro, porque

el mercado interno en Costa Rica no nos ofrece un financiamiento profundo de largo
plazo.
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Cuando estamos hablando de eurobonos, normalmente nos vamos a mover en los
plazos largos. Por ejemplo, precisamente, esta semana, o el sdbado mas bien,
hicimos el pago de un eurobono que habia sido emitido desde el afio 2000, un
eurobono a veinte afos plazo.

En lo que es el mercado local cuesta mucho, a pesar de la existencia de fondo de
largo plazo, como son los fondos de pensiones, cuesta mucho hacer colocaciones
de largo plazo. Entonces, ahi el eurobono se vuelve en un instrumento muy
importante para ese tipo de colocaciones.

Ahora, lo que si hemos visto a lo largo del tiempo es que hay algo que los mercados
internacionales nos cobran mucho y nos cobran en la tasa en el tema de los
eurobonos y lo que nos cobran es el riesgo de la no renovacion.

Lo que ellos plantean es que normalmente el eurobono lo que hace es que se
empata con la siguiente emision de eurobonos. Entonces, ellos saben que para
dentro de quince o veinte afios, como inversionistas institucionales, ese pais va a
tener otra emisién de eurobonos con la cual le va a cancelar la que tiene en ese
momento. Y a ellos, como inversionistas institucionales lo que les interesa es la
materia prima para trabajar, que es el bono. Entonces, a partir de ahi, para ellos
ese tema se vuelve importante.

Pero nosotros con el sistema que tenemos, donde no tenemos garantizada la
emision de eurobonos de repago, eso hace... Y no la tenemos, porque
precisamente hay una norma constitucional que obliga que todos esos préstamos
tengan que venir aqui a la Asamblea Legislativa. Entonces, eso nos genera un
sobrecosto en lo que es propiamente el rendimiento que no se exigen por los
eurobonos.

Pero aun asi, aun con esas circunstancias, dentro de los esquemas financieros,
para lo que es la gestién de la deuda publica, los eurobonos se convierten en un
instrumento de gran importancia.

Diputada Laura Guido Pérez:

Muchas gracias.

Presidente, nada mas por el orden, me estan descontando el tiempo de las
respuestas de don Elian de mi tiempo.

Talvez para..., digamos, cuando a él no le alcanza el tiempo responder en su tiempo
yo le cedo el mio, pero para que no nos hagan un trato que sea de desventajoso.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Anotado, dofa Laura.
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Diputada Laura Guido Pérez:
Muchas gracias, presidente.

Por otro lado, en la lista de proyectos posibles, don Elian, que estan en tramite aqui
en la Asamblea, por supuesto, esta el instrumento de financiamiento rapido del
Fondo Monetario Internacional, como también una antesala en las conversaciones
con el Fondo.

Quisiera consultarle sobre las sefiales de confianza que puede significar este
acercamiento con el Fondo Monetario Internacional para los otros actores del
mercado, los otros actores de posibles financiamientos para el pais, de cara
justamente a esa ruta de largo alcance que nos permita continuar obteniendo apoyo
presupuestario, recursos en mejores condiciones que los que tenemos en el
mercado interno a largo plazo.

¢, Cuales son esas sefales de confianza que implica estar en conversaciones con el
Fondo Monetario Internacional?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Llevar adelante un proceso de negociacion con el Fondo Monetario Internacional es
algo que es bien visto en los mercados internacionales por las calificadoras de
riesgo internacional, y eso al final tiene también un efecto en la misma tasa que
puede llegar a exigirse en esos mercados, asi como en la posible participacién de
inversionistas internacionales, incluso comprando bonos en Costa Rica.

Entonces, desde ese punto de vista, el hecho de tener conversaciones y de llegar a
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional es para ellos un sinébnimo de que
hay un camino que se esté siguiendo, que va en una buena ruta en lo que tiene que
ver con la materia macroeconémica.

Y desde ese punto le reduce el nivel de riesgo de repago, lo cual evidentemente es
de la mayor importancia para ellos. Y por ahi es por donde se ve el tema de la
importancia de tener ese sello, que es la negociacién con el Fondo Monetario
Internacional.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Perddn, dofa Laura, que la interrumpa nada mas para que haya claridad, ya el
tiempo del sefior ministro se agoto.

A usted le queda un minuto con cuarenta y ocho segundos, si le alcanza con eso
para su pregunta o cualquier cosa que usted requiera que €l intervenga tendria que
ser el tiempo suyo. ¢ De acuerdo?
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Diputada Laura Guido Pérez:
Gracias, presidente.

Finalmente, quisiera que mencione, sefior ministro, el aporte que tendria Hacienda
Digital en la lucha contra la evasion fiscal, asi como en la posibilidad de continuar
en esa ruta de consolidacion de las finanzas publicas, y le agradezco mucho sus
respuestas.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Hacienda Digital yo le diria que es el arma mas importante que vamos a tener contra
la evasion fiscal. Hacienda Digital nos va a permitir manejar muchos temas
relacionados, por ejemplo, con todo lo que la gestién de riesgos ya de una forma
todavia muchisimo mas profesional, manejada directamente a partir de contar con
toda la informacién de aduanas, de tributacién, con todos los cruces que hay que
hacer de esa informacion.

Y también, Hacienda Digital nos va a ayudar mucho a hacer que el servicio que se
le da al contribuyente sea un servicio de mejor calidad. Entonces, nosotros si
estamos viendo en Hacienda Digital una herramienta poderosisima, tener todo lo
que es la facturacion en este momento ya como facturacion electrénica, pero
ademas poder trabajar mas profundamente con ese material que ahi esta para
poder determinar muchas relaciones que se dan, sera sin duda algo que nos va a
ayudar muchisimo en todo ese tema de la evasion, y que va con solo la existencia
de Hacienda Digital, eso va a generar un esfuerzo de cumplimiento mayor por parte
de todos los obligados tributarios y, por eso, nosotros consideramos que es
realmente esa arma poderosa que la tributacion y que las aduanas requieren.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, sefior ministro.

Ha concluido el tiempo de la diputada Laura Guido.

Ahora en el uso de la palabra la diputada Nielsen Pérez Pérez, con cinco minutos,
para ella en sus exposiciones y dos minutos para el seflor ministro en las
respuestas.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:

Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, compafieras y compafieros, bienvenido, sefior ministro, y muchisimas
por su amplia exposicion.
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Yo quiero rescatar tres elementos y siempre es importante porque a pesar de que
estamos en un contexto de pandemia y es una pandemia de indole global que tiene
una afectacion muy fuerte también en nuestro pais, hay personas y grupos, Yy
tendencias que se niegan a aceptar esta realidad y verlo mas desde las teorias de
conspiracion.

Y este contexto de pandemia ha generado un gran confinamiento, para poder
salvaguardar y proteger la vida de las personas y eso, a su vez, ha generado un
impacto en la economia y, por eso, estamos en este momento conversando.

El Gobierno ha desarrollado acciones centradas en la atencién a la salud para poder
salvaguardar la vida de las personas, a prevenir que no haya ningun colapso de
indole de nuestro sistema de atencion a la salud, para poder prever esa atencion
permanente y sostenible a todas las personas que se nos enfermen. Pero también
ha priorizado la atencién de los grupos mas desposeidos, como usted lo ha dicho,
entre muchas estrategias esta la estrategia del proyecto Proteger.

En la linea de la estabilidad macroeconémica del pais, como usted lo ha planteado,
ha hecho referencia a este plan de consolidacion fiscal y usted plantea la
importancia de la relacibn exoneracion-compensacion y, como sabe, aca en la
corriente legislativa, en la Asamblea, tenemos varios proyectos que no hacen esa
relaciobn, no hacen una relacion exoneracibn-compensacion, sino Unica Yy
exclusivamente exoneracion.

¢, Como afecta esto a este plan de consolidacion fiscal, sefior ministro?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Gracias, sefiora diputada.

En la medida en que se aprueben exoneraciones y no se establezca la debida
compensacion del ingreso perdido por la exoneraciéon, eso lo que hace es
incrementar el déficit fiscal y las necesidades de financiamiento en el monto exacto

en que se esta otorgando la exoneracion.

Asi es que una exoneracion sin compensacion simplemente es un monto mas que
si se va a sumar en forma directa a lo que es el déficit fiscal.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:
Muchas gracias, sefior ministro.

En esa linea de proyectos que tenemos ac4, ya no en esa relacion de exoneracion
sin compensacion, sino mas bien en la relacidbn que tienen los proyectos como
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empleo publico, anualidades, reduccion de jornadas, ¢cOmMo estos proyectos van a
sumar a este proceso de consolidacion fiscal?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

El tema del empleo publico es uno de los costos mas importantes que tenemos en
el presupuesto de la Republica y, desde ese punto de vista, la racionalizacién de
ese costo se vuelve muy importante no solo el tema del costo, sino ademas el tema
de la eficiencia relacionada con eso.

Por ejemplo, la idea de que una persona, dos personas haciendo el mismo trabajo
puedan ganar diferente Unicamente en razdn de que una tiene mas afios que la otra
en el mismo puesto, pues es algo que no deberia darse. Es algo que va en contra
de lo que es la eficiencia en el servicio publico.

Y en lo que tiene que ver propiamente con la parte fiscal, lograr racionalizar los
costos asociados al empleo publico se vuelve de fundamental importancia, porque
nos permitiria una reduccion importante de lo que es el presupuesto de la Republica.

Diputada Nielsen Pérez Pérez:
Muchas gracias.

Y aqui varias personas se han referido a la importancia del proyecto de Hacienda
Digital. Mientras que la evasion se combate més intensamente desde la gestion
institucional y para eso es tan importante este proyecto de Hacienda Digital, la
elusién, precisamente, se combate mas desde la Asamblea Legislativa, entre méas
exoneraciones o tarifas reducidas o beneficios fiscales que se elaboren via
legislacion mas posibilidades de elusion hay.

¢, Qué puede decir en razén con esta expresion, don Elian? Y le agradezco, sefior
presidente, que de mi tiempo le dé al sefior ministro para que pueda concluir su
pregunta.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Gracias, sefiora diputada.

En realidad, todo el tema asociado al gasto tributario es de la mayor importancia.
Solo para hacer una breve referencia, permitame sefialarle que en este estudio que
realizd el Fondo Monetario Internacional en el 2018 y que, en aguel momento, lo
hizo sobre el impuesto general sobre las ventas, ellos sefialaban que ese impuesto
en ese momento nos estaba dando unos ingresos por un poco mas del cuatro por
ciento del PIB.
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Sefialaban que habia una brecha de cumplimiento, lo que uno llamaria evasién, de
alrededor de un dos por ciento del PIB. Pero cuando entran en la brecha normativa,
y la brecha normativa son las exoneraciones, era de un cuatro por ciento del PIB;
es decir, lo que se recogia por ese impuesto, era igual a lo que desde el punto de
vista legal se dej6 por fuera.

Y era el doble, ese gasto tributario era el doble de lo que es incluso la evasion, de
lo que se consideré como evasion en ese momento.

Entonces, por eso es que el tema de las exoneraciones es tan importante porque a
veces, sencillamente, lo vemos como que es que alguien va a dejar de pagar, pero
alguien va a dejar de pagar, pero tenemos que buscar esos recursos en otro lugar.

Y entonces de ahi la importancia de que si hay una exoneracion exista la
compensacion correspondiente para que el problema tributario no se nos haga mas
grande.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, sefior ministro.

Ha finalizado el tiempo del Partido Accién Ciudadana ahora iniciaremos con el
partido correspondiente al Partido Unidad Social Cristiana, son veinte minutos
distribuidos de la siguiente manera: el legislador Pedro Mufioz Fonseca hara uso
del mismo por diez minutos, la legisladora Diaz Mejia hara uso del mismo por diez
minutos, la legisladora Diaz Mejia cuatro minutos y el legislador Masis Castro seis
minutos .

Inicia el legislador Pedro Mufioz Fonseca, a partir de este momento.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Gracias, diputado presidente, sefior ministro, buenos dias, bienvenido.

Sefior ministro, en cuanto se han afectado los ingresos fiscales producto de las
politicas de confinamiento, cierre de comercios por parte del Poder Ejecutivo.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Sefior diputado, la estimacion que ha realizado la Contraloria es que con ocasién

de la pandemia los ingresos fiscales han caido en uno punto quince billones de
colones.
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Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Eso es en razon de la pandemia la pregunta mia es especificamente en razén de
las politicas de confinamiento cierre de negocios.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Diputado especificamente el calculo que existe tiene que ver con la pandemiay en
la zona de la pandemia la estimacion es de uno punto quince, lo que usted sefiala
seria algo tipico de la pandemia y por tanto esta incluido ahi.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Claramente esta incluido ahi, pero eso una parte nada mas la pregunta mia es de
qué tamarfio es esa parte.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

No sefior, no existen estudios sobre ese tema, mucho menos en este momento de
hacerse seria algun histérico probablemente de aqui a algunos meses o incluso
afos.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Gracias, sefior ministro.

Le ruego que cuantifique ese monto y nos lo hagan a saber quiero preguntarle si el
presidente de la Republica no le ha hecho esa misma pregunta a usted.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

No sefior, el presidente de la Republica esta debidamente informado del impacto de
la pandemia en la actividad tributaria, pero lo que usted esta solicitando es algo y
pues que habria que revisar con muchisimo detalle y por supuesto que no existe en
este momento ningun estudio en nuestro pais sobre ese tema.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Me queda entonces claro que el tema del impacto fiscal del confinamiento el
matrtillazo no ha sido discutido con el presidente de la Republica y ese es un dato
gue no sea tomado en cuenta a la hora de tomar la decision de cerrar la economia.

Sefior ministro, en una carta que usted nos envio el 16 de junio usted no digo
literalmente que hiciéramos esta audiencia después del 15 de julio para tener la
informacion completa cito textualmente la informacion completa de los dos primeros
trimestres de este afio.
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Usted ha traido la informacion completa del primer trimestre, pero solo informacion
preliminar del segundo trimestre, sefior ministro, usted al mismo tiempo viene aca a
pedir apoyo para emprestitos, para impuestos yo quiero decirle que si usted
comienza faltando a la palabra, la palabra que usted empefid por escrito en una
carta en la que usted esta diciendo que va a compartir los datos completos al 30 de
junio esté aceptando un terrible precedente, pero parte del tema de la erosion de la
confianza y sobre ese tema sobre los datos me preocupa que no me queda claro
entonces si estamos o0 no cumpliendo con la regla fiscal.

Por lo tanto, yo le pregunto, ¢cree usted sefior ministro qué vamos a cerrar el afio
cumpliendo con la regla fiscal?

¢,Cree usted que vamos a cerrar el afilo cumpliendo con la regla fiscal?, y le hago
una pregunta en el contexto de que usted no ha traido la informacion completa al
30 de junio de este afo.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, la informacion relativa al Gobierno Central si estd completa y se
sefala que si estamos cumpliendo con la regla fiscal hace falta que las instituciones
remitan todavia la informacién en lo que a ellos compete, y esa informacion se esta
consolidando y presentando de conformidad con los estipulado en la propia ley
dentro del plazo que alli se sefala.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Mi pregunta, sefior ministro, en realidad se administra en relacién con cumplimiento
de la regla fiscal a final de afio y entiendo el obstaculo que pudo haber traido tenido
para traer la informacion completa sin embargo yo le recuerdo que usted por escrito
en una misiva el 16 de junio que nos enviod solicitd que esta audiencia se hiciera
después del 15 de julio porque usted va a traer la informacion completa, y lo que yo
le estoy diciendo es que hay, que tengo por lo menos yo un malestar de que usted
hizo un compromiso por escrito y no lo esta cumpliendo pero ademas no me esta
contestando la pregunta sobre la regla fiscal...

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Al terminar el afio, precisamente parte de los esfuerzos que estamos haciendo
desde el Ministerio de Hacienda es para poder terminar dentro de la regla fiscal.
Ese es un esfuerzo que estamos haciendo, en este momento el segundo trimestre,
el segundo trimestre si estamos dentro de la regla y tenemos claridad en que es
importante precisamente por todo el proceso de consolidacion fiscal, terminar dentro
de regla fiscal y para eso también somos conscientes de los instrumentos que
precisamente ustedes nos dieron dentro de la Ley 7635.
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Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Sefior ministro, en el presupuesto extraordinario que aprobamos dan unos fondos
asignados a las municipalidades, al sector vivienda y a las asociaciones de
desarrollo. En la ultima semana ha habido un rumor de que el Poder Ejecutivo no
va a girar esos dineros. ¢Cual es el, cual es la posicion oficial, para no andarme
con rumores?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Recordemos que lo del presupuesto es una autorizacion de gasto y que esta
pendiente de la existencia de recursos. En la medida en que existan recursos se
hara el giro correspondiente.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Gracias. Me imaginaba que esa iba a ser la respuesta.

Quiero aprovechar para decirle a las compafieras y a los comparieros diputados,
gue esa respuesta que nos da el ministro era asi incluso antes del presupuesto
extraordinario y que la razén por la cual, desde el punto de vista politico, se envié
esto a un presupuesto extraordinario, es decir, manteniendo el Poder Ejecutivo la
debilidad de girar de conformidad con la existencia de recursos, era simplemente
para pasarle la responsabilidad politica a esta Asamblea Legislativa de algo que el
Gobierno de la Republica tiene que asumir de cualquier manera.

Sefior ministro, otra pregunta,. ¢dadas las necesidades de financiamiento en el
mercado local, prevé usted que las tasas de interés que se han venido pagando en
el mercado local van a subir o no van a subir, o van a bajar, de aqui al cierre del
afo, sefior ministro?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefior diputado, tal y como hemos venido manifestando estamos haciendo un
esfuerzo importante para reducir la tasa de interés en el mercado interno y asi se
ha venido haciendo. Precisamente el tema de los préstamos con organismos
multilaterales tiene como un efecto que logra que esas ...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Diputado, muy bien, quedan cinco minutos cuarenta segundos de su tiempo;

entonces para que también don Elian tenga conocimiento de esto. Faltan cinco
minutos cuarenta segundos.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Gracias, sefior diputado.

Y entonces estamos trabajando fuertemente en eso. Ahora, dentro de lo que es
propiamente los montos que hay que recoger en el mercado interno no hay una
cantidad que podamos decir que se sale de lo usual del mercado.

Nosotros en las subastas en promedio podiamos obtener, sin presionar el mercado,
alrededor de unos cien mil, ciento veinte mil millones de colones y de aqui a finales
de afio tenemos todavia dieciséis, dieciocho subastas entonces las cantidades
son..., entran dentro de lo que uno podria considerar normal para el mercado interno
costarricense y no tendrian por qué afectar lo que es propiamente la tasa de interés.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Gracias, sefior ministro. Tomo nota de sus respuestas. Estaremos a la expectativa.

Sefior ministro, ¢,cuanto se piensa canjear en el mercado interno, de aqui a final de
afio, canjes de bonos?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, aqui nosotros esperamos tener dos canjes importantes en este
momento uno va a ser de aqui a unos dos o tres semanas y el otro deberia de ser
de aqui a un par de meses. Y entre ambos canjes esperariamos que sea al menos
un uno por ciento del PIB lo que podriamos estar moviendo, aunque si por supuesto
la expectativa es que pueda ser todavia mucho mas, pero al menos un uno por
ciento del PIB.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Gracias, sefior ministro. También tomamos nota al respecto.

.Se ha reunido usted con los acreedores locales, no los internacionales, los
acreedores locales para revisar el perfil de la deuda local?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
No, sefor, s{i tengo programadas las reuniones precisamente con operadores de
pensiones pero en dias pasados que la teniamos programada, al final no las

pudimos hacer, pero ya estamos caminando con ellos.

Si me he reunido con lo que es Banco Nacional y Banco de Costa Rica, con ellos si
me reuni, pero especificamente con los fondos de pensiones, que son de los mas
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relevantes en el mercado, la teniamos programada y no la pudimos llevar a cabo.
Sera en los proximos dias.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:
Gracias, sefior ministro.

¢ Tiene instrucciones por parte del presidente de la Republica sobre esas
conversaciones con los acreedores?, ¢y por qué la l6gica de reunirse
individualmente con los acreedores, no con todos en conjunto?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Pueden haber los dos tipos de reuniones. Una sera mas general, para explorar
necesidades del grupo en general y contarles cuales son las perspectivas y la visién
nuestra sobre el tema y una mas particular es para ver si hay necesidades
individuales en distintos fondos de pensiones y en distintos inversionistas
institucionales, verdad. Todo de conformidad con el plan de financiamiento que ya
tenemos debidamente preparado.

El sefior presidente de la Republica si ha sido enfatico en la importancia de tratar
de bajar la tasa de interés en el entendido de que eso nos ayuda en todo el proceso
de consolidacion fiscal.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Sefior ministro, dada la relevancia de las politicas de cierre de negocios en los
ingresos fiscales que a pesar de que usted no tiene el dato especifico de cuanto ha
sido la afectacion, creo que compartimos en que si hay una relevancia. No deberia
ser parte de usted el equipo que toma las decisiones si se cerrar la economia y
cuanto y cémo, ¢no le parece, usted, que usted deberia ser parte del equipo
tomando esas decisiones?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, en lo personal y dada mi posicion, como ministro de Hacienda,
pues, déjeme decirle que yo seria una de las personas mas contentas de que se
pudiera abrir toda la economia, que se pudiera abrir en su totalidad.

Pero entiendo perfectamente que la decisién, en este caso, es una decision de
caracter técnico relacionado con la salud, y que desde ese punto de vista cuando
uno analiza, por ejemplo, lo que ha ocurrido con los datos en estas semanas que
recién pasamos, si uno se va a analizar, por ejemplo, lo que es la tasa de contagios
se da cuenta que la tasa de contagios logr6 disminuir gracias a esas medidas que
se estuvieron tomando.
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Entonces, no creo, no creo que la participacion mia en esta toma de decision vaya
a tener impacto en lo que son temas de salud propiamente dicho, y creo que ahi
hay que respetar ese criterio técnico del Ministerio de Salud, de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que tiene que ver también con la disponibilidad que
tenemos en el pais de facilidades médicas, que desgraciadamente, pues, son
limitadas y que a partir de ahi es donde se toman muchas de las decisiones que se
le comunican al pais y que bueno, que se conocen como los martillazos, verdad.

Entonces, desde el punto de vista mio, personal, no considero necesario estar en lo
que es propiamente (ininteligible), no obstante, si le sefialo que dofa Pilar, como
rectora del Consejo Economico, si se encuentra presente en las decisiones del
pueblo.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Gracias, diputado presidente.

Le doy el tiempo restante a mis comparieros de fraccion. Muchas gracias.
Gracias, sefior ministro.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muy bien. Gracias, legislador Mufioz Fonseca.

Dofa Shirley Diaz Mejia, hasta por cuatro minutos treinta y cinco segundos.
Diputada Shirley Diaz Mejia:

Muchas gracias, sefior presidente en ejercicio.

Don Elian, nos estan proponiendo la posibilidad de aprobar créditos hasta por tres
mil quinientos millones con la intencion de subsanar el déficit que tenemos que
enfrentar algunos proyectos de readecuacion de la deuda.

En dias anteriores, yo le solicité informacion al Ministerio de Hacienda y se me
informa..., yo quiero hacerle esta consulta en el contexto de la Ley de las finanzas
publicas y el resultado que la misma dio.

Se hizo la consulta al Ministerio de Hacienda y se nos indico que se dio un
incremento en los ingresos totales del 2019 con relacion al afio anterior, por un
orden de los cuatrocientos seis mil trescientos veintin millones de colones,

pasando de una recaudacion de cuatro nueve billones a cinco coma tres billones de
colones.
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Pese a que la situacion econdmica que veniamos arrastrando, previo a la pandemia
del Covid ya era muy seria, los gastos totales presentaron también un incremento
muy considerable, por el orden, segun también la informacién de Hacienda, de
ochocientos ochenta y cinco mil doscientos treinta y seis millones.

Pasando en gastos totales de seis como nueve billones, en el 2018, a siete coma
ocho billones en el 2019.

El déficit también del afio aumenta de..., el déficit primario pasa del 2018 de
ochocientos mil ochocientos un millones a un millon ciento setenta y tres mil, es
decir, hay un incremento pasando de un dos coma tres del PIB a un dos coma ocho,
0 sea una diferencia de mas o menos de ciento noventa mil trescientos setenta 'y un
millones.

Si se hizo ese gran esfuerzo con la reforma fiscal, que gener6 tanto conflicto, que
trajo al traste la labor de cientos y miles de empresas en este pais que tuvieron que
cerrar sus puertas previo al Covid.

Yo siempre hago mencién a como vimos cerrar los locales de la Avenida Central,
cosa que nunca se habia visto en este pais, nunca se conseguian locales vacios
ahi.

Quisiera que usted me comente, sefior ministro, las posibles causas que generaron
que se dieran esos incrementos al cierre del 2019 pese a un crecimiento
considerable en los ingresos, pero que también redundé en un aumento de los
gastos, ¢ por qué se dio ese incremento en los gastos, sabiendo perfectamente el
Gobierno y el Ministerio, que ahora usted ostenta, el problema que estabamos
teniendo con el déficit fiscal?, ¢ como justifican esos incrementos tan fuertes?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Si, sefiora diputada.

Los incrementos de gastos que se han tenido han sido fundamentalmente por el
tema de interés, precisamente en la necesidad de pagar los intereses para el
servicio de la deuda.

En lo que tiene que ver con la implementacién de la Ley 7635, la Ley 7635 en el
primer trimestre de este afio ya nos esta dando un resultado positivo donde incluso
estdbamos obteniendo un superavit, en lo que es la parte primaria.

Entonces, ya ahi se esta viendo el resultado positivo de la Ley 9635, que ademas
habra que verlo en su profundidad, cuando ya tengamos un periodo de impuestos
sobre la renta asociado al periodo del IVA, porque ahi es donde vamos a ver, en
toda su plenitud, la interaccion entre el IVA, la factura electrénica, y el impuesto
sobre la renta. Y eso si va a ser ampliamente beneficioso, ¢ verdad?
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Entonces, por ejemplo, en lo que tiene que ver con el IVA, el IVA, en este momento,
es un impuesto que aun en las circunstancias actuales el IVA interno es un impuesto
gue recolecta méas de lo que hacia el impuesto de ventas en una situacién normal
en tiempos anteriores.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

En el rubro de salarios, don Elian, yo he tenido informe también de instituciones que
han incrementado el nimero de funcionarios en planilla.

¢ Usted tiene algun estimado de cuénto se dio en el incremento en los gastos por
producto de pagos de salarios de plazas nuevas, de puestos nuevos que se han
utilizado en este Gobierno, que se han creado en este Gobierno?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, no tengo el dato concreto.

Diputada Shirley Diaz Mejia:

Yo le agradeceria mucho, don Elian, en que se haga de conocimiento de este
Plenario ese incremento en plazas, porque si se han dado y ha sido un incremento
fuerte.

Sefior ministro, como es conocido de todos, al finalizar un periodo anual, existen
instituciones que mantienen altos niveles de subejecucion presupuestaria y otras
instituciones que mantienen superavits.

¢, Qué acciones concretas ha tomado el realizado o realizara el Ministerio a su cargo
para evitar que se generen altos niveles de subejecucidon presupuestaria y

disponibilidad de superavits al finalizar los periodos?

¢, Qué proyecciones ha hecho, don Elian, su cartera, sobre las subejecuciones para
el presupuesto de este afio y del préximo afio?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefiora diputada, lo que tiene que ver propiamente con la materia que usted
sefala para nosotros lo mas importante es poder llevarnos todos esos superavits a
caja Unica, poder manejarlos y administrarlos desde caja Unica. Ahi estamos
tomando acciones e incluso...

Diputada Shirley Diaz Mejia:

A mi me interesa mucho saber, don Elian, si hay proyecciones de esa subejecucion.
¢ Podria dar usted los niumeros de cuanto se va a subejecutar?, ¢, cuanto se espera?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, a partir de lo que fue propiamente el recorte que se hizo y que fue
aprobado por ustedes hace pocas semanas y la existencia de la situacion de
pandemia que estamos en este momento, aunado al primer presupuesto
extraordinario, donde también hubo un recorte importante, lo que esperamos...
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Se ha agotado el tiempo para la legisladora Diaz Mejia.

Continda el legislador Masis Castro hasta por seis minutos. Don Erwen, a partir de
este momento.

Diputado Erwen Masis Castro:

Muchas gracias, sefior presidente en ejercicio.

Ministro, un cordial saludo.

Vamos a ver varias cosas. Una es que indicé usted, en su exposicion que existe
una diferencia entonces entre los gastos corrientes del 2018 y los del 2019. Y existe
un aumento, un aumento de un cuarenta y uno punto ochenta y ocho por ciento,
mientras que existe un decrecimiento de un cuarenta y dos punto punto cero seis
por ciento en los gastos de capital.

¢ Ese dato que estoy proporcionando en porcentajes es real y a qué se debe?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefor diputado, para revisar con todo detalle los nimeros, le daré la respuesta por
escrito.

Diputado Erwen Masis Castro:
¢Me lo envia por escrito? Perdon, no lo escuché.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si.
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Diputado Erwen Masis Castro:

Bueno, muchas gracias. Bueno, eso es preocupante, en funcion de que esté en el
pais realmente deberia estar en una logica contraria, deberiamos de estar en
crecimiento los gastos de capital y en disminucién de los gastos corrientes.

Pero, bueno, le hago una pregunta, dice usted que colocaran en el mercado a largo
plazo, que haran algunas colocaciones a largo plazo; sin embargo, interpreto que el
mercado estd comprando a corto plazo.

¢, Cudl es la estrategia para poder, digamos, materializar esa intencion del Ministerio
de Hacienda?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefior diputado, en realidad, nosotros, dentro de lo que es la estructura ideal de
la deuda en este momento nos mantenemos, digamos, dentro de los rangos
correspondientes.

De hecho, en corto plazo, en este momento lo que tenemos es un poco menos del
diez por ciento. De hecho, teniamos un poco mas del diez por ciento, porque los
bonos, los eurobonos que les comentaba del 2020, que eran eurobonos a veinte
afos, pues ya estaban a punto de requerir el pago y entonces pasan a esa categoria
de menos de un afio.

Pero ahi lo que tenemos en este momento es un diez por ciento. Y también en lo
que tiene que ver con la segunda y la tercera franja, estamos dentro de los rangos
gue esperamos, digamos, como como idoneos. Sin embargo, es lo cierto, para
efectos nuestros, que el mercado en general no es un mercado al que le apetezcan
los largos plazos, y entonces ya aqui es muy dificil colocar papel a veinte, veinticinco
0 a treinta afos.

Diputado Erwen Masis Castro:

Pero, entonces, como podria..., es decir la primera parte de lo que usted indica
contradice lo con lo que cierra. ¢ Es posible o no es posible?, ¢,0 especificamente
cuales son... cual es la proyeccion del Ministerio de Hacienda para esas
colocaciones?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Y hemos colocado lo que requerimos, pero si tuviéramos que colocar unas

cantidades importantes mas a largo plazo no podriamos, porque el mercado no
absorbe tanto papel de largo plazo.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 55

Diputado Erwen Masis Castro:
Ahora si. Bueno, vamos a ver.

Ministro, usted ha hablado también de buscar nuevos ingresos, nuevos ingresos
que puedan ayudarle a la situacion del pais.

Quisiera saber si en algun momento han podido...

Quisiera saber si en algin momento han podido conversar de oro, de extraccion de
oro, o de colocacion de bonos verdes, si han conversado de gas natural y de
petrdleo, para saber al menos con cuanto cuenta el pais; si han conversado de
recuperacion y extraccion de mercurio en la zona afectada de Crucitas; si han
conversado de concesion de islas; si han conversado de la venta de la zona
concesionada de Papagayo; si de alguna manera han visto algan proyecto real
sobre cadfiamo y cannabis; si han hablado de convertir a Costa Rica estimulandolo
en un banco de oro, y si han visualizado la productividad de las empresas del
Estado.

Esas ocho ideas me parece que son importantisimas, al menos, ponerlas en una
mesa de discusion, porque le podrian generar al pais muchisimos millones de
dolares.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, de lo que usted indica, por supuesto que la productividad de las
empresas del Estado es un tema que ocupa al Gobierno, igualmente como ha sido
publico e, incluso, se ha presentado acd, ante la Asamblea Legislativa, un proyecto
para la produccién de cafiamo.

Y basicamente esos son, de todos los elementos que usted sefiala, de los ocho
elementos que sefala, los dos que si han estado y estan en la agenda del Gobierno.

Diputado Erwen Masis Castro:

Ministro, vamos a ver, buscar nuevos ingresos y obviamente yo no quiero, ni me
atreveria a decirle al ministro de Hacienda qué es lo que tiene que hacer, mucho
menos al Ejecutivo, pero me parece que en estos momento de crisis, de crisis real,
temas como el oro, como el gas natural, como concesion de islas, como un banco
de oro estimulando el ingreso, como productividad de las empresas del Estado,
deben ser temas. Es decir, no solo es impuesto y reduccion del gasto, sino que hay
otras formas de generar riqueza en este pais y, por lo menos, deberiamos de
hablarlo.
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Y le digo esto porque usted ha indicado que van a proponer una mesa de dialogo
nacional. Si es una mesa de dialogo nacional para que nos vengan a decir que
vamos a meter impuestos o solo vamos a disminuir el gasto, posiblemente este
diputado no quisiera participar en ninguna de esas dos aristas que van a perjudicar
al grueso del pais. Entonces, se lo pongo talvez ahi para ver la respuesta.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Creo, sefior diputado, que usted precisamente esté sefialando el camino, creo que
ese es el tipo de cosas que se pueden...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Legislador Masis Castro, le queda un minuto veintitrés segundos.
Puede continuar, sefior ministro, en el tiempo el diputado Masis Castro.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Muchas gracias, sefior diputado.

Que me parece que esos temas son perfectamente temas que pueden llegar y
discutirse dentro de esa mesa de dialogo. Yo le hacia referencia a que en este
momento nosotros, como Gobierno, si tenemos presentes estos dos, cafiamo y
productividad de las empresas del Estado, los otros seis, evidentemente, son temas
gue seran bienvenidos a la discusiéon de la mesa de dialogo.

Diputado Erwen Masis Castro:

Sin duda, haremos las propuestas correspondientes en esa mesa y al hablar
entonces de productividad de las empresas del Estado, me preocupa que en la
reunion, en la dltima reunion que asistié la fraccion a Casa Presidencial, nos
comunicaron de la venta de Fanal.

Y entonces, me vine muy preocupado porque eso no es productividad de las
empresas del Estado, eso es deshacerse de las empresas del Estado, de una
empresa que es muy productiva para mi gusto. Factura anualmente cincuenta
millones de ddlares y le distribuye al Estado costarricense casi treinta y seis millones
de dolares.

Le da un ocho por ciento al IFAM, le da un diez por ciento a Inder, paga un veinte
por ciento en una especie de IVA. Bueno, no es IVA, pero paga, digamos, paga
como un veinte por ciento de eso, paga renta. Ademas, le da anualmente seis
millones de ddlares al CNP, es decir...
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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Gracias, legislador Masis Castro.

Con el permiso del sefior ministro y antes de darle la palabra el Partido Restauracion
Nacional, es necesario que prolonguemos la duracion de esta sesion, en virtud de
que el tiempo que le falta a cada una en total para las fracciones restantes es de
setenta minutos. Obviamente superaria en mucho el tiempo para el cual le fue
asignado a esta sesion.

Entonces, de conformidad por lo acordado por las jefaturas de fraccion, le voy a
trasladar a la segunda secretaria la mocién correspondiente para que, con la
presencia de treinta y ocho diputados, conozcamos la mocién y la sometemos a
votacion.

Segunda secretaria Maria Vita Monge Granados:

Buenas tardes.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

MOCION

LOS DIPUTADOS: Varios

HACEN LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se amplié la sesion hasta finalizar la comparecencia del sefior

Ministre de Hacienda. /

ASAMBLEA LEGISULATIVA i
SECRETARIA DEL DIRECTCRIO
Esta mocion fue APROBADA
Fecha: — 8 3-AGB—2026——

Firma:
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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
En discusion la mocion.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Sefiores legisladores y legisladoras, por favor proceder a votar la mocién que ya
leyé la sefiora secretaria, por favor.

Les informo, sefores legisladores y legisladoras, que debo repetir la votacion, una
diputada olvid6 su tarjeta, entonces, a partir de este momento la votacion sera
abierta a partir de este momento.

Con las disculpas del caso para el legislador y de todos ustedes vamos a repetir la
votacioén en virtud de que un legislador voto en la curul que no le correspondia.

Ya inicia el proceso de votacion,
Mufioz Fonseca, Cascante Cascante.
Con cuarenta votos a favor, se tiene por aprobada mocion.

Abrir puertas.
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L i
i

ASAMBLEA
LEGISLATIVA

T Copr M .
03-ago-20
\otacion Fecha Mayoria de votos
lunes 3 de agosto de 2020
Presidemter  Cruickshank Smith Eduardo Mewton 1 Secretaric  Deelgado Orozco Ana Lucia
2 Secretarioc  Monge Granados Mana Via
11 T462 Pérez Pérez PRC 5 S
4 7447 Abarca Mora PUSC SE AUS
52 TadE  Acufia Cabrera oI 28 S
54 G308 Aira Campos Luis FLW a9 7]
35 T46T Alpizar Castro DL 17 S
41 Ta4E Abarado frias PRN 20 ALIS
45 T27%  Avendsiio Cahe PRM 21 1]
16 T47E  Arzofeifs Trejos DL 16 S
a9 7272 Benavides iménez  PLN 47 L]
ag 7432 Carranza Cascante  PAC 9 1]
30 7437 Cascante Cascante PUSC 55 S
1 7461 Castillo Méndez PRC 7 AUS
15 7430 Chacdin Monge PLN 2 AUS
36 7271 Chan Mora Carmen DL 14 S
3 7431 Conrales Chaotn PLN 42 AUS
24 9312 Cruickshank Smith  PRN 23 AUS
22 T458 Céspedes Gsneros DL 15 S
28 9307 Delgado Orozoo FLW a8 7]
12 T28? Dolanescu PRSC 31 AUS
13 7443 Chaz Mejia Shidey  PUSC 29 5
a7 T485 Fonsecs Forseca PLN Er 1]
40 7281 Gourmong Cerdes PLN 32 ALIS
18 T438 Guido Pérez Laura PaC 10 S
1% T34 Gomez Obando PRM 29 AUS
50 7441 Hemander PLN 46 ALIS
42 7270 Hidalgo Herrera PRC 11 AUS
SE 9306 Hoepelman Pasr DL 15 AUS
25 7436 Jiménez Zifiga PLN 45 S
7 9310 Leon Manchena PLN 34 S
MOTADO: 40 DERECHO AL ¥OTO 58
T ]
No: 0
BUSENTES; 18 RESULTADO: O

Pagind
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ASAMBLEA
LEGISLATIVA

s I R culficn v Gtz R

03-ago-20

8 9354 Masis Castro PUSC 53 L]
17 7496 Monge Granades  PUSC 50 S
34 7268 Montero Gamez PALC 12 S
43 9317 Montiel Hector FLN LS L]
az 7472 Mufiaz Forseca PUSC 51 S
a7 7468 Mufidz Céspedes PN 3 S
3 7499 Micolds Solano PLN L AUS
5 7450 Mifko Gutiérmez FLN 44 S
44 7429 Mifiez Pifia Mebin  PRN 22 HUS
55 7484 Pefiz Aomes PUSC 54 S
58 7428 Podio 58 AUS
3 7480 Prendas DL 13 S
2% 7491 Ramos Gorzdlez  PAC 4 &
14 7435 Rodrigues PRN 25 S
2 7458 Rodriguer Steller DI 48 S
23 7274 Salas Eduarte PUSE 57 &
2 9300 Sanchez Carballe  PAC 1 S
[ 7455 Segreda Sagot PRHN 18 L]
49 T4BZ  Solis Quirds Maria  PUSC 52 S
48 9318 Thompson Chacén  PLN 43 AUS
51 7268 Llste Valenciano PN 41 L]
53 7495 Valladares Resade  PLN 40 S
1 7451 Vargss Viguez PRSC a0 S
L] T468 Wega Rodrigues PAC 8 S
26 THEE  Wiales Villegas FLN 36 AUS
20 7489 Villalta Florez FF 26 S
47 THI0 Villegas Abares PN 24 L1
57 7209 oo Pacheco oL 7 AUS
46 7475 ictor Maruel PAC [ S

MOTADO: 40 DERECHO AL ¥OTO 58
5L 40
Hg 0
BUSENTES; 18 RESULTADO: O

Continuamos.
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Continda en el uso de la palabra, hasta por veinte minutos, el Partido Restauracion
Nacional.

Hardn uso de la palabra los legisladores Rodriguez Hernandez, Xiomara y
Avendano Calvo, Carlos, hasta por veinte minutos.

El ministro cuenta con cuatro minutos mas los veinte, serian veinticuatro. Pero me
informan los sefiores diputados, sefior ministro, para que tenga usted tranquilidad
en la exposicion, que si le hiciera falta tiempo puede abordar el tiempo de ellos
también.

Entonces, dofia Xiomara, adelante.
Diputada Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez:
Gracias, sefior presidente.

Muy buenas tardes a cada uno de ustedes compafieros. Sefior ministro, muchas
gracias.

Don Elian, desde el primer dia de su gestion usted ha indicado, que las prioridades
o los frentes que van a atacar, que se van a atacar desde su Ministerio seria la
proteccion de los afectados por la pandemia, la contencién del gasto publico y la
estabilidad de las finanzas publicas.

Claro que esto, pues, enmarcado en la realidad que a usted le toca ahora asumir,
gue es una emergencia sanitaria que opaca la emergencia precedente, que es la
econdmica. De igual manera llevaria a muchos ciudadanos esta emergencia
sanitaria, que envuelve a la econdmica, a una muerte financiera, y al pais a un
endeudamiento de cifras histéricas y ain mas alarmantes de las que ya veniamos
teniendo.

Sabemos que se necesita una lucha acérrima contra la evasion fiscal, el comercio
ilicito y la corrupcién y son temas que tocaron muy..., se tocé muy poco en esta
audiencia y fueron vueltas a mencionar con la diputada dofa Silvia Hernandez.

Lo que nosotros quisiéramos saber, don Elian, es con respecto a la protecciéon de
los afectados por la pandemia, porque al final los afectados por la pandemia son
todos los costarricenses.

La contencion del gasto publico pues eso lo hemos estado viendo no talvez de la
forma, al menos de parte de la fraccion Restauracion Nacional, no de la forma en la
gue nosotros quisiéramos ni de los sectores o las instituciones que nosotros
quisiéramos Yy la estabilidad de las finanzas publicas pues es un proceso que se
tiene que saber llevar.
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Cosas que han ocurrido, que a nosotros nos molesta, porque también nos hace ver
0 nos ofende el trabajo que estamos realizando desde una Asamblea Legislativa
que esta en toda la disposicion de ayudar, es de problemas en las que se ve
enmarcado el mismo Gobierno central en sus instituciones, que van a venir a
golpear al pueblo por sus irresponsabilidades vy, al final, son los costarricenses los
que tienen pagar.

Y le menciono como puntos lo que ha salido en los medios con respecto al AyA 'y
se lo pongo como por ejemplo, donde dice que el AyA tiene que invertir en sistemas
e, incluso, para levantar su imagen aproximadamente unos cuarenta y cinco punto
dos millones de dolares, y aparte de eso hay que sumarle una demanda que ellos
pierden por aproximadamente mas de tres mil ochocientos millones de colones,
donde el mismo AyA dice que esto se va a ver reflejado, muy probablemente, en lo
que los usuarios tengan que pagatr.

Entonces, no se puede hablar aqui o el Gobierno viene a decirnos que no podemos
hablar de exoneraciones si no hay compensaciones, pero también las mismas
instituciones del Gobierno vienen a cometer irresponsabilidades que eso a nosotros
nos limitan y como podemos entonces poder ayudar a las personas.

¢, Qué va a hacer Hacienda?, ¢como va a dar? Entonces, ya no es que nosotros
tenemos que dar compensaciones 0 mostrar las compensaciones sobre esas
exoneraciones que nosotros queremos, sino cuales van a ser las compensaciones
que el Gobierno va a tener con cada uno de los costarricenses por las mismas
irresponsabilidades que estd cometiendo sus instituciones.

Otra de las consultas y podemos tomar del tiempo para poder tener las respuestas,
otra de las consultas que nosotros tenemos y en personal la mia, yo envié un oficio
el 9 de junio al sefior presidente y lo envié con todo el tema de las deudas que tienen
los agricultores en este pais.

Y la gente posteaba que los agricultores se estan quitando la vida por las deudas.
Se menciond el caso en Cartago que personalmente yo conoci a la persona,
conozco a la familia, sé por lo que estaba pasando.

Yo misma he estado reuniendo a estos sectores con los bancos para ver como
hacemos para solucionar los problemas y no hay forma de poder tratar, ya que los
agricultores no solo tienen deudas con lo que tiene que ver con la produccion, sino
gue se han endeudado con tarjetas de crédito para poder pagar produccién, pero
eso no se ve reflejado para poder llegar a arreglos de pagos y los bancos siempre
reclaman esto.

Envié una nota desde el 9 de junio de este afio pidiéndole al sefior presidente que
por favor, dado que en las reuniones que nosotros hemos estado teniendo o las
propuestas de proyectos siempre vienen con una negativa de parte de Hacienda
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gue no se puede exonerar, que no se puede ayudar, que no se puede..., la consulta
qgue yo le hice al presidente es que por favor entonces reuniera al Ministerio de
Hacienda con el Ministerio de Agricultura, se pudiera valorar la situacion de los
productores de este pais para que por una vez por todas pudieran llegar a una
solucion.

¢Por qué?, porque entonces ahora, con esta pandemia, sin contar con todos los
problemas que este sector acarreaba, con esta pandemia se ha afectado
aproximadamente punto uno del PIB con el sector agricola.

¢, Qué medidas hay, por parte de Hacienda, realmente de volver a ver este sector y
querer ayudar? Porque no simplemente se estan quedando sin casa, los nifios estan
perdiendo a sus papas, los niflos estan perdiendo a sus mamas, porque
simplemente ellos, al verse tan agobiados, pues estan tomando talvez no las
decisiones que uno esperaria, pero si muy dolorosas para toda una familia, cuando
una familia de cuatro hijos, donde el mayor tiene nueve afos, perdieron a su papa
porque se quitd la vida, porque no hay (ininteligible).

Entonces, yo creo que aqui seria retomar lo que usted dijo al inicio, que es la
proteccion de los afectados por la pandemia y una estabilidad en finanzas. Esto es
lo que ellos necesitan, necesitan una verdadera proteccion.

¢Hay alguna posibilidad o ya ha habido algun acercamiento entre Agricultura y
Hacienda para poder tratar el tema que esta ocurriendo en estos momentos con el
sector productivo de ver de qué forma se le puede ayudar a estas personas, no
regalando, no condonando, métodos de pago que ellos puedan tener para poder
verse en paz para no tener miedo de que mafana le van a venir a rematar la casa,
gue mafana le van a venir a quitar la casa, mafiana le van a provocar otra noticia
que lo que va a traer es mas angustia de la que ellos estan viviendo en estos
momentos de la pandemia?

¢Y cudles son las politicas en materia fiscal para la ruta de la reactivacion
econémica?

Posterior a todo lo que tiene que ver con el Bono Proteger, don Elian, cuando estas
personas que tuvieron sus jornadas reducidas a la mitad, muy probablemente por
la situacion que esta pasando nuestro pais van a perder su empleo y eso es una
realidad que ustedes ven venir, que el costarricense ve venir, ;qué métodos
compensatorios, vuelvo a como el mismo tema de las exoneraciones si ustedes nos
dicen a nosotros, si van a presentar exoneraciones presenten el método
compensatorio?, qué tiene el pais..., el Gobierno compensatorio a las faltas o a
esta situacién econémica que estan teniendo, con todo este tipo de desempleo que
va a venir a sumarse que es lo que el Gobierno hara para tratar de evitar que ese
indice no suba tanto o alin mas de lo que ya lo tenemos tan elevado?
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Y sobre las politicas de evasion y elusién usted las mencion6 con la respuesta que
le hizo la diputada Hernandez, jpero se ha calculado el impacto que esto llegara a
generar?, ¢y cuanto se empezaran a generar estas medidas?

De mi tiempo yo podria sumarle unos minutos si fuese necesario para que también
el diputado Avendafo pueda tener su tiempo de participacion.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefiora diputada.

En lo que tiene que ver con el tema del sector agricola, si hemos conversado con el
MAG, déjeme decirle que si conversado con don Renato, hemos..., incluso lo
hemos visto en el seno del Consejo Econdmico, y también he conversado por aparte
precisamente con los bancos sobre el tema, sobre la posibilidad de hacer que el
crédito sea mas flexible, que fluya de mejor manera, dada las condiciones actuales
de la pandemia.

Ante esto el instrumento que se ha encontrado que nos puede brindar una mayor
facilitad para que el crédito pueda llegar a todas las personas afectadas sin
ocasionar un problema en lo que es propiamente la sostenibilidad financiera de las
entidades bancarias, es el fideicomiso de avales y garantias que menciondbamos
que esperamos presentar ante esta Asamblea Legislativa de aqui a un par de
semanas.

De conformidad con ese fideicomiso se manejaria de pérdida esperada y a partir de
ahi se estaria otorgando la posibilidad de que algunas personas que hoy talvez no
son sujetos de crédito, puedan refinanciar, puedan solicitar nuevos créditos para
capital de trabajo y asi puedan llevar adelante sus actividades incluyendo, por
supuesto, las actividades agricolas.

Ese es un proyecto en el que el ministro de Agricultura, incluso es una de las
personas mas interesadas, y €l ha estado trabajando fuertemente en eso y por
supuesto, desde Hacienda estamos dandole todo el apoyo.

Ahora en lo que tiene que ver con el Gobierno propiamente, déjeme decirle que, en
este momento, y segun datos que me mencionaba la sefiora ministra de Trabajo, al
dia de hoy llevamos un gasto de poco mas de trescientos doce mil millones de
colones en todo lo que tiene que ver con la parte social, todo lo que tiene que ver
con impactos diversos alrededor de la pandemia.

Entonces, eso es un monto importantisimo que ya el Estado costarricense esta
gastando ahi, sin embargo, tenemos presente, y en eso somos conscientes, tanto
en el Ministerio de Hacienda, como el mismo presidente de la Republica que me lo
ha manifestado, que en razén de la situacion de la pandemia si esto sigue, hay que
buscar mecanismos de compensacion social que le permitan a las personas, pues,
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poder llevar adelante sus vidas, poder no estar en problemas de comida, en
problemas de salud, en problemas, como sefiala usted, de perder sus casas,
etcétera, ante la situacion derivada de la pandemia.

Entonces, ese es un tema en el que también tenemos claro desde Hacienda que
habra que trabajar y que allegar recursos cuando eso sea necesario.

En cuanto a lo que tiene que ver con el otro tema que mencionaba de, por ejemplo,
de inversibn en sistemas para levantar imagen, tanto en el presupuesto
extraordinario, que aqui llegd, como en el presupuesto ordinario que vendra
proximamente estamos pidiendo una eliminacién al cien por ciento de todo lo que
son gastos para levantar imagen, disminuir el dinero en informacion, disminuir
gastos de protocolo y todo tipo de gastos superfluos con la finalidad, precisamente,
de que el gasto sea un gasto mas eficiente, y sea un gasto con un mayor contenido
de relevancia para todo lo que es el costarricenses.

Y no que se vengan a ver cosas talvez en beneficio de la imagen de algun jerarca
0 cosas asi por el estilo, que no son propias de una democracia y mucho menos de
una situacion como la presente en la que estamos en una crisis tan terrible como la
que tenemos en este momento.

Luego mencionaba usted el tema de la reactivacion econémica. Nosotros a nivel
de Gobierno tenemos un conjunto de acciones...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Se ha agotado la totalidad de los dos tiempos.
Los diez minutos suyos y los dos minutos del ministro, a usted le restaron dos veinte.

El legislador Avendaiio Calvo, dofia Xiomara, le ha cedido tres minutos para que
concluya el ministro o lo que usted necesite finalizar.

Entonces, quedaria, sefior contador, el tiempo siete minutos para el legislador
Avendafo Calvo.

Diputada Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez:

Gracias.

Si, talvez esa informacion sobre las medidas que se van a tomar, sefior ministro, si
nos pueden hacer llegar para nosotros poder tener ain mas claridad de lo que esta

hablando.

Yo cierro con esto. Y yo entiendo y lo digo como un profesional en la salud y
comprendo claramente las medidas que se tienen que cubrir, sobre todo las
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medidas sanitarias. Pero en un pais donde venia tan golpeada la situacion fiscal,
tenemos que hacer de qué modo, o lo l6gico seria pensar que tanto Ministerio de
Hacienda, equipo econdmico y salud idearan las medidas para poder sobrellevar de
una forma integral la dura realidad que esta viviendo nuestro pais, el comercio en
nuestro pais, y que no solo afecta a la salud organica de las personas, sino que esta
afectando la parte econdmica, la parte mental, la parte psicologica de cada uno, al
tener la desesperacion que no tienen como llevar alimento y como pagar sus
deudas.

En estos momentos, tan necesario es el poder cuidar la no saturacion de los centros
de salud, como el no quiebre o cierre de los negocios.

Y pensando en nuestra institucién, la Caja, no solo nuestros centros hospitalarios
estan a punto del colapso, sino también nuestros regimenes de la Caja, porque tanto
los trabajadores que estan en estos momentos desempleados o cerrados no estan
colaborando, ni dandole recursos a la Caja para que puedan seguir trabajando.

Hacienda, equipo economico y Salud deben de implementar la medidas de
emergencia, porque lo que la gente esta necesitando en estos momentos es trabajar
y se debe llegar a un equilibrio donde tanto empresas, comercios, puedan tener sus
restricciones y alin sus derechos de admisiones de las personas irresponsables que
no quieran cumplir con estas medidas, pero abriendo la necesidad para que se
pueda levantar el comercio y la economia de nuestro pais.

Porqgue si no lo que vamos a ver es una..., a pesar de las altas tasas de desempleo,
vamos a ver delincuencia, prostitucion, todo lo que es contrabando, incurriendo en
lo que no es legal, y el pueblo lo que estaba pidiendo antes de caer a estos
extremos. es trabajar.

Cierro con esto.

Muchas gracias, sefior presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don Elian, quedarian cincuenta y dos, por si gusta usarlos.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Con mucho gusto, sefiora diputada, le haremos llegar, tal y como usted lo solicita,
esa respuesta por escrito.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Avendaino Calvo, don Carlos.
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Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:
Gracias, sefior presidente.

Primero que nada, quiero solicitarle, sefior presidente, que las preguntas que le iba
a hacer don Elian sean puestas en el acta. Si usted me permite, yo se lo envio.

Y quisiera tomar este tiempo para hacer mas que todo un diagndstico de lo que esta
sucediendo a nivel de la economia. Y subrayar que la economia, las finanzas y la
situacion de muchas empresas y familias es otro paciente que necesita atencion
urgente por parte del Gobierno, por parte del Estado, porque si vemos los niumeros
nos parece alarmante y creemos que es un paciente en la UCI.

Primero, en relacion a empleo y produccion, en mayo de 2020, el desempleo
alcanzo la cifra del veinte por ciento, el nivel mas alto desde la década de los
ochenta. Una fuerza laboral de dos millones trescientos veintiocho mil seiscientos
treinta y tres trabajadores, con una desocupacion de cuatrocientos sesenta y ocho
mil, segun los datos del INEC, un desempleo sumamente alto.

La producciéon fue severamente afectada por las medidas de restriccion y
distanciamiento fisico. Una estimacion de caida del PIB en junio del 2020 del cinco
por ciento frente a lo previsto en abril de 2020, que era un tres punto seis del PIB.

Y el consumo de hogares cay6 en un promedio de uno punto tres del PIB y la
inversion también cay6 del uno punto tres del PIB. Y tenemos una caida en la
produccion por sector que con solo mirar esto, una caida de la produccion por sector
a junio del 2020, es una radiografia sumamente preocupante.

Agricultura en un cero punto uno del PIB la caida; mano manufactura dos punto dos
del PIB; construccién de nueve punto seis del PIB; en comercio el ocho punto nueve
del PIB; en transporte el dieciocho punto seis del PIB; hoteles y restaurantes un
veintinueve por ciento del PIB.

Y tenemos también en empleo en comercio, sesenta y cuatro mil personas en
hogares como empleadores sesenta mil personas; en hoteles y restaurantes
cuarenta y siete mil personas, como para ilustrar un poquito este impacto en hoteles
y restaurantes.

La suspension de contratos han afectado a doscientos trece mil quinientos veinte
personas, 0 sea, un nueve punto siete por ciento del total de personas ocupadas a
julio de 2020.

El pasado 15 de junio el ministro de la Presidencia reconocié y dijo que era,
practicamente, imposible generar empleo en este contexto. Esto es una afirmacion
muy preocupante.
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También tenemos, en mayo de 2020, el Gobierno anuncié que puso a disposicion
del sector productivo novecientos mil millones para créditos con tasas
preferenciales, a fin de reactivar la economia, pero apenas se ha logrado colocar
una sexta parte de estos recursos. Diversos sectores han denunciado que los
bancos siguen exigiendo requisitos dificiles de cumplir para ello, por lo que,
practicamente, no han podido accesar a ese crédito.

En cuanto el cobro de patentes, impuestos, tasas y demas contribuciones, se han
mantenido, practicamente, invariable salvo la moratoria aprobada por tres meses,
pero que se tendra que pagar a fin de afio. Y eso fue algo asi como un saludo a la
bandera, porque si no vende, no producen, pues no haber intereses que...,
contribucion mediante los impuestos, pese a que estas empresas han pedido otras
medidas que le alivien la situacion.

Los cierres ordenados por el Ejecutivo no tienen razonabilidad ni proporcionalidad.
Se observa una gran improvisacion que permite apertura, por lo menos, en una linea
con relacion a los moteles, pero los salones de belleza no. ¢ Criterios? No se sabe.

En materia de las finanzas publicas, una estimacién de déficit que se estimé en
cuentas corrientes..., en cuenta corriente, ingresos versus egresos, de uno punto
dos por ciento del PIB en junio de 2020, frente al cuatro punto cinco previstos en
abril del 2020. Esto es una caida de ingresos fiscales que fue de uno punto dieciséis
billones a causa de la reduccion de la actividad econdémica, once punto seis por
ciento de ingresos.

Y el endeudamiento del Gobierno central alcanzé el sesenta y dos punto ocho por
ciento del PIB, con un pago de intereses que se consumen de dos punto cuatro por
ciento del PIB a la deuda solo en intereses, nada mas.

Pero en otros aspectos, veamos algunas medidas que ha accionado el Ejecutivo
ante la situacién que estamos viviendo; por ejemplo, préstamos por mas de dos mil
doscientos millones de délares, la aprobacién que estd en discusion en este
momento...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Se ha vencido el tiempo, legislador Avendafio Calvo.

Si, sefior, tomé nota para que se incorpore su manifestacion en el acta, tal y como
usted lo solicité al inicio de la sesion, de su exposicion, perdone. (Ver anexo 2)

Estimados legisladores, antes de darle la palabra al ministro de Hacienda, les
informo que no hay cuorum y corre el tiempo reglamentario, a partir de este
momento.
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Restablecido el cuérum con cuarenta legisladores, puede iniciar su respuesta, sefior
ministro.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Quisiera referirme solamente a un tema que es el de los cierres, que no tienen
racionabilidad ni proporcionalidad, e indicarle que, en ese caso concreto, los cierres
se realizan a partir de una serie de indicadores que lleva tanto Salud, como la
Comision Nacional de Emergencia y precisamente, atendiendo los niumeros, de qué
es lo que esta ocurriendo con el conjunto de indicadores es que se toman las
decisiones de si se cierra, de si se pasan un cantén a naranja, un distrito, o si por el
contrario ya se puede reducir de naranja a amarillo.

No son decisiones antojadizas, sino que son decisiones que estan sustentadas en
ese conjunto de indicadores y tienen como propdésito garantizar la mayor proteccién
a la salud publica y, sobre todo, evitar la saturacion de propiamente los hospitales y
las unidades de cuidados intensivos.

Tengamos presente que ya, en este momento, estamos practicamente alcanzando
las cien personas en unidades de cuidados intensivos y ese es uno de los elementos
mas peligrosos en la situacion que tenemos actualmente, porque nos dejaria sin un
instrumento que es de la mayor utilidad en la lucha contra la pandemia y en favor
de la vida de la gente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Ha finalizado el tiempo del Partido Restauracion Nacional.

Continuamos con el Partido Integracién Nacional. Don Wélter Mufioz, hasta por diez
minutos.

Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Muchas gracias, sefior presidente. Le doy la bienvenida al sefior ministro de
Hacienda.

Y quiero decirles que en estos dos afios con dos meses que llevamos en la
Asamblea Legislativa es la tercera comparecencia de los tres ministros y ministras
de Hacienda que hemos tenido y bueno nos vienen con la misma propuesta pedir
prestado y poner impuestos y esta vez los impuestos son solidarios y progresivos.

Recordemos que esos impuestos fueron los que llevaron al cierre de miles de
negocios con la aprobacion del plan fiscal por arriba de ciento diez mil millones para
las pymes, recordemos que esa no hay ninguna solucién y que abrir el debate sobre
evasion, elusioén, lucha contra el contrabando y lavado dinero eso si es un verdadero
didlogo nacional y un verdadero aporte para combatir el déficit fiscal, digo esto
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porque me parece que el panorama econdmico que no presenta el sefior ministro
esta muy claro 2020 esta lleno de una intencion de pedir prestado y ahora aparece
un nuevo término en las finanzas nacionales y mundiales se llama el diezmo
prestatario, o sea, le ofrecen un diez por ciento a la Caja a cambio de aprobar cada
proyecto que el Gobierno quiere que aprobemos, eso nunca lo habia escuchado yo.

Y en el acuerdo que firmé el sefior ministro de primero entre el Gobierno y la Caja
dice que exhortaran a los diputados a aprobar los préstamos con ese diez por ciento
qué mas que exhortaran yo digo que extorsionaran, porque nos obligan a firmar los
préstamos qué quiere el Gobierno que firmemos, y ahi me preocupan varias cosas
gue tenemos que sefialar, primero, no es cierto, no es cierto que con ese diez por
ciento se salda la deuda del Gobierno con la Caja, no es cierto, la deuda del
Gobierno con la Caja llega a un veinte por ciento de del Producto Interno Bruto, o
sea uno punto ocho billones de colores por concepto de deudas no pagadas y cinco
punto cuatro billones de colones por el traspaso del primer nivel de atencién a la
Caja, o0 sea un total de siete punto dos billones de colones que no dan ese diez por
ciento que el Gobierno quiere aportar en la Caja, ese es primer tema porque al sefor
ministro se le pide que haga un calculo, y le estoy sefialando cudl es el célculo
correcto de la deuda del Estado con la Caja Costarricense de Seguro Social.

En segunda instancia nos plantean que esos préstamos y ese acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional es un acuerdo que va a tener un dialogo nacional pero es
gue ya conocemos las condiciones del Fondo Monetario Internacional y hoy no se
ha querido decir en esta sesion si eso viene implicito con la venta de activos como
por ejemplo la que han sefalado la del Fanal que sefialaba el diputado Masis que
tiene una ganancia de cincuenta millones de doélares u otros activos que son
casualmente patrimonio del Estado y no de los que estamos transitoriamente en la
politica es un tema fundamental entender cuales van a ser las condiciones para el
desmantelar el Estado costarricense a cambio de los préstamos del Fondo
Monetario Internacional.

Y como hablamos de soluciones hemos mencionado que el tema de evasién elusion
son nada mas ni nada menos que tres mil ochocientos millones de ddlares es mucho
dinero y aqui se nos dice ahora magicamente que sin el famoso Hacienda digital no
se puede hacer nada, eso no es cierto.

Hay una lista de evasores que son conocidos por todos que que declaran que no
tienen ganancias que no pagan impuestos y con la primera comparecencia de la ex
ministra Rocio Aguilar cuando hablamos de evasion en un solo dia recaudaron mil
millones de colones a un evasor, un solo dia, o sea que si conocen quiénes son los
evasores quienes son los que no pagan, quienes son verdaderamente los que
pueden ayudar a las finanzas publicas y a mejorar el déficit fiscal, hablar de
Hacienda digital es es hablar de otro préstamo de endeudarnos y lo bueno de esto
es gue nosotros como partido politico presentamos al inicio de este Gobierno la
posibilidad de que algunas empresas internacionales nos ayudaran a cobrar esa
evasion fiscal y que no cobraban sino por lo recaudado.
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Entonces si hay solucion para la evasion fiscal y para el contrabando hay algunos
proyectos que se plantean en la Asamblea Legislativa.

Por otra parte déjenme decirles que el tema del 2020 esta planteado para los
préstamos y nos anuncian en el 2021 que seria negociacion del Fondo Monetario
Internacional o la contratacién de cuatro mil quinientos millones de ddlares por
eurobonos, tema que tenemos que poner sobre la mesa siempre y cuando este
Gobierno realmente nos dé un plan verdadero en el tiempo que les queda de como
van a combatir ese déficit fiscal, aqui tampoco se menciona lo que he venido una'y
otra y otra vez sefialando en el plenario qué lavado de dinero es el veintidos por
ciento del Producto Interno Bruto parece que eso no es importante en tiempos de
pandemia tampoco.

En tiempos de pandemia se siguen haciendo transacciones de lavado de dinero
entonces qué quiero decir con mi participacion, primero que no hay nada nuevo el
manejo de las finanzas publicas sigue siendo con la misma formula con las mismas
propuestas solo que ahora se plantean nuevos préstamos, esta Asamblea
Legislativa tiene que ver con lupa esa posibilidad si hay ademas el cuestionamiento
del préstamo de quinientos cincuenta millones de doélares por el tren eléctrico que
lo han sefalado aqui que puede ser algo aislado lo cierto es que se ha sefalado
préstamo de quinientos millones de dolares con el Banco Centroamericano
Integraciébn Econdmica para ayudarle a la Caja podriamos juntarnos los dos y
tenemos mil cincuenta millones de ddlares de un solo tracto con los dos préstamos
para ayudarle a la Caja o hacemos un solo préstamo y no al diez por ciento de cada
uno para que haya una voluntad politica consensuada de pedir prestado para invertir
en infraestructura y para invertir en mejora de los servicios de salud eso es
fundamental en la negociacion que podamos nosotros realizar.

Quiero preguntar solamente dos cosas, una, si conoce que las condiciones del
Fondo Monetario Internacional que no ha aprendido no ha aprendido con la
pandemia de lo que el término economia mundial solidaria se propone sobre las
negociaciones, ya estan dadas, o sea el Fondo Monetario Internacional para hacer
un dialogo aqui de decir que queremos hacer un dialogo nacional para ver cudles
son las condiciones, porque al final el Gobierno es el que pone las condiciones, el
Fondo Monetario, o mas bien el Fondo Monetario le pone las condiciones al
Gobierno y ese dialogo nacional queda en el aire.

Si, si nos diga concretamente, ¢ qué venta de activos hay detras de los préstamos,
concretamente?, y segundo, queremos saber ese noventa por ciento de los créditos,
porque dice que es un diez por ciento para la Caja, ¢como va a ser invertido?, y
¢, qué progreso real va tener para Costa Rica?

Adelante, sefior ministro.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Respecto a su pregunta sobre el Fondo déjeme sefialarle que precisamente la idea
de entrar a la negociacion con Fondo Monetario Internacional y a que previamente
tengamos una conversacion con toda la Asamblea Legislativa, con sectores
importantes de la sociedad costarricense, tiene que ver con las condiciones que
nosotros vamos a ir a conversar con el Fondo Monetario Internacional, entre otras
cosas.

Esas condiciones no estan dadas por el Fondo, no somos nosotros, como ministros,
simplemente tomadores de notas, creo que eso es algo que hay que considerar,
nosotros, como ministros, también tenemos nuestra responsabilidad con el pais y
puede estar absolutamente seguro que no vamos a ir sencillamente a recibir cuales
son las condiciones que tiene el Fondo para venir a trasladarselas a la Asamblea
Legislativa.

Esa no es la idea, ese no es lo que esta sucediendo, eso no es lo que va a pasar.
Queremos irle a decir al Fondo lo que hablamos con Costa Rica, no queremos
venirle a decirle a Costa Rica lo que nos dice el Fondo.

Y para eso es que precisamente hay un proceso de conversacion con la Asamblea
Legislativa y se llevard un proceso que involucre a muchos otros actores de la
sociedad costarricense, pero al final la propuesta que se llevara ante el Fondo
Monetario Internacional serd una propuesta costarricense, no serda la propuesta del
Fondo, no ser& sencillamente una receta que nos vayan a imponer a nosotros; eso
debe estar muy claro, por eso se va tener ese dialogo, porque se quiere oir
propuestas, se quiere conversar ...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don Walter, de su tiempo le resta un minuto con cuarenta y cinco segundos.
¢,Puede continuar el sefior ministro o va a ser uso de la palabra usted?

Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Le doy la palabra al sefior ministro, para que termine de comentarnos sobre el tema
de la evasion y lo que conocemos por listas que nuestro compariero Villalta Flérez
también ha pedido y que se han sefialado algunas empresas que evaden sus cargas
tributarias.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, muchas gracias, sefor diputado. Precisamente les comentabamos que la lucha
contra la evasion fiscal es fundamental en temas de Hacienda Digital. Como dijo la
sefiora Contralora la semana anterior, si hay una pata renca que tiene que Hacienda
es la parte digital, a pesar de eso si se esta trabajando en muchas cosas en lo que
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tiene que ver con evasion fiscal y nada mas les comento algunas. Por ejemplo, lo
gue sefialaba que se ha incorporado como criterio de riesgo permanente y por tanto
seleccion de contribuyentes que seran objeto de una actuacion de control aquellos
gue declaren cero impuestos, precisamente para evitar la situaciones que han sido
descritas.

El enfoque actuaciones de control en los sectores que estan mejor en la pandemia,
las actuaciones de la Policia de Control Fiscal, con decomisos de mas de treinta y
tres millones y medio de unidades al mes de julio y luego plataformas tecnoldgicas
gue también se han venido incorporando al quehacer tanto de Aduanas como de la
Tributacion y la implementacién de algunas disposiciones de la Ley 9635, que
permiten ademas una lucha mas frontal contra la evasion.

Una vez que podamos implementar en forma definitiva el IVA y la renta como les
comentaba hace un rato, eso va a favorecer la lucha contra la evasion e
indudablemente terminara por reducir de forma significativa ese gran problema.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muchas gracias, sefior ministro.

Estimados legisladores, nos faltan en el uso de la palabra el Partido Republicano
Social Cristiano, don Otto Roberto Vargas; el Partido Frente Amplio, con don José
Maria Villalta y los diputados independientes, Ivonne Acufia, Erick Rodriguez,
Ignacio Alpizar y Jonathan Prendas.

En este momento no tenemos cuérum y antes de que continuemos, empieza a
correr el tiempo reglamentario.
Se ha restablecido el cuérum.

Continuamos, el uso de la palabra hasta por diez minutos, el legislador Otto Roberto
Vargas Viquez, del Partido Republicano Social Cristiano.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Muchas gracias, presidente en ejercicio; muy buenas tardes, compaferas y
compainieros diputados; sefior ministro, bienvenido a este Plenario legislativo.

Don Elian, segun su presentacion para el afio 2021, el déficit fiscal sera de un ocho
punto uno por ciento con respecto al PIB, la expectativa del Gobierno es que el
déficit se cubra con financiamiento, el cual sera buscado en un veinticinco por ciento
a nivel externo y un setenta y cinco por ciento a nivel interno.

Sin embargo, el financiamiento externo cobra tasas de interés entre un uno punto
cinco y un cuatro por ciento anual.
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Y el financiamiento en el mercado interno cobra tasas de intereses entre un siete y
un diez por ciento anual.

Mi pregunta es, don Elian, ¢como va a manejar usted la colocacion interna de estos
titulos del Estado que financiaran el déficit fiscal para no seguir ahogando el
presupuesto de la Republica, ya que gran parte de este se va en el pago de interés
de la deuda?

Y claramente financiar en el mercado interno es tres veces mas caro por sus altas
tasas de interés.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefior diputado.

Efectivamente, financiar internamente es mucho mas caro que financiar en la parte
externa, pero aqui nosotros hemos venido impulsando un esfuerzo que esperamos
llegar a traducir en algin momento en un esfuerzo nacional, en el que esté incluido
absolutamente el sector financiero para reducir la tasa de interés y llevarla a niveles
gue sean mucho mas sensatos.

Efectivamente, como usted sefiala una tasa de interés de un siete 0 un ocho por
ciento es una tasa de interés que se sale de lo que uno podria considerar normal,
es una tasa de interés que para prestar al emisor de menor riesgo del pais como es
el Ministerio de Hacienda, es excesivamente cara.

Y en algunos casos hay que sefalar que incluso esa tasa de interés ha sido superior
a la que se utiliza para prestarle a algunos bancos.

Entonces, aqui hay que hacer ese gran esfuerzo de conversacion, de
convencimiento, incluso de un poco repensar el mercado interno en términos de
generar ciertas facilidades que lleguen a otorgar una mayor liquidez en los
mercados secundarios y en una mayor profundidad en esos mercados con la
finalidad ultima de tener reducciones positivas en las tasas de interés para el emisor
gue en este caso es el Ministerio de Hacienda.

Don Elian, la semana pasada el consulté en audiencia a la contralora general de la
Republica sobre el avance que tiene el uso del Sicop, Sistema de Compras
Pulblicas, en las instituciones del Estado, su respuesta me desalentd, ya que indica
gue el avance es poco y las excusas muchas.

Dofla Marta nos indica que, si todas las instituciones publicas estuvieran realizando
sus compras con este sistema, el ahorro anual para el Estado seria de uno punto
cinco por ciento del PIB.
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Don Elian, ¢qué acciones ha tomado o va a tomar usted como encargado de la
hacienda publica, para exigir el uso obligatorio que corresponde por ley a este
sistema por parte de los jerarcas de las instituciones publicas que dirigen?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Si, sefior diputado.

Aqui hay un par de cosas, una es con relacion a las instituciones y otra con relacion
al sistema mismo. El sistema en si presenta algunas condiciones de forma que no
pueden ejecutarse ahitodos los procesos de contratacidén que realizan normalmente
las instituciones, entonces, hay que trabajarlo, también desde el punto de vista
tecnologico, y ademas habrd que hacer un llamado a todas las instituciones
nuevamente para que vuelvan a incorporarse o para que se incorporen aquellas que
estén...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don Otto Roberto, ¢le cederia usted parte de su tiempo al sefior ministro, que ya
agoto sus dos minutos?

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:
Voy a hacer una pregunta rapida, sefior presidente.

Don Elian, hay instituciones del Estado, como Japdeva, el ICE, Fanal, AyA, entre
las otras cuyas operaciones y negocios han venido en deterioro y sus finanzas
actuales, son duda para nosotros, sin embargo, han sido instituciones muy rentables
a nivel social y econdmico durante décadas para con nuestro pais.

¢ Tiene usted, don Elian, algun plan o estrategia para aclarar las situaciones de
éstas y otras empresas del Estado e intervenirlas para retomar la senda del éxito
econémico que en algin momento tuvieron?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefior diputado, déjeme indicarle que esas instituciones tienen su ministro rector,
en mi caso, la rectoria, que tengo que ejercer es fundamentalmente sobre el sector
financiero.

En lo que tiene que ver con algunas de estas instituciones, pues, a nivel de Consejo
de Gobierno y como ministro de Hacienda, si existe una preocupacion e importante
para que puedan ser rentables, manteniendo la funcion social y teniendo presente
gue toda institucién publica y toda institucion que ademas venda servicios publicos,
debe tener claro, que en primer lugar debe tener una funcion social, la cual debe
ejercer de buena manera.
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En segundo lugar, debe ser una institucion rentable, porque es importante
precisamente para no empezar a acarrear problemas a lo que es la Hacienda
Publica.

Y esas dos caracteristicas, son cosas muy importantes que hay que cuidar en todas
las instituciones publicas y por supuesto que son también de la preocupacion ya en
caracter de ministro del Consejo de Gobierno.

Pero si, si le, le, le aclaro que lo que tiene que ver con la rectoria a mi me
corresponde basicamente lo que es el sector financiero.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Don Elian, en varias comisiones hemos trabajado proyecto de ley para disminuir la
evasion fiscal, hemos mejorado la legislacion, hemos dotado de herramientas a las
instituciones correspondientes para que resuelva esta problemética y realmente no
se ven avances significativos ni resultados econémicos en la recaudacion fiscal, por
este rubro.

Estudios indican que la evasion fiscal supere el ocho por ciento del PIB anualmente.

Mi pregunta seria don Elian, ¢qué porcentaje con respecto al PIB cree usted que
vamos a recuperar y poder cobrar de esa evasion fiscal mientras usted esta al
mando del Ministerio de Hacienda?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Diputado, a mi me encantaria decirle que todo, pero, yo lo que diria es que en la
medida de lo posible, con la implementacion del impuesto al valor agregado, con la
factura electrénica, ojala y pudiéramos reducir eso, al menos a los niveles de los
paises mas desarrollados, paises tipo OCDE, donde el problema es la mitad del
problema que tenemos nosotros.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Don Elian, hay una frase que esta en su presentacion en varias partes y que aunque
puede ser correcta, me parece que no es clara, quiero, don Elian, que usted sea
directo conmigo y con la ciudadania con respecto a ese tema, dice que el Ministerio
de Hacienda usard otros instrumentos legales para controlar el gasto publico.

Don Elian, ¢cuales seran estos otros instrumentos legales que utilizara Hacienda
para controlar el gasto publico? ¢ Tendra que ver con la reduccion de salarios para
los empleados publicos o la imposicion de mas impuestos a estos salarios?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, en relacién con la imposicion de impuestos, como usted bien sabe,
€so0 es una reserva de ley y, por tanto, es materia que esta absolutamente reservada
al conocimiento de esta Asamblea Legislativa, no podria yo mi condicion de ministro
de Hacienda ejercer ninguna, ningun incremento de ningun tipo de impuesto.

Perdone la otra pregunta, perdone, no la anoté. Ya le tengo, ya, sefior diputado, y
lo otro de interpretaciones legales para controlar el gasto publico.

Yo lo que le diria es que los instrumentos legales que puede usar el ministro de
Hacienda para controlar el gasto publico son los que estan en la legislacion que
ustedes han aprobado, incluida la Ley 9635 y una de esas tiene que ver con la
formulacion presupuestaria y en este caso con la formulacion presupuestaria para
el 2021, donde habrd que cuidar de que ese presupuesto sea acorde a lo que
percibimos que van a ser los ingresos por impuestos y a lo que sera el tamafio de
la economia costarricense, que todavia estard en medio de una pandemia.

Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Don Elian, ¢la venta de algunas instituciones del Estado podrian ser parte de las
acciones para disminuir la necesidad de financiamiento, para cubrir este déficit
fiscal? ¢Cuales serian esas instituciones y si se pretende recaudar con estas
ventas?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefior diputado, en cuanto a venta de instituciones del Estado, lo que ha sefalado
el Gobierno son dos instituciones, en concreto Bicsa y Fanal, no lo veria yo como
ventas que vayan a poderse hacerse efectivas en el corto plazo y por corto plazo
me refiero a seis meses, doce meses, sino, que el dinero de una venta de éstas
estaria entrando en caja, supongo que en dieciocho, veinticuatro meses, una vez
gue se inicie cualquier procedimiento.

Por lo tanto, yo no las veria como una opcién para el flujo de caja del corto plazo.
Diputado Otto Roberto Vargas Viquez:

Don Elian, a nivel fiscal, los expertos en el tema han mencionado que nuestro
sistema tributario es muy complejo y que si se simplifica en una matriz impositiva,
que sea de pocos impuestos, que éstos sean faciles de recaudar y dificiles de
evadir, podria aumentar facilmente el ingreso fiscal en un porcentaje importante.

Mi pregunta es, don Elian, si usted tiene pensado en una revision de la estructura
impositiva costarricense en el corto plazo, para ajustarla estas recomendaciones de
expertos tributarios.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefor diputado, lo que ellos sefialan tiene mucho de realidad, o que pasa es que
hay que ver cuales son las circunstancias propias del pais.

Nosotros podriamos sefialar, por ejemplo, disminuyamos el gasto tributario del
impuesto al valor agregado y si disminuimos el gasto tributario del impuesto al valor
agregado, incluso podriamos bajarle algunos puntos a lo que hoy hay. Ese trece
podria ser inferior.

Ahora, ¢ qué implica disminuir el gasto tributario asociado al impuesto, en este caso,
al impuesto al valor agregado? Bueno, significa que hay una serie sectores que
tienen tarifas preferenciales; por decirle algo, seguros de salud tiene un dos por
ciento, la educacion privada tiene un dos por ciento, la canasta basica tiene un uno.

Y entonces, ahi hay un conjunto de sectores que tienen esas tarifas, que son tarifas
gue todos vemos como absolutamente racionales y normales y nadie pensaria, por
ejemplo, en una tarifa del trece por ciento para la canasta basica, pero a la hora de
gue hablamos de gasto tributario, eso esta ahi contemplado.

Entonces, dentro de esos esquemas de pocos impuestos, pero dificiles de evadir,
lo que se esta contemplando es una disminucion fuerte en lo que es el componente
el gasto tributario y eso podria ponernos en situaciones sociales complejas y no
queridas, creo, que por la inmensa mayoria de nosotros.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Vencido el plazo del Partido Republicano Socialcristiano, iniciamos con el Partido
Frente Amplio.

Don José Maria Villalta Flérez-Estrada, hasta por diez minutos, a partir de este
momento, don José.

Diputado José Maria Villalta FI6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Seforas y sefiores diputados, muy buenas tardes; buenas tardes, sefior ministro de
Hacienda.

Don Elian, usted nos ha expuesto objetivos generales de lo que seria su plan de
consolidacion fiscal, pero no nos ha expuesto el plan, porque un verdadero plan no
basta con resefiar los objetivos, tienen que concretarse las acciones que van a
desarrollar cada objetivo, los plazos para cumplirlas y, por supuesto, la estimacion



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 79

de recaudacion adicional, de ingresos adicionales, o de ahorro, de gasto, que cada
medida conllevaria.

Me gustaria saber si ese plan, si ese verdadero plan que hoy usted nos ha quedado
debiendo si esta por escrito o todavia no lo tienen por escrito.

Por ejemplo, usted menciond, ademas del recorte del gasto, medidas de caracter
tributario. Me gustaria saber si ustedes las tienen resefiadas en el papel y
cuantificadas, ¢ cuéles serian los ingresos adicionales que se esperarian por cada
medida?

Usted mencioné medidas de mejora de la eficiencia de recaudacion de los tributos,
de combate a la elusion, de mejora de la capacidad de Hacienda, de cobrar. Me
gustaria saber si ustedes tienen cuantificado, igual, los ingresos adicionales que
esperan obtener por cada una de esas medidas, o Unicamente su plan esta a nivel
de objetivos, que es lo que hoy usted nos ha expuesto aqui: una lista de objetivos,
pero no medidas concretas.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Gracias, sefior diputado.

En lo tiene que ver con las medidas de caracter tributario especificamente, eso es
parte de los temas que hay que conversar en detalle. Bueno, con ustedes como
diputados y también que se estaran conversando en la mesa de didlogo, en los
didlogos que se llevaran adelante.

Entonces, ahi tengo que decirle que, si bien tengo varias medidas y algunas o en
Su mayoria, estan cuantificadas y sabemos cuanto aportan, todavia no estan
debidamente incorporadas al plan porque precisamente requieren de esa fase de
una mayor socializacién de las mismas para hacerlas mas viables desde el punto
de vista politico.

En lo que tiene que ver con las otras medidas, en algunos casos si tenemos cuanto
nos puede aportar algunas de estas cosas y en otros casos, como por ejemplo, el
esfuerzo que hace la Policia de Control Fiscal, es algo que no se puede cuantificar
en términos econOmicos, pero que si se puede cuantificar, desde el punto de vista
social por la importancia que ese tipo de medidas tienen en lo que es propiamente
el comercio, lo que es el comercio justo y, desde ese punto de vista, es que se
vuelven muy importantes.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Bueno, me queda claro, sefior ministro, que el plan no esta todavia, que esta en

construccion, que ustedes tienen algunas medidas, pero que otras todavia tienen
nada mas la idea en el papel.
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Dentro de las medidas que usted menciond, hubo un aspecto que me intereso
bastante porque es la primera vez que un ministro de Gobierno, oficialmente, habla
del tema o reconoce que el tema esta en el tapete.

Dice usted que buscaran nuevos tributos solidarios y progresivos para procurar el
equilibrio de las finanzas publicas. ¢ Podria usted profundizar sobre esa medida?

Algunos hemos visto estas necesidades del mes de marzo y hay varios proyectos
aqui haciendo fila en la Asamblea Legislativa, pero desde el Poder Ejecutivo no
hemos logrado que se concrete nada.

Me gustaria saber qué es lo que ustedes estan pensando cuando hablan de nuevos
tributos solidarios y progresivos, si pudiera ser especifico, sefior ministro.

Me llama la atencién que, ante un tema tan novedoso en su discurso, otras
fracciones, pues, no hayan, practicamente, indagado sobre el tema.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Gracias, sefior diputado.

Cuando me refiero grupos solidarios y progresivos, ademas quiero decirle que estoy
citando al sefior presidente de la Republica, quien asi lo ha dicho en forma reiterada,
y ademas decirle que eso va a tener que ver con propiedad y con rentas altas.

El detalle lo estaremos viendo, espero, en el transcurso de los préximos dias, ya
para ser un poquito mas explicito y verlo con mucho mayor detalle con todos
ustedes, en este momento lo que le podria decir especificamente es eso.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Don Elian, cuando usted habla de rentas altas esta hablando de un nuevo impuesto
0 esta hablando de una tasa adicional o una contribucion adicional al impuesto sobre
la renta para las rentas mas altas.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, con mucho gusto en los proximos dias le refiero todo el detalle nada
mas de...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don José, el tiempo del ministro se ha agotado, no hay inconveniente que use parte
del suyo.
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Puedo continuar, sefior ministro.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:
Muchas gracias, sefor diputado.

Nada mas sefialarle que hasta donde nos han indicado en la Procuraduria General
de la Republica imponer un segundo impuesto sobre el mismo objeto de otro que
ya existe podria ser considerado inconstitucional, entonces nada mas le dejo ese
tema, pero el detalle de lo que estamos en este momento en planteando si se lo
comunicaremos en los préximos dias.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Sefior ministro, esos criterios por eso cuando en este pais ha sido necesaria una
ley de contingencia fiscal lo que se ha hecho es aplicarlas tasas porcentajes
adicionales sobre las tasas existentes, no crear un segundo tributo, una cosa que
me llamo la atencion, sefior ministro, es que usted dice que como parte del plan
para combate a la evasion se va a priorizar o se va a considerar, digamos, riesgosas
aguellos grandes contribuyentes que declaran cero utilidades, y lo primero que me
pregunté es pero eso no se hace ya, ¢no tendria que ser asi? ¢usted nos esta
diciendo que a hoy el Ministerio de Hacienda no fiscaliza todos los casos de grandes
contribuyentes que declaran ser utilidades?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, entre lo que son las acciones que les comenté que se ejecutan en
la direccion de Tributacion les comenté que se esta implementando ese modelo de
gestion de riesgos fiscales y dentro de ese modelo de gestion de riesgos fiscales
precisamente para que tenga un caracter objetivo es que se ha incorporado a su
vez es como un criterio de riesgo permanente para que eso se siga haciendo esa
manera, de forma tal que en este momento puedo decirle que ya existe como un
criterio de riesgo permanente declarar cero.

Diputado José Maria Villalta FI6rez-Estrada:

Por eso, sefior ministro, es que para mi seria escandaloso enterarme que hoy el
Ministerio de Hacienda no aplica ese criterio, es decir si hay grandes contribuyentes
que declarar cero utilidades tiene que haber una fiscalizacion para ver qué fue lo
gue paso ahi, si ya se aplica no habria nada novedoso, si no se aplica y ahora se
va a aplicar de forma permanente si habria algo novedoso pero es escandaloso que
no lo hayan hecho antes.

Ahora bien, sefior ministro, mi recomendaciéon es que deberia aplicarse un criterio
de fiscalizacion a cualquier gran contribuyente que declare utilidades que
representen un monto muy bajo respecto a los ingresos de la actividad, la



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 82

Contraloria por ejemplo ha considerado un umbral del cinco por ciento en algunas
de sus estudios.

Esto porque si no lo que va a pasar y ya esta pasando es que esos grandes
contribuyentes que declaran ser utilidades ya no declaran cero, sino que declaran
un colon, dos colones y entonces ya no aparecen en la lista sospechosa.

Entonces no, no es Unicamente cero utilidades, sefior ministro, me imagino que
usted ha considerado eso.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, por supuesto hay temas que también se consideran como son las
variaciones que se realizan, una empresa que sale mucho de lo que es su actividad
que tiene un porcentaje de ganancias que es diferente a lo que ocurre en la actividad
de la que se encuentra inmersa o que es diferente a lo que han ido de alguna forma
pagando normalmente todos esos son factores que se consideran dentro de lo que
son de lo que es la gestion de riesgos en la parte de tributacion.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

En su presentacion también hay un punto que me llamé mucho la atencion en el
apartado que habla de aumentar recaudacion tributaria dice, cambios en la
normativa tributaria para atacar la ilusién, pero no he logrado encontrar en la
presentacion de en qué consistirian esos cambios o alguna propuesta de cambios
concreta, podria usted concretar sefior ministro cuales serian esos cambios en la
normativa tributaria y si requeririan Iniciativas legislativa.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

En principio, lo que he conversado con los expertos en la materia no
necesariamente va a requerir de accion legislativa, voy a pedirles el informe
correspondiente y se lo voy a hacer llegar con todo el detalle.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Hablando de cambios en la normativa tributaria, sefior ministro, yo le enviaba por
escrito una nota y lo conversado también con usted directamente hay un criterio de
la direccion de tributacion sobre la lista de paraisos fiscales que tiene mucha
relevancia para si se permite o no se permite a quienes declaran impuestos sobre
la renta deducir gastos derivados de actividades realizadas en paraisos fiscales.

El Ministerio de Hacienda ha venido haciendo una interpretacion equivocada de la
ley 9635 que reformé a su vez la ley del impuesto sobre la renta en lo que ha llevado
a reducir al minimo la lista de paraisos fiscales practicamente llegando
peligrosamente a cero lo que ha provocado a su vez qué pierda toda eficacia la
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norma antiparaisos fiscales que aprobamos, que se incluyé en la reforma fiscal y
gue costé muchisimo incluirla.

Sefior ministro, ¢usted tiene un criterio sobre el tema? hay una interpretacion
contraria a la ley de parte del Ministerio de Hacienda que esta socavando la lucha
contra la evasion fiscal en ese campo.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefor diputado, sobre el tema concreto le solicité al director de Tributacion Directa,
bueno, al director de Tributacién, don Carlos Vargas, que hiciera una revision para
determinar si el criterio que se ha sostenido es conforme a la ley o no.

Todavia tengo pendiente la conversacion con don Carlos sobre ese tema; él lo esta
revisando en este momento.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior ministro.

Le haré llegar otras solicitudes de informacion y vamos a estar muy pendientes de
esa documentacion que usted nos va a hacer llegar por escrito, incluyendo el detalle
del plan que usted anuncié hoy, pero que todavia esperamos conocer en esta
Asamblea Legislativa, igual que la propuesta de dialogo social.

Ojala que no se quede en el aire y exista un verdadero didlogo nacional.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Prontos a finalizar la comparecencia del sefior ministro de Hacienda, entramos al
altimo blogue de consultas de los diputados independientes, que lo haran en este
orden y por este tiempo: iniciard la diputada Ivonne Acufia Cabrera, por cuatro
minutos; le seguira el diputado Rodriguez Steller, por cuatro minutos;
posteriormente el diputado Ignacio Alpizar, por tres minutos, y finalizara la ronda de
preguntas el diputado Jonathan Prendas, con nueve minutos.

Dofa Ivonne, queda en el uso de la palabra.

Diputada Ivonne Acuiia Cabrera:

Gracias, diputado presidente.

Bienvenido, sefior ministro, a esta Asamblea Legislativa.

He de decir que el dia de ayer estaba con bastante expectativa de su comparecencia
ante este Primer Poder de la Republica y tenia mucha esperanza de poder escuchar
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una hoja de ruta clara en cuanto hacia donde vamos, cuéles son los planes que
tiene Hacienda para traer estabilidad fiscal y financiera a nuestro pais. Y debo decir
una vez mas que estoy bastante, bastante defraudada de lo que ha presentado el
dia de usted aqui hoy.

Creo que una vez mas queda corto ante las preguntas de mis compafieros y
companferas, lo que se demuestra es que no hay claridad. Hay una hoja de
propuestas, pero no hay una claridad hacia donde vamos.

Y en esa hoja de propuestas que usted trae aqui, y bueno, ya nos anuncié de un
anuncio, de un anuncio que estara dando el sefior presidente, una vez mas, acerca
del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y ese acuerdo nacional del que
usted ha hablado y que tanto hemos esperado estos diputados de la Republica,
esperando poder tender puentes y poder sacar al pais adelante.

Pero basada en las propuestas que usted trae el dia de hoy, voy a omitir la parte de
no pago de anualidades, no aumentos salariales y reduccion de jornadas, porque
para esta diputada es importante entrar por el fondo a otros temas que creo que son
prioritarios antes de entrar a hablar de esos proyectos de ley.

El primero de ellos, el sefior ministro, tiene que ver con la denuncia que hace la
sefora contralora de la Republica ante una pregunta que le hace esta diputada en
funcién de la deficiente ejecucion que hace el Gobierno en cuanto a créditos
anteriores.

Y entonces, la denuncia que ella hace, a partir de un dictamen y de lo que hace ver
la Direccion de Crédito Publico, es que el pais paga ciento ochenta y seis millones
de dolares en comisiones de créditos anteriores por la mala ejecucion. Y lo que dice
es que hay falta de planificacion, falta de comunicacion en la institucion, falta de
priorizacion institucional sobre los proyectos. Y entonces, que la ejecucion es muy
lenta y el acceso a los bienes y servicios que producen estos proyectos no terminan
de llegar.

Yo quisiera saber cual es el planteamiento del Ministerio de Hacienda para evitar
esta deficiente ejecucién de los créditos ya aprobados sobre los créditos que
ustedes van a venir a pedir a esta Asamblea Legislativa, porque no puede ser que
ustedes vengan aqui a pedir mas dinero y mas créditos cuando esta es una realidad:
ciento ochenta y seis millones de ddélares en comisiones por una pésima ejecucion
de los créditos previamente aprobados.

Y le pido por favor si puede contestar. Gracias.
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Muchas gracias, sefora diputada.
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Aqui es importante de hacer una diferencia. Los créditos que estamos pidiendo
ante esta Asamblea son créditos de apoyo presupuestario. Entonces, son créditos
que se incorporan al presupuesto general de la Republica.

Los créditos a los que hace referencia la sefiora contralora son créditos de obra
publica, entonces son créditos que dependen de la ejecucion de la obra. Por eso,
si la obra se atrasa los desembolsos se atrasan y hay que pagar esa serie de multas
gue existen y que estan contempladas en el mismo crédito.

Diputada Ivonne Acuiia Cabrera:

Ministro, igual no me contesta mi pregunta: ¢qué va a hacer el Ministerio de
Hacienda para evitar que sigamos pagando comisiones sobre créditos en el futuro?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Okey. Sobre ese tema he estado conversando en los ultimos dias con la ministra
de Planificacion en el sentido de buscar generar incluso estructuras que podrian ser
hasta de orden privado que permitan llevar adelante, con profesionales en ejecucion
de proyectos, que nos permitan ejecutar esos créditos de una forma mucho mas
rapida.

En todo caso, esa es una conversacion preliminar, pero si hemos estado
conversando sobre ese tema porque evidentemente es una preocupacion y tiene
mucho que ver con la estructura misma de ejecucién que tienen las distintas
instituciones.

Diputada Ivonne Acufia Cabrera:
Gracias, ministro.

Si, definitivamente, es importante porque no se vale venir a hablar de mas
impuestos, no se vale venir a hablar de otras medidas que lo que van a terminar es
golpeando mas a un pueblo que no puede recibir mas golpes tributarios, cuando
hay una pésima ejecucién por parte del Gobierno.

La otra pregunta que le tengo, sefior Elian, es acerca de la tributacion en cero que
usted ha estado hablado. Quisiera saber si usted tiene un monto exacto, un calculo
de cuanto mas o menos es lo que adeudan a Hacienda, y si usted podria darle a
esta Asamblea Legislativa una lista de esos grandes evasores 0 esos..., los que
tributan y serian contemplados como riesgosos.

Gracias.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefiora diputada, ¢ se refiere a los que estan diciendo que tuvieron cero utilidades?
Si, gracias.

Ahi, déjeme decirle que hay que hacer la revisidon y por eso es importante como
criterio de riesgo, pero el hecho de que alguien declare que tuvo cero utilidades no
quiere decir que esta evadiendo, puede ser que haya tenido cero utilidades o puede
ser que debido a la naturaleza de la misma sociedad sea, por ejemplo, un holding
que hay hecho el pago de los impuestos a través de sus subsidiarias. Entonces,
habria que ver los casos especificos, uno por uno.

Diputada Ivonne Acuiia Cabrera:

Gracias, sefior ministro.

Usted cree posible que usted pueda enviar a esta Asamblea Legislativa un calculo
de lo que se le adeuda a Hacienda, al dia de hoy.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Se ha agotado el tiempo de la legisladora Acufia Cabrera.
Hasta por cuatro minutos, diputado Rodriguez Steller, Erick.
Diputado Erick Rodriguez Steller:

Muchas gracias, sefior presidente; buenos dias, sefior ministro.

Seflor ministro, quiero empezar con la siguiente pregunta: ¢usted cree que el
trabajo es un derecho que haya que ganarse?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

El trabajo forma parte de la condicion humana y como tal es un derecho humano,
don Erick.

Diputado Erick Rodriguez Steller:
Concluyo, entonces, que usted no esta de acuerdo con la rectora del equipo

econdémico de este Gobierno, cuando dijo que el trabajo era un derecho que habia
que ganarse.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Le reitero, en mi criterio, es un derecho humano y ojalad y pudiéramos generar las
condiciones para que toda la gente en el pais tuviera trabajo.

Diputado Erick Rodriguez Steller:

No me respondid, sefior ministro, pero bueno, diay, no supe si estaba de acuerdo o
no esta de acuerdo don dofia Pilar.

Sefior ministro, veo que usted no va a las reuniones donde fijan estas medidas
dictatoriales de cierre, baile, hoz, matrtillo, y de ese tipo de cosas que esta viviendo
este pais.

Asi que no soy el Unico excluido, ya veo que hay mas excluidos que también este
Gobierno deja por fuera, lo cual me alegra de ver que no estoy solo en esto y me
refiero porque una autoridad tan alta, como un ministro de Hacienda, a mi se me
hace que es una figura indispensable en ese tipo de reuniones para tomar
decisiones que cierran negocios y que obviamente eso le va a costar al fisco.

Pero me preocupa muchisimo esto, don Elian, habla usted de que los activos se
estarian vendiendo entre dieciocho y veinticuatro meses, seria el proceso.

O sea, que a unos les duele la panza..., que a unos se comen la fruta y a otros les
duele la panza, porque desprendo de esto que el Gobierno va a ir a negociar con el
Fondo Monetario la venta de activos, pero va a ser el otro Gobierno el que geste
esa venta de activos, porque usted nos dice que va a ser en el mediano y largo
plazo.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Don Erick, hay un tema de procedimiento, digamos vender un activo, que estamos
hablando de Bicsa, de Fanal, de cualquier activo publico en general lleva un
procedimiento, pues, bastante complicado que tiene que pasar evidentemente por
una valoracion, previa a hacer la valoracion hay que hacer la licitacién para hacer la
valoracion y luego de eso probablemente habra que hacer un proceso licitatorio para
buscar algun banco de inversion que lleve adelante todo lo que falta de ahi en
adelante.

Entonces, son proceso que no son sencillos, y por eso toman un tiempo prudencial.
Diputado Erick Rodriguez Steller:

Sefor presidente, perddn, son cuatro minutos mios y dos de respuesta del sefior
ministro, porque no sé si ahi se estan tomando en cuenta.
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Okey, muchas gracias.

Don Elian, con toda seriedad. Seamos claro, se puede hablar de reactivacion
econdémica cuando el ministro de Salud, que pareciera gobierna en este pais, es el
que dice cuando se cierra y cuando se abre un negocio.

Digame honestamente, cual economia se puede reactivar con el comercio cerrado,
digame cual, porque aqui si no estamos hablando papaya.

Voy a serle muy claro, aqui podemos tener los mejores planes, pero si aqui se
siguen teniendo los negocios cerrados, no va a haber absolutamente nada que
pueda reactivar la economia y por eso me extrafia que usted no esté en esas
reuniones.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, precisamente, el dia de hoy les presentaba en una de las filminas
gue estaba con varias banderas, la situacion que se presenta en paises de la Unién
Europea, Estados Unidos y otros donde la caida del PIB ha sido incluso del veinte
por ciento, mas en Espafa, y asi en general, ha sido caida pues, bastantes
importantes.

Eso tiene que ver con que esta es una situacion recesiva que ha sido inducida, es
decir no es como una situacion normal de la economia, sino que aqui somos la
sociedad en su conjunto y dirigida por el Gobierno quien, de alguna forma, para la
oferta y la demanda como el Unico camino posible para luchar contra el virus.

Entonces es una situacion muy particular, y es una situacién donde hasta que no
logremos al final tener en control la pandemia va a ser muy dificil poder lanzar un
proceso donde sepamos, okey, vamos a seguir creciendo de aqui en delante de tal
y tal manera, ¢ verdad?, por...

Diputado Erick Rodriguez Steller:
Ah bueno, si queda tiempo.
Gracias, sefior presidente, qué alegria, crei que ya no me quedaba tiempo.

Sefior ministro, usted es el tercer ministro de Hacienda de esta Administracion, su
predecesor, segun publica Crhoy, de julio 23, dice que podemos caer en defaut, que
llegamos a ocupar alrededor de diez mil millones de dolares para hacerle frente a
esto, y dice don Rodrigo Chaves, aparte que dijo que el presidente nunca le entendi6
lo que él le quiso decir, pero nos dice que ni el Fondo Monetario, ni sus emprestitos
van a podernos salvar de la debacle que se viene porque la necesidad
presupuestaria de este Gobierno es muchisimo mayor a la que se ha venido
planteando.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 34 de 3-8-2020 89

¢, Contradice usted lo que dice su predecesor?
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Es importante tomar en consideracion que diez mil millones de ddlares es un poco
mas de las necesidades de financiamiento de un afio del Gobierno.

Entonces, estamos hablando de numeros que probablemente él los estaria
refiriendo a todo el 2021, pero no creo que estuviera pensando ahi propiamente en
lo que es el 2020.

Y déjeme decirle que, a pesar de las circunstancias en las que nos encontramos,
hacemos el mayor esfuerzo por pagar la deuda, toda la deuda que tiene el Estado
costarricense y un buen ejemplo lo acabamos de dar el 1° de agosto pagando un
eurobono por doscientos cincuenta millones de ddlares, el cual se envié desde cinco
dias antes el dinero correspondiente para hacer ese pago.

Asi es que yo la probabilidad de que el Estado costarricense no honre sus deudas
realmente la veo como una probabilidad lejana. Y sobre todo porque como les he
reiterado el dia de hoy, las...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Ahora si, diputado Rodriguez, ya se agoto el tiempo.

Don Ignacio, Alpizar, en el uso de la palabra, hasta por tres minutos.

Diputado Ignacio Alberto Alpizar Castro:

Muchas gracias, sefior presidente en ejercicio. Muy buenas tardes tengan todas y
todos.

Don Elian, bienvenido a este Plenario.

Don Elian el 29 de julio le dirigi un oficio el IAC-BNR-65-2020, a su despacho el cual
todavia estoy a la espera de respuesta, pero aprovecho tenerlo aca para consultarle.

Sefior ministro, ¢tiene usted conocimiento de la cantidad de expedientes, o bien,
del monto de los mismos que prescribe cada mes en el Departamento de Cobros
Judiciales?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Si, sefior, ese es un tema que estamos trabajando en forma conjunta con la
Direccion General de Hacienda, con el Departamento Legal, para que eso se pueda
manejar de una forma mucho més eficiente.

Precisamente, el director general de Hacienda acaba de llegar, es una persona de
amplia experiencia en el Ministerio y esperamos que nos ayude en esa situacion.

Diputado Ignacio Alberto Alpizar Castro:
Déjeme comentarle, sefior ministro, que con respecto a documentacién que tengo
en mi poder, del 1° de enero del 2018 al 31 de enero del 2020 prescribieron un

promedio de setenta expedientes por mes.

¢ Sabe cuanto refleja eso en dinero si se hubiera cobrado? Nada mas que
cuatrocientos millones de colones aproximadamente.

Con eso, sefior ministro, le hubiéramos dado un mes de Bono Proteger a mas de
tres mil ochocientas familias y que hoy se acostaran sin llevar comida a sus hogares.
Incluso, se puede utilizar ese dinero para hacerles frente a otras obligaciones que
tiene el Estado en materia tributaria, como por ejemplo el pago de deuda.

Lo que mas me preocupa, sefior ministro, es que en la casa de cristal, desde que el
PAC es Gobierno, no ha habido intencion de solucionar esto. Lo Unico que tengo
claro es que el PAC es pionero en préstamos y deudas.

El Ejecutivo siempre tiene algun préstamo bajo la manga para emergencias, pero
para reducir gastos y fugas de capital dejan mucho que desear.

Muchisimas gracias, el tiempo que me resta se lo doy al compafiero Jonathan
Prendas.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don Jonathan, ya para el ultimo legislador en el uso de la palabra hasta por diez
minutos treinta, sumando el tiempo que le cedié su compafiero Ignacio Alpizar.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:
Muchas gracias, sefior presidente.
Muy buenas tardes a todos. Don Elian, bienvenido al Plenario.

Otro ajuste fiscal, mas impuestos para el sector productivo, para el sector trabajador.
Sepa que hace dos afos, cuando se tramité la ley respectiva de impuestos, dijimos
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gue esto en dos afos iba a pasar; por lo tanto, no es nuevo para nosotros el resumen
de los hechos.

Pero si es importante replicar y resefiar lo que dijimos en ese instante. No vamos a
aprobar mas impuestos en Nueva Republica; por lo tanto, con nosotros, no cuenten,
nosotros tenemos mucha conciencia de lo que esta doliendo estos matrtillazo del
Gobierno. Se lo dejamos bien claro de antemano.

Don Elian, usted dijo hace unos minutos, hace un rato, que no se iniciarian gestiones
para el stand by con el Fondo Monetario, hasta que no se iniciaran reuniones y
conversaciones con los sectores del pais, y que no se tramitara el préstamos rapido
gue esta en la Asamblea.

Quisiera saber entonces por qué se han hecho cuatro reuniones virtuales con el
Fondo para tratar este tema del stand by, donde usted ha estado, al menos, en dos
de ellas.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Déjeme decirle que he estado en una de ellas, no en dos, y en esa reunidon en que
estuve lo que conversamos fue sobre el tema de plazos, para ver como se podia
hacer la negociacion, que luego tenia que ir precisamente el Directorio y luego tenia
que venir acé a hacer una serie de procesos internos en Planificacion, en Hacienda,
en otros lugares. Y posterior, a eso tenia que ingresar al Plenario legislativo y cual
era el plazo para que fuera conocido por Plenario legislativo.

En esa reuniéon no se habld ni un solo tema, ni por parte de ellos, ni por parte de
nosotros de ninguna condicionalidad relacionada con el crédito.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Usted dijo, don Elian, en su momento que no habian hecho ningun tipo de contacto
en lo absoluto para nada sobre el stand by, y ahora esta diciendo que estuvo en
una, y no desmiente las otras tres reuniones del equipo técnico de Hacienda.

Entonces, queda con mucha zozobra aca en el Plenario el tema de a quién se le
cree, si al Elian de la mafiana o al Elian de la tarde, porque si se han reunido y si
estan conversando sobre el stand by con el Fondo Monetario.

Don Elian, usted dijo que no ha estado y no forma parte de ese equipo de tomadores
de decision en Casa Presidencial, que lo excluyeron. ¢Quién forma parte de este
equipo entonces?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas:

Talvez aclarar, yo no he dicho que me hayan excluido, he dicho que no formo parte.
Hasta donde tengo entendido, este equipo lo conforma principalmente lo que es lo
gue se conoce como el Code y es donde esta propiamente el sefior ministro de
Salud, el presidente de la Caja.

Cuando hay ciertos temas invitan a la ministra de Planificacion y creo que también
hay personeros de otras instituciones, como eventualmente Bomberos, como puede
ser la Cruz Roja, porque ahi lo que se conoce fundamentalmente es el tema
asociado a las cuestiones de salud y a la ocupacion hospitalaria.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Van todos ellos, incluso los bomberos, el ministro de Hacienda no.
¢,Don Camilo Saldarriaga esta en ese grupo de tomadores de decision?
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

Don Jonathan, yo desconozco la conformacién completa de ese equipo. Con mucho
gusto, si usted quiere, le hago la consulta a la Comision Nacional de Emergencias
a ver quiénes son los que conforman el equipo y le hago llegar la respuesta.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Me preocupa muchisimo. Sefior ministro, ¢y asi quieren entablar un didlogo
nacional? No se hablan ni entre ustedes. El Consejo de Gobierno deberia saber
quiénes estan formando parte de las tomas de decisiones respectivas y, si no estan
enterados, pues no sé para a dénde vamos si con razén estamos pasando lo que
estamos pasando.

Don Elian, la comision por costo de los eurobonos no se da por la opcion o no para
reimprimir o aprobar en la Asamblea Legislativa los mismos cada equis cantidad de
tiempo, se da por el tema de la calificacion pais y el manejo macroeconémico que
se esté desarrollando.

¢Usted conocia esos detalles? Porque ahora dijo que es por el tema de la
inseguridad de aprobacion o no de la Asamblea.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde
Evidentemente, sefior diputado, el tema del riesgo pais, la calificacién de riesgo y

demas es algo que también se toma en consideracion, pero uno de los elementos
principales que toman en consideracién los inversionistas internacionales esta
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relacionado con esto y por eso es que a nosotros nos cobran méas caro, porque no
tienen la seguridad de que, llegado el momento, va a haber otra emision de
eurobonos de reemplazo y eso les genera incerteza.

Si logramos eliminar esa incerteza, vamos a disminuir un poco esa prima de riesgo
gue estamos pagando de mas.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Me parece que va ademas en funcidn de riesgo pais y del manejo macroeconémico
y por eso mas a estos gobiernos PAC les ha costado tanto la gestion de los mismos.

Si, don Elian, me gustaria que me mande, a la brevedad posible, quiénes conforman
ese equipo de tomadores de decision, con santos y sefias, por favor y asi, de una
vez, el ministro de Hacienda que en estos momentos estd viendo a ver como
resuelve las peripecias del pais se puede dar por enterado.

Usted ahora dijo, en una de las filminas, que se estaban tomando consideraciones
sobre el combate al contrabando. ¢ Incluye, por fin, el poner los escaner que tantas
veces han rechazo, incluso donaciones echas a la medida y que han puesto en
predicamentos al prestigio pais con embarques de droga que estan apareciendo en
Europa?, ¢ya por fin van aponer los escaner?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

Si, sefior diputado, estamos trabajando en el tema de escaneres y estamos
trabajando con diferentes mecanismos. En algunos casos, por ejemplo, donde esta
concesionado el servicio como en la aduana, como lo es el aeropuerto...

Sefior diputado, como lo es el Aeropuerto Juan Santamaria, como lo es Caldera,
como es la parte de Moin, lo que queremos es que el servicio lo brinde directamente
el concesionario, pero en otros lugares lo que estariamos haciendo es,
bésicamente, contratandolo como servicio, no comprando los escéneres, para
poder tener la tecnologia mas actualizada siempre vigente y en eso es en lo que
estamos trabajando en este momento.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Esa es la filosofia PAC, en lugar de aceptar cosas que se les da mantenimiento,
incluso hasta por cinco afios con la actualizacion del software, prefieren pagar. Yo
creo gue no estamos para eso, deberian de considerar, nuevamente, donaciones
internacionales de no menos de tres paises que se han hecho y que usted sabe
muy bien que estan sobre la mesa.

¢Estan considerando traslados horizontales para la Policia Fiscal para poder
atender el tema del contrabando en puertos, aeropuertos y las fronteras?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

¢ Perdon?

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

¢ Traslados horizontales entre el Ejecutivo para fortalecer la Policia Fiscal?
Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

No, sefior, en este momento la Policia Fiscal, precisamente, hace poco se le dieron
veinte plazas adicionales, en este momento son ciento treinta y cinco policias en lo
gue es la Policia de Control Fiscal y, mas bien, estan haciendo un esfuerzo bastante
importante y mejorando mucho su trabajo.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

¢, Cudl es el numero ideal de policia fiscal que deberia tener el pais?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

Desconozco ese numero, sefior diputado.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Si hasta ahora se estan dando a conocer por parte suya, mil doscientas acciones
para lucha contra el contrabando de parte de la Policia Fiscal y es, a todas luces,
puestos a trabajar acé en el Gran Area Metropolitana porque tenemos informacion
que en puertos, aeropuertos y fronteras no estan presentes y que, incluso, si
cualquier diputado o prensa pide las actas o pide las bitadcoras de donde han estado
trabajando en épocas especificas, vemos que mas de un mes y medio, dos meses,
no han estado en puntos especificos y estratégicos para el transporte de
mercancias.

Ciento veinte personas no es lo ideal, sefior ministro, por mucho se podria hacer
traslado horizontal y asi equilibrar el recurso humano que tiene el Gobierno en este
momento.

Ustedes usan, sefior ministro, a la Caja del Seguro como un escudo precisamente
para que aqui en la Asamblea Legislativa se le aprueben préstamos al Gobierno.

Eso no solo es inmoral, sino que también es jugar con el dolor humano.

Sefor ministro, ¢ usted esta de acuerdo con ese convenio suscrito con la Caja?
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde

Sefior diputado, precisamente uno de los temas importantes y que aqui también ha
sido mencionado es el de ir saldando la deuda con la Caja, es el de fortalecer la
sostenibilidad financiera de la Caja y, desde ese punto de vista, ese convenio va en
esa direccion.

No considero que este convenio perjudique en nada a la Caja Costarricense de
Seguro Social; més bien, viene a darle recursos frescos en un momento donde
precisamente esta incurriendo en un gasto importante y donde, ademas, se le han
caido los ingresos en virtud de la misma pandemia.

Asi es que es un momento donde, desde el Gobierno de la Republica lo que esta
haciendo es echarle una mano a la Caja para que precisamente en una
circunstancia tan complicada como la que esta tenga un poquito de oxigeno
financiero para seguir adelante.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Nadie duda de la labor que esta haciendo la Caja es heroica y por ellos es que en
el menudeo del trabajo, en las clinicas y ebais y en los hospitales que Costa Rica
todavia esta dandole la lucha la pandemia, pero si tanto tiempo ustedes han estado
presionando por préstamos del Banco Mundial, del BID, del Fondo Monetario, del
BCIE, me parece muy curioso que hasta ahora vengan a ofrecer un diez por ciento
sobre todo eso para que se les apruebe, yo creo que es un canje un poco lesivo
para la Caja porque los estan usando, no seria mejor como ya se han propuesto
otros momentos hacer un préstamo exclusivo para la Caja del Seguro o tomar la
plata del préstamo del tren que ya esta y tramitarla de conformidad para la Caja
cuando también esta por sobre la mesa.

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Precisamente el préstamo del tren es de quinientos cincuenta millones de ddlares,
dentro de ese acuerdo marco hay un préstamo exclusivo para la Caja de quinientos
millones de doélares, con eso de alguna forma pues atendemos una inquietud como
la suya y le damos recursos frescos a la Caja para todo el desarrollo de
infraestructura.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

Ese préstamo de quinientos millones los detalles usted los tiene, don Elian, nimero
uno, y numero dos, el diez por ciento también aplica al préstamo del tren.
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Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Sefior diputado, los detalles se tendrdn una vez que se realice la negociacién del
crédito, todavia, no se tiene la negociacion del crédito en el acuerdo lo que se indica
es que se apoyara y que se le dara garantias sobre ese crédito y en lo que tiene
que ver con el crédito del tren no se utilizaria porque ahi lo que hablamos son de
los préstamos de apoyo presupuestario, entonces son los préstamos de apoyo
presupuestario y el préstamo del tren es un préstamo para una obra publica y por
tanto no estaria comprendido dentro de esto.

Diputado Jonathan Prendas Rodriguez:

También le agradeceria nos remita copia del acuerdo especifico con la Caja sobre
el diez por ciento y esa informacién de los quinientos millones de la Caja dado que
lo estan negociando y que es tan preliminar me parece también prudente
preguntarle si hay algun otro as bajo la manga o negociacion por debajo de la mesa
que se esta haciendo para mas préstamos porque ya son siete, mas los eurobonos
la capacidad del endeudamiento del pais me parece preocupante.

Don Elian, finalmente, ¢ustedes ya negociaron con todos los que les alquila al
Gobierno para que se deje de cancelar ese monto durante el resto del afio en el
sector privado y en las personas los que habitan casas, comercios ya todo mundo
lo hizo porque no hay plata y el Gobierno no tiene plata, ya negocio con las personas
gue son duefias de los edificios para que no se paguen estos meses?

Ministro de Hacienda Elian Jorge Villegas Valverde:

Precisamente en el transcurso de esta semana estaremos comunicando un tema
relacionado con eso y con otra fuente de costos para el sector publico que son las
licencias de software son dos casos que son importantes en que es importante eh
un ahorro y por tanto estamos tomando acciones que con mucho gusto estaremos
comunicando en el transcurso de esta semana.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Ha finalizado el tiempo le agradecemos al ministro de Hacienda su comparecencia,
puede retirarse, don Elian.

Nos ponemos de pie para la salida del sefior ministro.
Tomamos asiento.
Nada mas recordarles para finalizar la sesion que de conformidad con la mocion

gue aprobamos el pasado 30 de julio, mafiana 4 de agosto tenemos sesion
legislativa a partir de las nueve y quince de la mafiana.
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Al ser las trece horas con cincuenta y seis minutos se levanta la sesion.

Jorge Luis Fonseca Fonseca
Vicepresidente

Ana Lucia Delgado Orozco Maria Vita Monge Granados
Primera secretaria Segunda secretaria
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DECRETO EJECUTIVO N°42500-MP
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140 inciso 14) de la Constitucion
Politica.

DECRETAN:

ARTICULO UNICO.- Ampliese la convocatoria a sesiones extraordinarias de la Asamblea
Legislativa dada mediante el Decreto Ejecutivo 42499-MP, a fin de que se conozcan los
siguientes proyectos de Ley:

Expediente 20800 AUTORIZACION AL ESTADO PARA QUE DONE UN INMUEBLE
DE SU PROPIEDAD A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE LIMON

Expediente 20987 LEY DE CARRERA FISCAL

Expediente 21275 LEY DE CREACION DE UNA TASA PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA JUSTICIA COBRATORIA

Expediente 21321 LEY DE REPOSITORIO UNICO NACIONAL PARA
FORTALECER LAS CAPACIDADES DE RASTREO E IDENTIFICACION DE
PERSONAS

Expediente 21330 LEY DE CREACION DE LA AGENCIA ESPACIAL
COSTARRICENSE (AEC)

Expediente 21345 LEY DE REFORMA PARA LA EQUIDAD, EFICIENCIA Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS REGIMENES DE PENSIONES

Expediente 21531 LEY PARA RECUPERAR LA RIQUEZA ATUNERA DE COSTA
RICA Y PROMOVER SU APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE EN BENEFICIO DEL
PUEBLO COSTARRICENSE. REFORMA DE LOS ARTICULOS 42, 43, 49, 50, 51 Y
60, DEROGATORIA DEL ARTICULO 55 Y ADICION DE UN ARTICULO 70 BIS, UN
TRANSITORIO Y UNA SECCION II AL CAPITULO IV DEL TITULO II DE LA LEY DE
PESCA Y ACUICULTURA N°8436, DE 01 DE MARZO DE 2005 Y SUS REFORMAS

Expediente 21543 MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 142 Y 187 DEL CODIGO
PENAL, DEL 04 DE MAYO DE 1970 Y SUS REFORMAS.
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Expediente 21562 MODIFICACION Y ADICION DE VARIAS LEYES PARA
EXTENDER LOS BENEFICIOS DEL ECOTURISMO Y EL TURISMO RURAL
COMUNITARIO A LAS COMUNIDADES RURALES Y COSTERAS.

Expediente 21587 LEY REGULADORA DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE
DE PERSONAS POR MEDIO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS

Expediente 21658 LEY DE REGULACION DE LOS VAPEADORES Y
CIGARRILLOS ELECTRONICOS (SEAN/SSSN)

Expediente 21826 LEY DE PROCEDIMIENTOS NO CONTENCIOSOS EN SEDE
NOTARIAL

Expediente 21834 DECLARACION DEL 10 DE DICIEMBRE COMO DIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ADICION DEL INCISO G) AL ARTICULO 3 DE LA LEY
2160, LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACION, DE 25 DE SETIEMBRE DE 1957

Expediente 21839 LEY PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA
SIMPLIFICACION DE TRAMITES DESDE LO LOCAL

Expediente 21857 MODIFICACION DEL CODIGO DE TRABAJO PARA
INCORPORAR LA INCAPACIDAD POR RIESGO EPIDEMIOLOGICO

Expediente 21916 ENTREGA DEL FONDO DE GARANTIA NOTARIAL A LOS
NOTARIOS AFECTADOS POR CRISIS ECONOMICA

Expediente 21935 LEY DE RESCATE, RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO
DE EMPRESAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y ESTIMULO A LA
PRODUCCION

Expediente 21936 REFORMA AL TRANSITORIO III DE LA LEY N° 9747 CODIGO
PROCESAL DE FAMILIA

Expediente 21982 DECLARACION DE INTERES PUBLICO DE LA APICULTURA
COMO UNA ACTIVIDAD DE IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL,
SOCIAL Y ECONOMICO DE COSTA RICA Y DECLARATORIA DEL DIA NACIONAL
DE LAS ABEJAS

Expediente 22009 LEY PARA LA PROMOCION Y REGULACION DE RECURSOS
ENERGETICOS DISTRIBUIDOS A PARTIR DE FUENTES RENOVABLES

Expediente 22028 LEY DE SALARIOS DE LAS ALTAS JERARQUIAS EN REGIMEN
DE COMPETENCIA (REFORMA DE LOS ARTICULOS 26, 42, 43 Y 44
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DELCAPITULO III DE LA LEY N.° 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS, DE 4 DE DICIEMBRE DE 2018)

Expediente 22036 REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL CIUDADANO DEL
EXCESO DE REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, PARA MEJORAR LA
EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO EN LA ATENCION A LOS TRAMITES DE LOS
CIUDADANOS

Expediente 22045 LEY DE ATENCION A LOS ARRENDATARIOS Y
ARRENDADORES DE LOCALES COMERCIALES, MEDIANTE LA MODIFICACION
AL ARTICULO 6 DE LA LEY N.° 9830, LEY DE ALIVIO FISCAL ANTE EL COVID-19

Expediente 22076 LEY DE CREACION DEL DISTRITO SEXTO DEL CANTON DE
PARAISO DENOMINADO BIRRISITO

Expediente 22079 AUTORIZACION DE PRORROGA DE LOS NOMBRAMIENTOS
DE LOS COMITES CANTONALES DE LA PERSONA JOVEN Y DE LA ASAMBLEA
NACIONAL DE LA PERSONA JOVEN, LEY GENERAL DE LA PERSONA JOVEN,
CONSTITUIDOS AL AMPARO DE LA LEY N.° 8261, ANTE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

Expediente 22086 REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA LEY NUMERO 7933 LEY
REGULADORA DE LA PROPIEDAD EN CONDOMINIO DEL 28 DE OCTUBRE DE
1999 Y SUS REFORMAS

Expediente 22093 APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CATAR POR
SERVICIOS AEREOS

Expediente 22094 APROBACION DEL ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE PANAMA Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Expediente 22095 APROBACION DEL ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE SINGAPUR

Expediente 22096 APROBACION DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA Y EL REINO DE LOS PAISES BAJOS PARA SERVICIOS AEREOS
ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS

Expediente 22097 APROBACION DEL ACUERDO DE SERVICIOS AEREOS
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE TURQUIA
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Expediente 22098 APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES PARA SERVICIOS
AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS

Expediente 22099 AUTORIZACION DE PRORROGA DE LOS NOMBRAMIENTOS
DE LOS ORGANOS CONSTITUIDOS AL AMPARO DE LA LEY N.° 8285 DEL 30 DE
MAYO DE 2002, LEY DE CREACION DE LA CORPORACION ARROCERA, ANTE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA NACIONAL POR EL COVID-19

Expediente 22102 APROBACION DEL ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

partir del primero de agosto de dos mil veinte.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los treinta y un dias del mes de julio de dos mil

veinte.
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Anexo 2:

. ¢Cual es su participacién en la toma de decjsio

poledes @Agjg fldize,

Prequntas

sobre las medidas que

anuncia regularmente el Gobierno sobre la danza y el martillo?

. (Esta usted de acuerdo con mantener cerrada la mayor parte de los

negocios y actividades productivas pese a que las finanzas del pais
enfrentan una situacién critica?

. ¢Le parece que, frente a los resultados en términos de contagios y muertes

por el COVID-18, ha valido la pena mantener el cierre de las actividades
econdémicas y afectar el empleo de la gente y los ingresos del Estado?

. Su posicion respecto a posponer el cobro del 1% del IVA a la canasta

basica ha sido negativa. ;Pero por qué si estuvo de acuerdo en posponer
el cobro del 13% del IVA a servicios de plataformas tecnolégicas?

. Sefior ministro, como parte del equipo econémico de este gobierno ¢ puede

usted decirnos cual es la ruta planeada para reactivar la economia y

levantar la recaudacion?

. Meses atras se informd en medios que Hacienda podria perder ¢27.000

millones de cobros judiciales que no podia tramitar y que se habian perdido
mas de 12.000 expedientes. ;Cual ha sido el resultado de las
investigaciones internas para determinar la realidad de esos datos y sentar
las eventuales responsabilidades?

. Restauracion Nacional propuso el expediente N° 21.209 para autorizar el

traslado de funcionarios de diferentes instituciones, por un plazo de 18
meses, para fortalecer el Departamento de Cobros Judiciales de Hacienda.
¢No cree que esta propuesta deberia ser apoyada por su Ministerio de

forma mas vehemente?
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8. (Cual es la posicion del Ejecutivo en cuanto a la recomendacion de la
Contraloria General de la Republica de incluir en el proyecto de Ley de
Empleo Publico a las instituciones que se encuentran en régimen de

competencia?

9. ;Cual es su criterio respecto al expediente N° 22.017, presentado por la
Diputada Xiomara Rodriguez y este diputado, para destinar un punto
porcentual de la tarifa general del IVA a la CCSS a fin de pagar la deuda del
Estado con la seguridad social?

10. ¢Como veria usted solicitarle, mediante ley, a todas las empresas publicas
del Estado entregar por una Unica vez un porcentaje de sus utilidades al
Gobierno Central para reducir el déficit fiscal?

11.Su predecesor indicé en varias ocasiones que era necesario valorar la
venta de activos del Estado como FANAL, la marca Kolbi, BICSA y el
Banco de Costa Rica. ¢ Cual es su posicion al respecto?

12.¢Por qué considera que no es justo reducir el marchamo si los

costarricenses no han podido circular buena parte del ano?

13.En mayo pasado el Gobierno anuncié que pondria a disposicion del sector
productivo ¢900 mil millones de créditos a tasas preferenciales para
reactivar la economia. ;Cudles han sido las razones por las que se ha
colocado tan poco dinero, apenas una sexta parte segun diversas

informaciones?

14.Casa Presidencial seiald en semanas anteriores, que se habia enviado una
carta a las Naciones Unidas, al Fondo Monetario Internacional (FMI), al
Banco Mundial (BM), al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) y a la Corporacion
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Andina de Fomento (CAF), para pedir que se flexibilizaran las condiciones
de crédito. Inclusive el Presidente Alvarado también planted que era
necesario "avanzar en un arreglo de pago de las carteras existentes y
eventualmente disponer la suspension de pagos". A este momento, ¢Cual
es el grado de avance logrado con cada uno de estos organismos,
detalle cada negociaciéon?
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Comparecencia Ministro de Hacienda

Empleo y produccion:

A mayo 2020 el desempleo alcanzé la cifra de 20%, el nivel mas alto desde

la década de los 80.

v Fuerza de trabajo: 2.328.633
v' Desocupada: 468.000

e La produccion fue severamente afectada por las medidas de restriccion y

distanciamiento fisico.

e Estimacién de caida del PIB en junio 2020 del 5% frente a lo previsto en abril
del 2020 que era de 3.6% del PIB.

v' Consumo de hogares cay0, en promedio, 1.3% del PIB
v" Inversién cayo 1.3% del PIB.

e Caida de produccion por sector a junio 2020:
v Agricultura: 0.1% PIB
v" Manufactura: 2.1% PIB
v Construccion: 9.6% PIB
v' Comercio: 8.9% PIB
v' Transporte: 18.6% PIB
v

Hoteles y restaurantes: 29% PIB

e Caida en el empleo por sector en junio 2020:
v' Comercio: 64.000 personas
v" Hogares como empleadores: 60.000 personas
v" Hoteles y restaurantes: 47.000 personas.
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e Suspensiones de contrato han afectado a 213.520 personas (9.7% del total

de personas ocupadas) a junio 2020.

e El pasado 15 de junio, el Ministro de la Presidencia Marcelo Prieto reconocio
que era “practicamente imposible generar empleo en este contexto”. Se

interpreta como una renuncia expresa del Gobierno a reactivar la economia.

e En mayo de 2020, el Gobierno anuncié que puso a disposicion del sector
productivo ¢900.000 millones para créditos con tasas preferenciales a fin de
reactivar la economia, pero apenas se ha logrado colocar 1/6 parte de los

recursos.

e Diversos sectores denuncian que los bancos siguen exigiendo requisitos

dificiles de cumplir, por lo que en la practica no pueden acceder a los créditos.

e Cobro de patentes, impuestos, tasas y demas contribuciones se han
mantenido practicamente invariables (salvo moratorias aprobadas por 3
meses, pero que se tendran que pagar al final del afio), pese a que las

empresas no estan produciendo.

e Los cierres ordenados por el Ejecutivo no tienen razonabilidad ni
proporcionalidad. Se observa una gran improvisacion: permite apertura de

moteles, pero no de salones de belleza.
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Finanzas publicas:

Estimacion de déficit en cuenta corriente (ingresos vs egresos) de 3.2% del
PIB en junio del 2020 frente al 4.5% previsto de abril.

Caida de ingresos fiscales: fue de ¢1.16 billones a causa de reduccion de la

actividad economica (11.6% de ingresos).

Endeudamiento de Gobierno Central alcanz6 el 62.8% del PIB.

Pago de interés consumen 2.4% del PIB a la deuda sélo en intereses.

Agenda del Poder Ejecutivo para hacer frente a la crisis:

Préstamos por mas de $2.200 millones.

Aprobacién de préstamo FMI por $504 millones para canje de deuda

Pobre recorte del gasto: menos del 0.6% del PIB en anterior Presupuesto.

Proyecto de reduccion de jornadas muy mal disefiado: tiene elementos
inconstitucionales, es desproporcionado e irrazonable, podria poner en
peligro la situacion de liquidez de las personas y afectar al sistema financiero,
impactaria negativamente a la CCSS, IMAS y FODESAF.

Ejecutivo ha planteado impuestos a:

Ropa usada
Aguinaldos
Salario escolar

Agua

NN NN

Luz
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v' Comida
v" Alquileres

v Medicamentos

e [Estos impuestos son puras ocurrencias. Se olvidan de que la gente es lo mas

importante.

¢ No hay nada en materia de reactivacion econémica: negativa de Hacienda a
exonerar agua, luz, alquileres, medicamentos, insumos para produccion y

condonar impuestos.



