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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muy buenas tardes, seforas legisladoras, sefiores legisladores.

Al ser las catorce horas con cincuenta y ocho minutos, y con cuarenta y un diputados
presentes, se inicia la sesion ordinaria numero 15.

PRIMERA PARTE

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N.°
72

En discusion y aprobacion el acta de la sesion extraordinaria numero 72.
Discutida.

Aprobada.
MOCION DE PLAZO CUATRIENAL

EXPEDIENTE N.° 20.177, LEY DE REFORMA A LOS ARTICULOS 7 Y 47 DE LA
LEY REGULADORA DEL MERCADO DE SEGUROS, LEY N.° 8653, DE 22 DE
JULIO DEL 2008, Y SUS REFORMAS

Hay una mocién de orden de plazo cuatrienal, que traslado a la sefiora segunda
secretaria para su correspondiente lectura.

Segunda secretaria Maria Vita Monge Granados:

Muy buenas tardes. Dice:
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

MOCION PLAZO CUATRIENAL

Margarita Matarrita R

El Diputado Victor Hugo Morales Zapata:
Hacen la siguiente mocién:

Para que de conformidad con el articulo 118 del Reglamento Legislativo se conceda un
nuevo plazo cuatrienal al proyecte de ley que se tramita con el N°® 20177 LEY DE
REFORMA DE LOS ARTICULOS 7 Y 47 DE LA LEY REGULADORA DEL MERCADO
DE SEGUROS, LEY N.8653, DE 22 DE JULIO DE 2008, Y SUS REFORMAS
>
\\ /\. S \e\

.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
SECRETARIA DEL DIRECTORIO|
Esta mocion fue DESECHADAT|
Fecha: =

Firma: S 4 B mwj—ng /

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

En discusién la mocion.
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¢ Suficientemente discutida?
Discutida.
Sefores ujieres, por favor cerrar puertas.

Con cuarenta diputadas y diputados presentes en el salon de sesiones, iniciamos el
proceso de votacion de esta mocion de plazo cuatrienal a partir de este momento.

Recuerden, sefioras diputadas y diputados, que deben registrarse.

Finaliza la votacién. Once diputados a favor, veintiocho en contra. Se rechaza la
mocién de plazo cuatrienal.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION PLAZO CUATRIENAL EXP 20177

Para (Voto: 11)

Aiza Campos Luis Antonio Chacon Monge Luis Fernando Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis Gourzong Cerdas David Hubert Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montiel Héctor Aida Maria Nifio Gutiérrez Karine Ulate Valenciano Daniel Isaac

Valladares Rosado Paola Alexandra  Vargas Viquez Otto Roberto

Contra (Voto: 28)

Alpizar Castro Ignacio Alberto Alvarado Arias Mileyde Avendao Calvo Carlos Luis
Carranza Cascante Luis Ramén Cascante Cascante Oscar Mauricio  Castillo Méndez Mario Eduardo
Chan Mora Carmen Irene Céspedes Cisneros Nidia Lorena  Dolanescu Valenciano Dragos
Diaz Mejias Shirley Guido Pérez Laura Hidalgo Herrera Carolina
Hoepelman Paez Harllan Monge Granados Maria Vita Montero Gémez Catalina
Morales Mora Victor Manuel Murioz Céspedes Walter Nfiez Pifia Melvin Angel
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo Prendas Rodriguez Jonathan Pérez Pérez Nielsen
Ramos Gonzalez Welmer Rodriguez Hernandez Xiomara Salas Eduarte Aracelly

Priscilla
Segreda Sagot Floria Maria Sanchez Carballo Enrique Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 2)
Ledn Marchena Yorleni Vega Rodriguez Paola Viviana
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SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

Abrir puertas.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Se les informa a las sefioras y sefiores diputados que, de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 119 el Reglamento de la Asamblea Legislativa, se ha
presentado una puesta a despacho, la cual se hara constar en el acta
correspondiente. (Ver anexo 1)

VETO

Lectura de veto.

De conformidad con los articulos 125, 126 y 140, inciso 3 y 5, de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, 208 y 208 bis del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, veto al decreto legislativo 9916 denominado: Modificacion de
Varios Articulos de la Ley 9222, Ley de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
Humanos, de 13 de marzo de 2014, y Derogacion de la Ley 6948, Declara de Interés
Nacional el Banco de Corneas, de 27 de febrero de 1984. Expediente legislativo N.°
20.715. Recibido por correo electronico y con firma digital en la Secretaria del
Directorio, el 24 de noviembre de 2020, a las dieciocho horas con cuarenta y un
minutos.

Se ha presentado un oficio suscrito por el presidente de la Republica, sefior Carlos
Alvarado Quesada, de fecha 24 de noviembre del 2020, por lo que solicito a la
sefiora primera secretaria proceder a darle lectura.
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Primera secretaria Ana Lucia Delgado Orozco:

San José, 24 de noviembre de 2020 ’
DM-14062020 Margarita Matarrita R

Sefior

Eduardo Cruickshaak Smith 5. D/ 2NV 20/=45:41:20

Presidente
Asamblea Legislativa

Estuimado senor Presidente:

Tengo el agrado de saludarlo con ocasion de remitir ¢l oficio DP-P-110-2020 de
fecha 24 de noviembre de 2020, mediante ¢l cual ¢l senor Carlos Alvarado Quesada,
Presidente de la Repablica, la sefnora Fiorella Salazar, Ministra de Justicia v Paz, v
el sefor Daniel Salas Peraza, Ministro de Salud, hacen uso de su facultad
coenstitccional e interponen veto parcial por razones de oportunidad y conveniencia
al Decreto Legislative No. 9916, “Modificacion de varios articulos de Ia Ley 9222,
Ley de Donacion y Trasplante de Organos Y Tefidos Humanos, de 13 de marzo de
2014, y derogacién da ia Ley 6948, Declara de Interés Nacional el Banco de Cémeas,
de 27 de febrerc de 1934, tramitado bajo el expediente legisiativo numero 20.715.

A su vez, se adjunta =l oficio MS-DM-900%-2022/MJP-DM-675-2020, suscrito en
la misma fecha por los ministros antes referidos, en el que solicitan al sefor
Presidente el vero pa-=ial formulado.

Finalmente, se l=s informa que el dia de mafnana a primera hora, se entregaran en
la Secretaria del Directorio, los dos decretos legislativos originales.,

Cordisles salados,

MARCELD Fawaocks diprakrete

Pov MASCELD PRETO
PRETO AMENEZ v inesay
FIRMA Fecha 20001128
‘ ) 124004 o000

Marcelo Pricto Jiménez
Ministro
Ministerio de la Presidencia

= [S06) 22079223 Casa Presstuncil
Fax |S06) 2255-3451 Zapoce, San josé, Casta Rics
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San josé, 24 de naviembre del 2020
DP-P-110-2020
Sefor ’ /
Eduarac Cruickshank Smith mw Mamm &
Presidente v Na-crsigla -’u
Asamblec Legislativa 5. D7 2480V 20/ 5. 4035
Estimado sefor:

Reciba vr. cordia' saludo. En ejercicio de los potestades constitucionales consagradas en
los ord'inales 125 y 126 de lo Carta Magna, el Poder Ejecutivo procede en este acto a
formular el velo parciel por razones de oportunidad y conveniencia del Decreto
Legislat'vo ndmero 9916, "Modificacidn de varios articulos de la Ley 9222, Ley de
Donacitsn v Tresplante de Organos ¥ Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014, y
derogasicx de I2 Ley 6948, Declara de Interés Nacional el Banco de Corneas, de 27 de
febrero de 1984",

l Legitimacion para la formulacién del veto
De confermidad con fo dispuesto por la Constitucidn Politica en el articulo 125, la potestad
para vecar un aecreto legislativo recae en el Poder Efecutivo. Dicha facultad puede ser
ejercida per el Poder Ejecutivo contra cualquier proyecto de ley, salvo la excepcion dada
por el nismo numeral 125 citado.

Para lo presente objecidn se efectda respecto de la totalidad del Decreto Legislativo
numero 5509, aentro del plazo contemplado en el articulo 126 del Texto Fundamental,
sean los i0 dias contados o partir de la recepcidn de dicha proyecto de ley, que en este
caso s¢ dio el dia 11 de noviembre de 2020 y a partir de dicho ordinal constitucional, se
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procede ¢ form dar las razones que motivan el presente acto de veto, las necesidades de
reforma el Dereto Legislative de cita y las propuestas de redaccion correspondientes.

Il.  Sobrelas razones para vetar parcialmente el Decreto Legislativo nimero
9916
e acuerdo con el espirity del Decreto Legislativo nimero 9916, ¢l Poder Ejecutivo
considera que cicha reforma constituye un avance valioso para el fortalecimiento de las
acciones de dov.acién altruista en ¢l Estade costarricense, particularmente, ol establecer
12 donacidn presunta de tefidos.

Con ocasidn del Decreto Legislotivo nimero 9916, es menester destacar la importancia de
que la poblac.61 esté debidamente informada y sensibilizada sobre la donacién presunta
de tejidos. Seguin se establece en principios rectores de la Organizacion Mundial de la
32lud sobre tresplante de células, tejidos y drganos humanos, el sistema basade en ¢l
consentimienzo presunto permite extraer material del cuerpo de una persona fallectda
para fine; de t*asplante, a menos que lo persona haya manifestade su oposicidn antes de
Jallecer, depositando ¢f documento de objecion en una oficina determinada, o que una
parte con conccimiento de causa notifique que el fallecide manifestd terminantemente su
oposicion a la 2onacidn.

Dada la impcriancia del consentimiento desde el punto de vista ético, cuando se da la
Incorporacién del consentimiento presunto es vital garantizar que la poblacidn esté
plenamente iyjormada acerca de la normativa y disponga de un medio ficil para
manifestar su 3posicion a donar sus drganos

Aunque en un s.stema basado en el consentimiento presunto no se exige el consentimiento
sxpreso cntes ¢ la extraccion de las células, tejidos u drganos de una persona follecida

10
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que no haya mor.festado objecion en vida, los programas de obtencidn de drganos
mnostrarse resistenies a sequir adelante, si los parientes se oponen personalmente a la
donacién; de maneva andloga, en los sistemas basados en el consentimiento expreso, los
pragrarmas tambien suelen tratar de obtener el permiso de la familia, incluso cuando el
Jarlecido ha dado su consentimiento antes de morir.

“uando la comprensién y lo aceptacién que la opinidn piblica tiene del proceso de
donacién de céluws, tejidos y drganos estdn profundemente arraigadas y exentas de
ambiguzedad, xay rids probebilidades de que los programas se basen en el consentimiento
expreso o presunio del fallecido, sin tratar de obtener el permiso adicional de los
Jamiliares o dz la persona correspondiente.

‘nefuso cuanco ne se solicita el permiso de los familiares, los programas de donantes
tienen e revisar 21 historial médico y comportamental de la persona fallecida con los
infembros de w fanilia gue lo conocian bien, puesto que una informacidn exacta sobre el
donante contribuys a aumentar la seguridad del trasplante.

Zn cvanto a 'a daracién de tejidos, que entraia restricciones de tiempo algo menos
ac:iciantes, se recomienda tratar siempre de obtener la aprobacion de los parientes mds
cercanos. Un aspecto importante que hay que tener en cuenta es la manera en que se
restaolecerd ol aspecto del fallecido después de la extraccion de los tejidos,

Sir #mbargo al analizar el contenido de tal Decreto Legislative, se nbservan una serie de
coacradiccionzs entre el objetivo e intencidn de las personas legisladoras con la reforma
¥ le aprobado normativamente para el cumpiimiento del objetivo. En virtud de lo anterior,
s¢ hace necesaria '2 puesta en préctica del presente veto para manifestar las reformas
que requiere el Decreto Legislativo nimero 9916; lo cual también guarda armonia con las

11
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consideraciones acordadas por ¢l Consejo Nacional de Donacidn y Trasplante de Organos
¥ Tejidos, en la zesidn ordinaria nimero 04-2020 del 6 de noviembre del 2020,

A. Sobre ! articulo 31 del Decreto Legislativo vetado

El primer aspecto des presente veto estd relacionado con el texto del articulo 31 del
Decreto Legislativo er. cuestion. En ese sentido, se debe destacar que cuando la causa o
mecanismo de imuerte del donante conlleva criterios que ameritan realizar valoraciones
médico-forenses (ex'sten ya criterios predeterminados), la Medicatura Forense es
notificada ¢ informaZa por parte del Coordinador Hospitalario. La Medicatura Forense
determina si, con basé en la informacion brindada y tomando en cuenta la necesidad de
investigaciones permite la continuacidn para los procesos de donacidn de drganos y/o
tejidos de ese posible Conante.

Ahora, con la reforma. del Decreto Legisiative niimero 9916, se excluye la necesidod de
aval por parte de la Medicatura Forense para extraccidn de tejidos, reservéindose eso
uprobacion sole para extraer drganos. Lo anterior conlleva riesgos de alteracién en las
evidencias requeridas para procesos judiciales. por ejemplo. en caso de extraccidn de
huesas, lo cual estaric posiblemente causando un perjuicio secundario.

Nc se debe exciuir al médico forense sobre la autorizacidn para extraer tejidos, aunque
haya consentin iento presunto, es por ello que se recomienda ampliario @ la axtraccion de
tejidos. Por ellc. el Pader Ejecutivo considera necesario que se incluya la valoracion por
Medicatura Forense tnto previo a la extraccién de drganos como de tejidos.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente texto;

12
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"Actienio 31- Coande medie investigacion judicial y una vez corroborada la anuencia
en vida para el caso de extroccidn de drganos y la no oposicion a la donacion de tejidos,
de conformidad eon lo establecido en los articulos 23 y 24 de esta ley, y antes de
efectuarse la extracoidn de drganos y tefidos, el médico forense autorizard ésta previa
elcboracion def informe, stempre que no se ohstoculice ¢l resultado de ln instruccion
de lar diligencios jud.ciales

B, Sebre el oridinal 39 del Decreto Legislativo nimero 9916
En segunds términe, 2l Poder Ejecutivo hace saber la necesidad de reformar el articulo 39
del Decreto Legislativo vetado. A través de dicho ordinal, la persona legisladora refiere a
los requistcas que se e deben solicitar ol receptor para realizarle un trasplante de drganos
Y estraccitn de tejides.

Lo extraccidn de tejidos humanos se efectiia ol donante y el trasplante se realiza a una
persona denominada receptora. No obstante, en el numeral 39 referido se hace indicacidn
a 'as acciones trasglente y extraceldn en un mismo individuo, combinando dos términas y
tal postulcdo no es correcto. Lo anterior, debido a que los requisitos a los que se refiere
dicho artizulo son dnicamente del receptor.

Asimismo, en el texto aprobado también se hace mencion a la extraccion de tejidos
hurranes, ia cual befo interpretacidn clara da a entender que ol receptor {persona o quien
s¢ se cealizard el ‘raspwante de drganos) de Igual forma se le extraerdn tejidos; sin
emoargo, dicha regalacion asi planteada es completamente erréneo. Por lo que se
propoae e'iminar 12 frase “la extraccion” y se efectiie la adecuada conjuncidn entre las
figuras de drganos y tefidos, de tal suerte que el articulo quede redactado de la siguiente
forma:

13
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“Articulo 39- Para realizar el trasplente de drganos y/o tejidos se requerird del
receptor lo siguiente:

()

b) Verificar que se disponga de los estudios bdsicos requeridos del receptor para
real‘zar el trasplante v la disponibilidad e informacidn del drgano a trasplantar.”

C. Sobre la reforma al articulo 384 ter del Codigo Penal
Con la reforma propuesta en el Decreto Legislativo nimero 9916, el ordinal 384 ter del
Cddigo Pena!, Ley nimerc 4573 del 4 de mayo de 1970, se pretende adecuar ¢l tipo penal
referente a la extracctdn ilicita de drganos, tejidos humanos y/o fluides humanos al nuevo
escenario juridico derfvado justamente del Decreto Legislativo en mencidn, sea por la
materia de la presuncidn de la donacidn de tejidos.

Concretamente, el pdrrafo que propone el Decreto Legistativo mimero 9916, procura
tipificar la accidn de extraer drganos de la persona fallecida sin consentimiento en vida o
sin autorizacion de sus parientes o representante, segin el articulo 24 de Ley nimero
9222; sumado a ello, introduce el tipo penal para la accidn de extraer tejidos humanos a
la persona follecida que manifestd su negativa en vida pare donar, siguiendo los términos
de la Ley mimero 9222.

No obstante, ol dar lectura al actual pdrrafo tercero del articulo 384 ter en conjuncion
con la reforma planteada por el Decreto Legisiativo vetado, se visualiza una contradiccion
juridica entrs ambeos pdrrafos y que se opone al espiritu mds sustantive de la reforma del
Decreto Legisiativo niimero 9916, yo que se pretende que sea posible obtener tejidas sin
mediar anuencia, pero dicho pdrrafo mds bien desconoce el consentimiento presunta y
establece como accion punible extroer tejidos sin consentimiento expreso en vida; sin

14
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obviar las implicaciones que tal redaccidn generaria en la parte operativa de los
establecimientos de salud y que imposibilitaria la puesta en prictico de la reforma.

Por ello, para generar una concardancia en el contenido del articulo penal supra citado,
es necesario suprimir el pdrrafo tércero, que dispone “Serd sancionado con pena de tresa
diez aflos de prisidn, quien extraiga drganos, tejidos y/o fluidos humanos de una persona
fol'ecida sin que esta haya manifestado su anuencia en vida o sin contar con la
auivrizacion de sus parientes o representantes, de conformidad con la ley*; en tanto, se
debe trasladar al pdrrafo propuesto en el Decreto Legislativo nimero 9916 la frase de
/o fluidos humanos®, de tal forma que se consigne lo sigulente en e texto;

"Articulo 384 ter- Extraccidn ilicita de drganos, tejidos humanos y/o fluidos humanos

Serd sancionado con pena de prisién de cinco a doce afios, quien realice la extraccion
de drganos, tejidos y/o fluidos humanos sin contar con el consentimiento (nformado
previo de la persona donante viva, de conformidad con lo establecido en los articulos
15y 16 de la Ley 9222, Ley de Donacion y Trasplante de Grganos y Tejidos Humanos,
de 13 de marzo de 2014, o induciéndola a error mediante el ocultamiento de
informacién o el uso de informacién falsa o cualquier otra forma de engafo o
manipulacién. lgual pena se impondrd a quien realice una extraceion sin someter
antes el caso al comité de bioética clinica del respectivo hospital, segiin lo establecido
en el articulo 21 de la citada ley.

La pena sera de ocho a dieciséls afos de prisién para quien viole las prohihiciones
establecidas en los articulos 17 y 26 de la Ley de Donacion y Trasplante de Organos y
Tejidos Humanos.

Serd sancionado con pena de tres a diez afios de prisién, quien extraiga drganos y/o
Auides humanos de una persona faliecida sin que esta hava monifestada su anuencia

15
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en vida o sin contar con la autorizacion de sus parientes o representantes, de
confcrmidad con el articulo 24 de la Ley 9222, Ley de Donacion y Trasplante de
Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014. La misma pena se aplicard a
quier. extraiga tejidos humanos de una persona fallecida, que manifesté en vida su

negativa a donar, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la misma ley".

D. Sobre el Transitorio Il del Decreto Legislativo nimero 9916
Finalmente, e: cuarto aspecto objeto del presente acto, radica en el Transitorio Il del
Decreto Legisiativo nimero 9916. Dicha norma transitoria dispone el plazo de 90 dias
para que 'a persona manifieste su negativa a la donar los tejidos, es decir, para que no se
realice ic extraccion. Ademds, se establece que el documento a través del cual se expresa

esa posicidn no estd sujeto a formalidades ni autenticacion.

Ante ta! disposicién, el Poder Ejecutiva estima que se debe modificar el planteamiento
para que no se trate de una norma transitoria, ya que la persona interesada tiene derecho
a manifestar su oposicién a ser donante de tejidos en cualquier momento de su vida,
debido a la naturaleza de la autodeterminacién informativa, la esencia misma de la
voluntad de ccda persona de manifestar su negativa y revertirla si asi lo determina, bajo

elementes andlogos al consentimiento informado.

A la vez se recomienda eliminar el siguiente texto "Dicho escrito no estard sujeto a
formalidades ni requerird autenticacion; tinicamente deberd incluir la manifestacién de
negativa 1 la extraccion de los tejidos, el mimero de cédula de identidad personal y la
firma de la persona titular de derechos”; si bien es importante simplificar este tipo de actos
ante la £dministracion, lo cierto es que el proceso de validacién de documentos es una
actividad llevada a cabo por cada institucion, de manera que debe regularse en normativa
inferior.
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Er. virtaa de lo expuesto, se propone el siguiente texto:

“La opasicicn a ser donante de tejidos, la cual es revocable en todo momento, podrd
ser expresada mediante escrito, fisico o digital, en las oficinas centrales o regionales,

en al menos una de las entidades competentes sefialadas en el transitorio Iy los medios

electrénicos que estas indiquen mediante sus pdginas web oficiales.”

1. CONCLUSION
Con cpego y ejercicio respetuoso de las facultades otorgadas dentro del Estado
democréiizo de Derecho, el Poder Ejecutivo se procede a devolver ante el Poder Legislativo
el Decreto Legislativo mimero 9916, sin la sancién correspondiente debido al presente
acto de veto parcial por las razones de oportunidad y conveniencia esbozadas, que se hace
acompaiar de las propuestas de reforma respectivas para su consideracién.

CARLOS ANDRES ~ Pirmado @grakmeste por

CARLOS ANDRES ALVARADO

ALVARADO QUESADA (FIRNA]
QUESADA (FIRMA) :g:mmm n2an

Curlos Alvarado Quesada

FIORELLA MARA
SO MARIA £
DANIEL SALAS  fmeamiamerse i T s ol
PERAZA (FlRMA) m)ﬁol 124170732 ROJAS (FIRMA) t";<'h:‘§oz&z4
Daiies Salas Peraza Fiorella Salazar Rojas

Ministro ae Salud Ministra de Justicia y Paz
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San José, 24 de noviembre del 2020

MS-DM-9009-2020
MJP-DM-675-2020

Sefor

Carlos Alvarado Quesada
Presidente

Republica de Costa Rica

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. En ejercicio de las potestades constitucionales
consagradas en los ordinales 125 y 126 de la Carta Magna, los suscritos Ministros,
proceden en este acto a formular el veto parcial por razones de oportunidad y
conveniencia del Decreto Legislativo nimero 9916, “Modificacion de varios articulos de
la Ley 9222, Ley de Donacién y Trosplante de Organos Y Tejidos Humanos, de 13 de
marzo de 2014, y derogacion de la Ley 6948, Declara de Interés Nacional el Banco de
Corneas, ce 27 de febrero de 1984".

[ Sobre las razones para vetar parcialmente el Decreto Legislativo nimero
9916

De acuerdo con el espiritu del Decreto Legislativo nimero 9916, estas Carteras
Ministeriales consideran gue dicha reforma constituye un avance valioso para el
fortalecimiento de las acciones de donacién altruista en el Estado costarricense,

particularmente, al establecer la donacion presunta de tejidos.

Con ocasion del Decreto Legislativo nimero 9916, es menester destacar la

importancia de que |a poblacion esté debidamente informada y sensibilizada sobre la

l;ihnﬂ
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donacion oresunta d= tejidos. Segin se establece en principios rectores de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre trasplante de células, tejidos y 6rganos
humanos, el sistema basado en el consentimiento presunto permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante, a menos que la persona haya
menifestzco su oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecién en
un3 oficirz determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique que el

fallecido manifesto terminantemente su oposicion a la donacion.

Dzda la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, cuando se
dala inco-pcracion del consentimiento presunto es vital garantizar que la poblacién esté
plenamente informada acerca de la normativa y disponga de un medio ficil para

manifestzr su oposicion a donar sus organos.

Auncue en un sistema basado en el consentimiento presunto no se exige el
consentir ento expreso antes de la extraccion de las células, tejidos u érganos de una
persona falecida que no haya manifestado objecion en vida, los programas de
obtencion de érganos se muestran resistentes a seguir adelante, si los parientes se
oponen gersonalmente a la donacion; de manera andloga, en los sistemas basados en
el consent miento exp-eso, los programas también suelen tratar de obtener el permiso

de la fam | 2. incluso cuando el fallecido ha dado su consentimiento antes de morir,

Cuando la comarensidn y la aceptacién que |z opinion publica tiene del proceso
de donac on de células, tejidos y drganos estén profundamente arraigadas y exentas de
ambigliedac, hay m3as probabllidades de que los programas se basen en el
consentimiento expreso o presunto del fallecido, sin tratar de obtener el permiso

adicional ce los familiares o de la persona correspondiente,

Inz uso cuando no se solicita el permiso de los familiares, los programas de

donantes t2nen que revisar el historial médico y comportamental de la persona
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fellecida con los miembros de la familia que lo conocian bien, puesto gue una

irformacion 2xactz sobre el donante contribuye a aumentar la seguridad del trasplante.

En cuato a Iz donacion de tejidos, que entrafia restricciones de tiempo algo
menos acuciantes, se recomienda tratar siempre de obtener la aprobacion de los
parientes mas cercanos. Un aspecto importante que hay que tener en cuenta es la
manera en que se restablecerd el aspecto del fallecido después de la extraccion de los

tejidos.

Sin embargo al analizar el contenido de tal Decreto Legislativo, se observan una
ser e de cont-zdicc on2s entre el objetivo e intencidn de las personas legisladoras con la
reforma y lo 3n-ckadc normativamente para el cumplimiento del objetivo. En virtud de
lo anterior, s= hace necesaria la puesta en practica del veto que le presentamos, para
manifestar las reformas que requiere el Decreto Legislativo nimero 9916; lo cual
también guardz zrmonia con las consideraciones acordadas por el Consejo Nacional de
Donacién y T-zepla-te de Organos y Tejidos, en la sesién ordinaria nimero 04-2020 del

6 3= noviembr= cel 2C20,

A. Sobre €l arziculo 31 del Decreto Legislativo vetado

El prime- aszecto del presente veto esta relacionado con el texto del articulo 31
del Decreto Legiclativo en cuestién. En ese sentido, se debe destacar que cuando la
caLsa 0 mecan s de muerte del donante conlleva criterios que ameritan realizar
valoraciones madico-forenses (existen ya criterios predeterminados), la Medicatura
Foranse es notificada e informada por parte del Coordinador Hospitalario. La
Madicatura Fo-ense dztermina si, con base en la informacién brindada y tomando en
cuenta la necesicad d= investigaciones, permite la continuacion para los procesos de

dcnacion de organos y/o tejidos de ese posible donante.
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Ahora, con a reforma del Decreto Ejecutivo nimero 9916, se excluye la
necesidad de aval por parte de la Medicatura Forense para extraccion de tejidos,
reservandose esa z arobacion solo para extraer drganos. Lo anterior conlleva riesgos de
alteracion en las evicencias requeridas para procesos judiciales, por ejemplo, en caso de

extraccion de huesos, lo cual estaria posiblemente causando un perjuicio secundario.

No se debe 2xcluir al médico forense sobre la autorizacién para extraer tejidos,
aunque haya cons=rtimiento presunto, es por ello que se recomienda ampliarlo a la
extraccion de te idos. Por ello, los suscritos consideramos necesario que se incluya la
valoracion por Medicatura Forense tanto previo a la extraccion de érganos como de

tejidos.

Con base er |2 expuesto, se propone el siguiente texto:

“Articulo 32- Cucndo medie investigacion judicial y una vez corroborada la
anuencio e vida para el caso de extraccion de érganos y la no oposicién a la
donacién de *ejidos, de conformidad con lo establecido en los articulos 23 y 24
de esta ley, ; antes de efectuarse la extraccién de drganos y tejidos, el médico
forense cutorizarg ésta previa elaboracion del informe, siempre que no se

obstaculice =l resuitado de la instruccion de las diligencias judiciales.”

B. Sobre el ordinal 39 del Decreto Ejecutivo nimero 9916

En segundo trNino, los suscritos hacen saber la necesidad de reformar el articulo
39 del Decreto Legislativo vetado. A través de dicho ordinal, la persona legisladora
refiere a los requis tcs que se le deben solicitar al receptor para realizarle un trasplante

de érganos y extraccion de tejidos.
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La extraccion de tejidos humanos se efectia al donante y el trasplante se realiza a
una persona denominada receptora. No obstante, en el numeral 39 referido se hace
indicacion a las acciones trasplante y extraccion en un mismo individuo, combinando
dos términos y tal postulado no es correcto. Lo anterior, debido a que los requisitos a

los que se refiere dicho articulo son Unicamente del receptor.

Asimismo, en el texto aprobado también se hace mencién a la extraccion de tejidos
humanos, lo cual bajo interpretacion clara da a entender que al receptor (persona a
quien se le realizara el trasplante de érganos) de igual forma se le extraeran tejidos; sin
embargo, dicha regulacion asi planteada es completamente erroneo. Por lo que se
propone eliminar la frase “lo extraccién” y se efectie la adecuada conjuncion entre las
figuras de érganos y tejidos, de tal suerte que el articulo quede redactado de la siguiente

forma:

“Articulo 39- Para realizar el trasplante de drganos y/o tejidos se requerird del
receptor lo siguiente:

()

b) Verificar que se disponga de los estudios basicos requeridos del receptor para

realizar el trasplante y la disponibilidad e informacién del 6rgano a trasplantar.”

C. Sobre la reforma al articulo 384 ter del Cédigo Penal

Con la reforma propuesta en el Decreto Ejecutivo nimero 9916, el ordinal 384 ter
del Codigo Penal, Ley nimero 4573 del 4 de mayo de 1970, se pretende adecuar el tipo
penal referente a |a extraccién ilicita de drganos, tejidos humanos y/o fluidos humanos
al nuevo escenario juridico derivado justamente del Decreto Ejecutivo en mencion, sea

por la materia de la presuncidn de la donacion de teiidos.
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Concretamente, el parrafo que propone el Decreto Legislativo numero 9916,
procura tipificar 13 accion de extraer 6rganos de la persona fallecida sin consentimiento
en vida o sin autorizacion de sus parientes o representante, segun el articulo 24 de Ley
numero 9222; sumado a ello, introduce el tipo penal para la accion de extraer tejidos
humanos a la persona fallecida que manifestd su negativa en vida para donar, siguiendo

los terminos de a Ley nimero 9222,

No obstante, al dar lectura al actual parrafo tercero del articulo 384 ter en
conjuncion con 2 reforma planteada por el Decreto Legislativo vetado, se visualiza una
contradiccion jur dica entre ambos parrafos y que se opone al espiritu mas sustantivo
de |a reforma del Decreto Ejecutivo nimero 9916, ya que se pretende que sea posible
obtever tejidos sin mediar anuencia, pero dicho parrafo mas bien desconoce el
cons2ntimiento presunto y establece como accién punible extraer tejidos sin
cons2ntimiento expreso en vida; sin obviar las implicaciones que tal redaccién generaria
en la parte operativa de los establecimientos de salud y que imposibilitaria la puesta en

practica de la reforma.

Por ello, parz generar una concordancia en el contenido del articulo penal supra
citado, es necesario suprimir el parrafo tercero, que dispone “Serd sancionado con pena
de tres a diez arios de prision, quien extraiga 6rganos, tejidos y/o fluidos humanos de
una persona falecida sin que esta haya manifestado su anuencia en vida o sin contar
con la autorizacion de sus parientes o representantes, de conformidad con la ley”; en
tanto, se debe trasladar al parrafo propuesto en el Decreto Ejecutivo nimero 9916 la

frase de “y/o fluidos humanos”, de tal forma que se cansigne lo siguiente en el texto:

“Articulo 384 ter- Extraccion ilicita de érganos, tejidos humanos y/o fluidos

humanos
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Sera soncionado con pena de prision de cinco a doce afios, quien realice la
extraccion de organos, tejidos y/o fluidos humanos sin contar con el
consentimientc informado previo de la persona donante viva, de conformidad
can lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 9222, Ley de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014, o
induciéndola G error mediante el ocultamiento de informacion o el uso de
informacion fasa o cualquier otra forma de engafio o manipulacién. Igual pena
s2 impondrd o quien realice una extraccion sin someter antes el caso al comité de
bioética clinica del respectivo hospital, segun lo establecido en el articulo 21 de
I3 citada ley.

La peno serd de ocho a dieciséis afios de prisién para quien viole las prohibiciones
establecidos ea los articulos 17 y 26 de la Ley de Donacidn y Trasplante de
Organos y Tejidos Humanos.

Serd sancionaco con pena de tres a diez ofios de prisién, quien extraiga 6rganos
y/0 fluidos humanos de una persono fallecida sin que esta hayo manifestado su
cnuencia en vida o sin contar con la outorizacion de sus parientes o
representantes, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 9222, Ley de
Donacién y Tresplante de Organos y Tejidos Humanos, de 13 de marzo de 2014,
La misma pena se aplicara a quien extraiga tefidos humanos de una persona
Jallecida, que manifestd en vida su negativa a donar, de conformidad con lo

establecido en el articulo 23 de la misma ley”.

J. Sobre el Transitorio Il del Decreto Ejecutivo niimero 9916

“inzlmente, el cuarto aspecto objeto del presente acto, radica en el Transitorio |l del
Dec-eto Ejecutivo 3916. Dicha norma transitoria dispone el plazo de 90 dias para que la
persona manifieste su negativa a donar los tejidos, es decir, para que no se realice la
extraczidn, Ademas, se establece que el documento a través del cual se expresa esa

pos cion, no estd sujezo a formalidades ni autenticacion.
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Ante tal disposicién, estas Carteras Ministeriales estiman que se debe modificar el
plantearriento para que no se trate de una norma transitoria, ya que la persona
interesada tiere derecho a manifestar su oposicién a ser donante de tejidos en cualquier
momento de su vida, debido a la naturaleza de |la autodeterminacion informativa, la
esencia misma de la voluntad de cada persona de manifestar su negativa y revertirla si

asi lo detzrmira, bajo elementos andlogos al consentimiento informado.

A la vez se recomienda eliminar el siguiente texto "Dicho escrito no estard sujeto a
formalidedes ri requerird autenticacion; unicamente debera incluir lo manifestacion de
negativa a la extraccion de los tejidos, el nimero de cédula de identidod personal y la
firma de la persona titular de derechos"; si bien es importante simplificar este tipo de
actos ante la Administracion, lo cierto es que el proceso de validaciéon de documentos
es una act vidzd llevada a cabo por cada institucién, de manera que debe regularse en

normativa in“erior,

En virtud d= lo expuesto, se propone el siguiente texto:

"La opasicidn a ser donantc de tejidos, la cual es revocables en tada mamenta, podra
ser expresado mediante escrito, fisico o digital, en las oficinas centrales o regionales,
en al menos una de las entidades competentes seficladas en el transitorio | y los

medios esectrénicos que estas indiguen medionte sus pdginas web oficiales.”

Il CONCLUSION

Con aaego y ejercicio respetuoso de las facultades otorgadas dentro del Estado
democrdrtico ce Derecho, los suscritos Ministros, plantean la devolucion al Poder
Legislativo del Decreto Legislativo ndmero 9909, sin la sancion correspondiente debido

al presente aste de veto parcial por las razones de oportunidad y conveniencia
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esbozadas, qJe se hace acompafiar de las propuestas de reforma respectivas para su

consideracidn.

Con atentos saludos,

FIORELLA  Fimado dotaimente

D AN L AL | e s MARIA pee :-I_‘&HHE;E;;ILM
FERAZA (FIRMA) Trcha 62311 34 1e3738 SALAZAR | Fmw
ROJAS (FIRMA) 1as1.19 pee
Daniel Salas Peraza Fiorella Salazar Rojas

Ministro de Salud Ministra de Justicia y Paz
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Szn José, 24 de noviembre del 2020
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gavita Matarrita R

Sefior 2. J/'/SiJ'_iU‘gr;y/'ayg;?;‘:_-,_?

Carlze Alvarado Quesada
Presicente
Repiktlica de Costa Rica

Eszirrado sefior:

Reciba un cordial saludo. En adicién al oficio con nimero de referencia MS-DM-
$009-2020 / MJP-DM-575-2020 mediante el cual se le remiten los argumentos para
presentar el veto sarcial al Decreto Legislativo nimero 9916, “Modificacion de varios
articulos de la Ley 9222, Ley de Donacidn y Trasplante de Organos Y Tejidos Humanos,
de 12 de marzo de 20.4, y derogacion de lo Ley 6948, Declara de Interés Nacional el
Banco de Corneas, de 27 de febrero de 1984", es necesario aclarar que a lo largo del
texto. se consignaé por error material las palabras “Decreto Ejecutivo” cuando lo correcto
es “Dacreto Legislztivo”, para que por favor se lea correctamente de esa manera,

Adicionalmente, en el Gltimo pérrafo, en el apartado de la conclusion, se
consignd igualmente por error material el nimero de Decreto Legislativo 9909, cuando
lo carrecto es 916, favor tomar en consideracidn estos errores materiales en el texto

originzl del oficio c'tadc.

Agradecemos la comprensién.

FIORELLA Firmado digitalmente

£ FIORELLA MARIA
DANIEL SALAS | Soete dsmanteons a MARIA E::Azm ROINS
PERAZS (FIRMA Eecha 20201124 182109 SALAZAR o
( ) cew ROJAS (FIRMA) ey outtr
Daniz2l Salas Peraza Fiorella Salazar Rojas

Ministro de Salud Ministra de Justicia y Paz
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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muchas gracias, sefiora primera secretaria.

En consecuencia, se traslada dicho asunto a la Comision Permanente Ordinaria de
Gobierno y Administracion, que en un plazo improrrogable de un mes brinda un
informe al Plenario sobre las razones de oportunidad y conveniencia planteadas por
el Poder Ejecutivo.

Treinta y seis diputadas y diputados presentes en el salén de sesiones.

No hay cuérum.
Corre el tiempo reglamentario.

Ha sido presentada una mocién que traslado a la primera secretaria para su
correspondiente lectura.

Primera secretaria Ana Lucia Delgado Orozco:

SECRETARIA = |
peL DIRECTORIO
N S > heoG.sﬂénQeAsumosdolﬂenub
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO S
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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

En discusién la mocion.

¢ Suficientemente discutida? Discutida.

Con el cu6rum de ley continuamos con la votacion de la mocién que ha sido
previamente leida por la sefiora, primera secretaria, y cerramos puertas, sefores

ujieres.

Inicia la votacion a partir de este momento en su dispositivo electrénico.

Alvarado Arias, Castillo Méndez, Masis Castro, Rodriguez Hernandez, Villalta

Flérez-Estrada, Monge Granados.

Finalizada la votacion. Cuarenta y tres diputados a favor. Aprobada la mocién.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION POSPOSICION

Para (Voto: 43)
Aiza Campos Luis Antonio
Avendario Calvo Carlos Luis
Castillo Méndez Mario Eduardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Diaz Mejias Shirley
Guido Pérez Laura
Hoepelman Paez Harllan
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Nufiez Pifia Melvin Angel
Pérez Pérez Nielsen

Salas Eduarte Aracelly

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso
Volio Pacheco Zoila Rosa

Contra (Voto: 0)

No-Votacion (Total: 2)
Ledn Marchena Yorleni

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Chacén Monge Luis Fernando
Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zuniga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina

Mufioz Céspedes Walter

Pena Flores Rodolfo Rodrigo
Ramos Gonzalez Welmer

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra
Villalta Florez Estrada José Maria

Vega Rodriguez Paola Viviana

SEGUNDA PARTE

Alvarado Arias Mileyde
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria

Nifio Gutiérrez Karine

Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla
Séanchez Carballo Enrique

Vargas Viguez Otto Roberto
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

En consecuencia, pasamos a la segunda parte de la sesion
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DISCUSION DE PROYECTOS DE LEY
SEGUNDO DEBATE

EXPEDIENTE N.° 22.174, LEY DE PRESUPUESTO ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
2021

Inicia la discusion.
Abrir puertas, por favor.

Inicia la discusion por el fondo en el tramite de segundo debate. Por el fondo, cada
diputado puede hacer uso de la palabra hasta por diez minutos.

En discusion.

Don Luis Fernando Chacén Monge, en el uso de la palabra hasta por diez minutos.
Diputado Luis Fernando Chac6n Monge:

Gracias, compafiero presidente.

Muy buenas tardes, comparfieras y compafieros diputados.

Hoy pretendemos aprobar el segundo debate del proyecto de ley Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico 2021, bajo el
expediente 22.174; un presupuesto por once punto cuatro billones de colones,
después de lo que ha sido una algida discusion a su alrededor.

El recorte neto logrado por la mayoria de la oposicion de este Parlamento asciende
a ciento cincuenta y cuatro mil quinientos millones de colones, que sumados a seis
mil novecientos cuarenta y un millones de colones propuestos por el oficialismo, se
logra una reduccion total de ciento sesenta y dos mil millones para el préximo afio.

Este recorte es importante y no debe ser menospreciado, hoy sobre todo en tiempos
muy dificiles. Estamos claros que este recorte no resuelve ni por asomo el enorme
problema fiscal que tenemos enquistado desde hace décadas y que como pais nos
ha sido muy dificil resolver, pero que ademas se ha agravado con la pandemiay la
crisis econdémica que esta ha traido consigo.

Pero esta decision desde mi Optica es absolutamente patridtica. Busca sery ver que
el Congreso de la Republica y la oposicion también estan preocupadas para enviar
sefales correctas para los mercados nacionales e internacionales, y a los
organismos financieros, de que en la institucionalidad democrética de nuestro pais
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se puede confiar para alcanzar objetivos que no son populares, pero que si son
necesarios.

La forma de hacer oposicion se ha venido comportando en establecer sintonias con
las dificiles situaciones financieras del Estado, desde aprobar una dura,
indispensable y compleja reforma fiscal hasta proponer recortes del gasto, apoyar
con mejor financiamiento al Gobierno y otras medidas que se han venido tomando.

Esto, esto solo refleja compromiso, compromiso y responsabilidad, y un alto sentido
del deber para con nuestros conciudadanos y con esta patria que tanto amamos.

No crean que no duele hacer recortes, no crean que es facil para nosotros plantear
esta ruta, no crean que es algo que no tiene su complejidad politica; todo lo
contrario. Pero sabemos la enorme importancia, pero también la enorme
responsabilidad de evitar que el pais profundice no solo su debilidad en las finanzas
publicas, sino especialmente evitar que esta contagie al resto de la economia
nacional.

Podemos tener adversarios al frente, pero al pais no, el pais no puede sufrir por el
populismo de dejar hacer, dejar pasar. Esto jamas nos lo van a perdonar si nosotros
no actuamos con responsabilidad la ciudadania costarricense, porque sé de la
calidad humana y el amor que le tienen a la patria cada uno de ustedes, de mi
bancada liberacionista y de otros comparieros de esta Asamblea Legislativa.

Mis palabras se reflejan en los preocupantes datos que tenemos en nuestro haber.
Este proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo estima un déficit financiero de
mas del diez por ciento del producto interno bruto para el proximo afio, y un nivel de
endeudamiento del Gobierno central de niveles histéricos superiores a un ochenta
por ciento del producto interno bruto.

Las razones son muchas, pero principalmente debemos ser conscientes de que
hubo una caida de uno punto dos billones de colones en medio de una pandemia
despiadada que golpea al mundo entero.

Esto ha implicado un nivel de endeudamiento que crece exponencialmente,
provocando un altisimo costo financiero en los intereses para el Estado
costarricense.

Esto reduce y constrifie cualquier espacio para gastos primarios e, incluso, limitando
enormemente la capacidad del accionar del Estado en momentos en donde mas se
necesita, en momentos en que su funcion protectora es vital para la economia
nacional y la estabilidad social de nuestra hermosa nacién.

En estos contextos, conocidos por todo el mundo, literalmente, es de suma
importancia la transmision de sefales y mensajes correctos. No podemos ponernos
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en mezquindades de seguir tratando de exprimir del erario, los recursos que este
no tiene.

Es necesario que inversores y mercados financieros, calificadoras de riesgo,
organismos internacionales y, especialmente nuestra gente, y especialmente
nuestro pueblo, sientan confianza en las autoridades que han delegado a través de
su voluntad popular para tomar decisiones que, aunque dificiles, como dije, son
vitales para la estabilidad futura y presente de nuestra macroeconomia.

El futuro de Costa Rica pasa por negociaciones, mesas de dialogo, salvamentos
financieros, decisiones dificiles y duras, entre otras, pero pasa, principalmente, por
decisiones que busquen darle sostenibilidad a nuestra vida, en uno de los contextos
mas complejos que tenemos que atravesar como generacion.

Los recortes al presupuesto los hicimos procurando afectar lo menos posible los
programas sociales; lo menos posible, la infraestructura; lo menos posible, la salud;
lo menos posible, el manejo con transparencia de la informacion, entre otros, en un
esfuerzo historico por disminuir el gasto publico.

La desvinculacion del presupuesto nacional del 2021 con el Plan Nacional de
Inversion Publica es uno de los problemas estructurales que precluidamente tenia
este presupuesto. En la mayoria de los titulos presupuestarios no se logré acreditar
una vinculacion entre estos dos instrumentos: entre la planificacion y el presupuesto,
ni cdmo se financiarian los objetivos de intervencidn estratégica, para darle
contenidos presupuestarios y garantizar su cumplimiento.

La mala planificacion, una vez mas, nos debilita en todos los sentidos. Existe una
absoluta ausencia de unidades de medida, indicadores de desempefio y metas
claras, debilitando la evaluacion, la ejecucion y la liquidacién de los presupuestos 'y,
sobre todo, comparieras y compafieros, la rendicion de cuentas sobre los servicios
publicos ante la poblacion.

Sin embargo, hay cosas positivas que hemos ido avanzando y que reflejan,
nuevamente, el compromiso y la responsabilidad, el compromiso y la
responsabilidad de una oposicién seria y responsable legislativa, como es el caso
de que por primera vez se incluyan cincuenta o6rganos desconcentrados al
presupuesto de la Republica, producto de una normativa que fue aprobada en esta
Asamblea Legislativa; el objetivo de poco a poco se va viendo en ir reduciendo la
fragmentacion del Estado y su atomizacion, que hace ineficiente y de mala calidad
los servicios que presta el Estado costarricense.

Compafieras y compaferos diputados, la ciudadania exige mayor eficiencia en el
aparato estatal y sacarnos..., zocarnos la faja una vez mas en materia de gasto
publico.
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Hoy podemos decir que seguimos atendiendo ese llamado. Necesitamos un Estado
que les dé a los costarricenses los objetivos por el cual la estructura institucional fue
creada y que ninguna institucion del Estado sea un fin en si misma, sino una
herramienta para garantizar la calidad de vida...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muchas gracias, legislador Chacon Monge.

Ahora, hasta por diez minutos, en el uso de la palabra la turrialbefia Paola Alexandra
Valladares Rosado.

Diputada Paola Valladares Rosado:
Gracias, sefior presidente, turrialbefia a mucha honra.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Perdon, dofia Paola, me dice el legislador Daniel Ulate que le cede sus diez minutos.
En consecuencia, son veinte minutos, dofia Paola.

Diputada Paola Valladares Rosado:

Si, gracias, espero no durar los veinte minutos, pero con tanto que hay que decir,
creo que me haran falta.

Esta tarde estamos dando la discusion y el debate, el segundo debate al proyecto
de Ley 22.174, que es la Ley del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la
Republica para el Ejercicio Econémico 2021.

Se ha dado, evidentemente, una amplia, muy amplia discusién sobre el temay los
ajustes que deberia de tener este presupuesto para el proximo afio. Y comienzo por
felicitar a todos aquellos, diputadas y diputados, que tuvieron que lidiar con
comparnieros oficialistas, que en ver de ser oficialistas, parecian oposicion, que se
indignaban y se oponian a cualquier propuesta, aun cuando viniera desde el
Ministerio de Hacienda, y que hicieron casi que imposible, o muy dificil, para decirlo
asi, el debate de algo que es porque es una realidad para la economia y la situacion
fiscal por la cual atraviesa nuestro pais.

Tenemos claro los que hemos trabajado con presupuesto, no solo proponiéndolo,
sino también ejecutando, que hay decisiones muy complejas a la hora de hacerlo y
proponerlo, que hay que considerary, por eso, fueron las propuestas de recorte que
los compariieros de la oposicion le hacian a un Ejecutivo que pretende seguir
gastando a manos llenas, como si aqui no pasara nhada.
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No es solo mantener las lineas presupuestarias intactas, el asunto es que cuando
se esta en la ejecucion y no hay liquidez cdmo hace el pais para enfrentar esa
situacion.

Entonces, es mejor hacer ese tipo de recortes de previo para poder estar
preparados y saber que la plata no va a llegar.

Sabemos, y lo decia el diputado Chacén Monge, y lo ha manifestado ampliamente
la diputada Ana Lucia Delgado que los recortes son infimos en relacién al déficit y
la situacion por la cual atraviesa el pais.

Sin embargo, eso es una muestra muy acertada de tomar buenas decisiones y de
tratar de ir en la direccion correcta.

Pero es muy doloroso ver que el oficialismo sigue oponiéndose y tratando de ocultar
el solo con un dedo y cerrarse ante la situacion real y la crisis econémica por la cual
atravesamos los costarricenses.

Es muy dificil o mas bien yo me pregunto donde estan aquellos que se paseaban
en buseta pidiendo y exigiendo que el pais requeria de un cambio, un cambio que
permitiera que los que si conocian y los mas inteligentes y los mas transparentes
llegaran a gobernar.

No les veo desfilando por las calles explicandole al pais la situacién real por la cual
atravesamos, no les veo salir diciendo que los mas preparados hicieron que este
pais en el término de cuatro afios aumentara la deuda en un treinta por ciento.

Porque segun los registros de la Contraloria en el 2016 el endeudamiento de este
pais era del cuarenta por ciento, era del PAC, 2020 estamos llegando al setenta
coma cinco, eso es el PAC, entonces, mas que demostrado esta que no sabian
gobernar, ni no eran los mas experimentados, y no eran los mas transparentes.

Hace mas de dos meses, 17 de setiembre vinieron a presentar o mas bien
convocaron a los jefes de fraccion para presentarles la propuesta al Fondo
Monetario Internacional, pero sabian y fue articulada para que esa propuesta no
pasara, porgue sabe que para que algo salga debe ser construida técnica y
politicamente.

Y sencillamente lo pusieron a sabiendas de que iba a ser rechazada sin haber hecho
ninguna articulaciéon con ninguna de las fracciones de oposicion.

Pero eso es a propésito, quién se sorprende, yo no me sorprendo, eso esta mas
que confabulado, luego entonces inventan las mesas de diadlogo para poder decir
gue estan construyendo, y sale el Ejecutivo y sale el jefe de fraccion del oficialismo
y algunos otros diputados del oficialismo en medios vanagloriandose de los
acuerdos que tomaron.
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Por Dios, vanagloriarse por un acuerdo para decir que una institucion tiene que
ponerse de acuerdo con otra es una verglienza, vanagloriarse para decir que van a
empezar a implementar y cambiar sistemas digitales, programas dentro del MEP es
una verguenza, aplaudir como focas diciendo que van a cambiar y mejorar los
controles de contrataciones y eleccidon de personal en un ministerio es una
verglenza.

Y es que efectivamente tenemos problemas enormes en la institucionalidad de las
instituciones de este pais, porqgue hay mas de una institucion que esta secuestrada
por los jerarcas que las lideran.

Talvez muchos saben que cuando decidi estudiar ingenieria civil una de las
instituciones que mas me maravillaba era el ICE, hoy esa institucion que le dio tanto
a este pais esta secuestrada por una jerarca que no quiere salir de su status quo,
una jerarca que incluso le dice el presidente de la Republica qué puede hacer y qué
no debe hacer.

Preguntemos hoy dénde esté el reglamento de generacion eléctrica, el nuevo, el
gue paso por audiencias, el que fue ya publicado, el que fue tratado por Aresep, por
el Minae, tiene la firma del Minae, en Casa Presidencial engavetado.

Y engavetado porque por disposicion de la jerarca del ICE le dijo al presidente que
no lo decrete, y no lo firme.

Hoy el ICE tiene dos gerentes eléctricos, dos, pagados por todos y cada uno de
nosotros, porque a la jerarca se le ocurrio quitar al primero, hay un Contencioso que
pone medidas cautelares y la obliga a reinstalarlo pero tiene otro de su preferencia,
y eso quién lo paga, la factura eléctrica de cada costarricense de este pais.

La jerarca del ICE resulta que le costé un mundo poder aplicar las normas contables
internacionales, y aqui rescato el trabajo de la diputada Silvia Hernandez y Pablo
Heriberto Abarca que fueron inquisidores viendo a ver cémo se obligaba a la
institucion a que aplicara las normas, y lo hace después de nueve meses, casi diez
decide hacerlo bajo protesta decia la nota, y eso hoy Aresep hace menos de un mes
anuncia que solo haber decidido la aplicacién de las normas contables le traera a
cada costarricense la rebaja eléctrica entre un diecisiete y un veintidés por ciento.

Esos son los jerarcas que tienen secuestrado a este pais, puestos por el PAC,
mintiéndole a todo el pais el PAC, poniendo la cara mas linda de yo no fui, pero el
desprecio de la economia de este pais no es la pandemia, es culpa del PAC.

Luego tenemos otra institucion increiblemente desastrosa: AyA, que tiene un
acumulado de empréstitos sin ejecutar, anda como en un dieciocho por ciento, y el
BCIE anuncia que le va a dar cuatrocientos millones de ddlares mas para que los



ACTA ORDINARIA N.° 15 de 26-11-2020 36

empantane. ¢ Y quiénes pagan eso? Nosotros, ustedes y los costarricenses que nos
pusieron aqui.

Y la maravilla de proyecto entre el AyAy el ICE, eso es lo mejor, con una proyeccion
de pérdida para el ICE de mas de diez millones de dolares, en donde le van a quitar
a la represa de Cachi dos punto cinco metros cubicos por segundo, donde ya se
sabe que va a haber pérdidas pero el ICE le va a construir al AyA.

Y si, dofia Nielsen, es el PAC, culpa del PAC, aunque le moleste. Y el problema es
gue muchos de los niveles diputadiles de pronto no saben o no conocen la artimafa
y telarafia que hay detras de los jerarcas de este pais y de estas instituciones.

Y podemos seguir sumando. ¢ Qué pasa con el MEP? El Ministerio de Educacion y
el Ejecutivo proponen en un proyecto para utilizar el remanente de los fondos del
fideicomiso para la construccién de infraestructura que se aprob6 en este pais, que
debid iniciar en el 2015.

Resulta que hace quince dias los tenemos para que den opinidn y nos expliquen de
como va la construccion de los siete centros educativos adicionales que iban a
hacer, y resulta que lo que llegan a decir es: mire, por favor, archiven el proyecto,
porque ya no hay ni remanente y nos faltan mas de mil quinientos millones de
dolares.

¢Entonces de quién es la culpa? ¢Y al final eso dénde se traduce? En problemas
presupuestarios, fiscales, econémicos de este pais.

Y la reparticion a manos llenas que queria hacer el IMAS, en donde el articulo 2 del
proyecto que se archiva decia que se le podian regalar, regalar mas de ocho mil
hectéreas, casi dos cantones de este pais, a cualquier organizacién que ellos
dispusieran.

Pero nada mas preguntense quién es la mano derecha del IMAS en cuanto a
oenegés encargadas del combate a la pobreza. Se las dejo ahi, averigtienlo.

Lejos de ir a ayudar a un costarricense que tenia un lote pequeiiito en el cual vivia
hace mas de veinte afios y no habia podido titular, el negocio del proyecto esta en
ayudarles a las oenegés.

Porque que alguien me diga a mi que un terreno de seiscientos mil metros
cuadrados es para dofia Maria, que necesita ver como lo titula para hipotecarlo,
para darles seguridad o estudios a sus hijos, a alguien mas con ese cuento.

Entonces, si, aqui estamos viendo a ver cOmo sobrevivimos y cOmo este pais no
desaparece.
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El otro dia la diputada Hernandez decia que con el Gobierno del PAC el pais no se
termina. Yo la corrijo: el PAC esta haciendo todo para que el pais muera, para que
los costarricenses mueran. Cada una de sus inacciones, porque efectivamente no
quieren llegar a un acuerdo con el Fondo, efectivamente no quieren tomar una sola
decision, no quieren tomar medidas correctivas.

Las propuestas que eventualmente podian tener un impacto en nuestras finanzas
estan para el 2023. ¢ A quién van a vacilar? Su discurso populista y del yo no fui, y
rasgarse las vestiduras sefialaban un dia de estos que nosotros creiamos que las
sefioras cocineras eran tontas. No, eso no dijeron ellos, pero ellos son los que
vacilan con el hambre de la gente.

En lugar de generar activacion, reactivacion o reconstruccion econémica, tratan de
jugar con el hambre de las personas de este pais, y a eso llega esta discusion de
un presupuesto, porque las medidas que la oposicion ha tratado de tomar es en
funcién de ver cdmo el pais no se va al carajo. Es tratar de evitar que un dia nos
despertemos y el dolar esté disparado; es tratar de evitar que lleguemos a un estado
de no pago.

Yo siempre he dicho que hay que tener mucho cuidado cuando uno escupe para
arriba porque la saliva le puede caer en la cabeza. Eso le pas6 al PAC cuando
decia que solo ellos eran los mas inteligentes, que ellos eran los que sabian
gobernar. Lo Unico que han sabido hacer toda la vida es oponerse y tuvieron la
oportunidad de liderar este pais, gobernarlo, pero tienen la incapacidad mas que
demostrada de poder hacer algo asi.

Muchas gracias, presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, diputada Valladares Rosado.

En el uso de la palabra, hasta por diez minutos, la legisladora Villegas Alvarez, Silvia
Patricia.

Diputada Silvia Patricia Villegas Alvarez:

Estimado sefior presidente, le cedo mi tiempo a la compafiera Shirley Diaz, por
favor.

Gracias.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Deme un segundito, dofia Shirley, por favor.
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No tenemos cuérum.
Corre el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el cuérum, entonces, dofia Shirley, su tiempo mas el cedido por
la diputada Silvia Patria, en consecuencia, veinte minutos puede hacer uso de la
palabra, adelante, legisladora.

Diputada Shirley Diaz Mejia:
Muchisimas gracias, sefior presidente; buenas tardes, compafieras y compafieros.

El dia de hoy estamos a punto de votar uno de los presupuestos mas comentados
y criticados.

Esto por la severa crisis en que se encuentra Costa Rica y que se agrava con la
pandemia del Covid-19.

Este es un presupuesto ampliamente mocionado, con un informa negativo de
mayoria, y un malestar generalizado por parte de este Congreso y por parte del
pais, al observar la poca voluntad del Gobierno en un recorte del gasto y su interés
superlativo por seguir poniendo cargas impositivas sobre los hombros de las y los
costarricenses.

Si revisamos lo sucedido en la discusion a lo interno de la Comision de Hacendarios,
podemos observar una serie de elementos que van a detrimento de un presupuesto
correcto, asi como no se visualiza una relacion clara entre el presupuesto y las
metas e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, y su metodologia especifica,
al no detallarse cuales programas concretos estan financiando con este nuevo
presupuesto por parte de cada una de las entidades y ministerios del Gobierno con
el detalle que corresponde.

Por otra parte, existe disparidad entre los rubros que representa cada entidad del
Estado en este presupuesto, elementos que me preocupa enormemente al no haber
claridad y transparencia en los montos y en los niumeros que corresponden.

Es alarmante ademas observar el incumplimiento que se dio por parte de la mayoria
de las entidades del Gobierno de los lineamientos que dio el propio Ministerio de
Hacienda, los cuales ni ellos mismos cumplieron en cuanto a los rubros del
presupuesto que debian recortarse como instruccion expresa desde Casa
Presidencial.

El Ministerio de Hacienda le instruyo a todas las entidades una metodologia para
entregar sus presupuestos, la cual no cumplieron en lo absoluto, eso lo podemos
comprobar al revisar los titulos presupuestarios donde se observa con mucha
claridad que las subpartidas referentes a las becas y a las consultorias, entre otras,
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debian tener rebajas sustantivas y esto no se respetd, ni se aplicé conforme fue
solicitado.

También se evidencio un pésimo manejo de la informacién a lo interno de las propias
instituciones, al no seguir ni las regulaciones que se dieron para la construccién de
un presupuesto mucho mas reducido y ajustado, disminuyendo todos aquellos
aspectos en los cuales se pudieran hacer rebajas, para contribuir al recorte del gasto
publico y entregar un presupuesto mas acorde de la crisis financiera que vive Costa
Rica.

Recordemos, compafieros y compafieras, que el presupuesto va mucho mas alla
de una ley especial, de naturaleza especial y, por lo tanto, una ley contable.

El presupuesto debe ser concedido como un mecanismo de desarrollo integral en
las areas mas trascendentes que requiere una sociedad como son la salud, la
educacién y la seguridad entre otros.

Es una de las herramientas fundamentales con las que cuenta el Poder Ejecutivo
de un pais para ejercer su trabajo, y, por lo tanto, debe hacerlo de forma correcta y
afinada.

Repasemos un poco lo sucedido, en la Comision de Hacendarios se recibieron
veinticuatro jerarcas para revisar en conjunto los objetivos en esta coyuntura
sanitaria, fiscal y que es absolutamente apremiante. Pero esto fue totalmente
insuficiente, ya que la realidad de sus presupuestos no rimaba con el discurso que
trajeron a la comision.

Este presupuesto asciende a mas de once billones de colones, de los cuales un
cuarenta y cinco por ciento pretenden ser financiados con ingresos tributarios y un
cincuenta y cinco se pretende financiar con emisiones de deuda nueva que
pagaremos todas y todos los costarricenses. Esto es algo imperioso y critico, por
cada colén que se recibe se pretenden gastar dos coma dos colones.

La deuda publica le cuesta al pais mas de trece mil millones de colones por dia. El
setenta y uno por ciento son para gasto corriente 0 consumo, y solo el cinco por
ciento es para gasto social o infraestructura. Tres siguen siendo los principales
rubros deuda: publica, transferencias y remuneraciones.

Todo lo anterior evidencia un serio problema estructural de las finanzas publicas,
que dentro de las debilidades estan..., que dentro de sus debilidades estan
inconsistencias y carencias que se repiten todos los afios. Esto solo evidencia que
se necesita fortalecer la rendicidbn de cuentas y una correcta ejecucion de los
presupuestos anteriores.

Por esa razon, comparfieras y compareros, presenté un proyecto para que las
auditorias de las instituciones publicas formen parte de la Contraloria General de la
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Republica, con la intencién de que se pueda dar una supervision mas objetiva y, por
supuesto, un mejor seguimiento a la ejecucion presupuestaria.

Ademas, existe una desvinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo y con la
deuda politica..., perddn, con la deuda publica. No hay objetivos estratégicos en
muchas de estas entidades publicas, llegando a entregar informes débiles y sin clara
ejecucion presupuestaria. Esto es muy importante, que se dé esa claridad y que se
dicten esos parametros que deben cumplirse para entregar esos informes con
mayor firmeza.

Hay una ausencia parcial de indicadores y metas de desempefio, asi como la
gestion de las entidades publicas también esta débil en esos aspectos.

La cantidad de metas no son suficientes, aun existe..., aunque existan programas
presupuestarios también sin indicadores, se limita la informacion cualitativa
adicionalmente y cuantitativa de la regresion de cuentas, y de contar con un control
cruzado, claro y oportuno. Tenemos también una gran carencia en la cual no hay
control de parte del Gobierno central.

Aqui es donde yo me pregunto: ¢donde esta el presidente?, ¢donde esta ese lider
que tiene que tomar decisiones para llevar a un pais a un buen puerto? La accion
politica del presidente de la Republica es fundamental en esta coyuntura, pero no
hay sefiales de nada.

¢ Qué puede hacer el sefior Carlos Alvarado? Bueno, aqui le vamos a dejar algunas
sugerencias. Sefior presidente, ordene los procesos de reorganizacion sectorial
para racionalizar y disminuir los gastos. Establezca la rendiciébn de cuentas para
mejorar la eficiencia y racionalidad del gasto de cada partida y su subpartida
presupuestaria.

Ordene procesos de reingenieria institucional para incrementar la eficiencia y
disminuir los costos de operacion en la produccion de bienes y servicios. Establezca
prioridades politicas y programaticas, y metas para el gasto en las regiones y en los
sectores. Esto es sumamente importante. Utilice los entes rectores de cada uno de
los sectores y, por favor, importantisimo y fundamental, acelere el proceso de
reingenieria en la deuda publica.

Este presupuesto no fue pensado en la crisis sani..., no fue hecho pensando en la
crisis sanitaria ni mucho menos en la crisis fiscal en la que nos encontramos. Lo
acordado en la rebaja no se dio y, por el contrario, los incumplimientos por parte de
las entidades en las partidas que debian rebajarse se incumplieron también.

Existe, ademas, otro problema latente, porque se incluye en este presupuesto a los
organos desconcentrados, aunque haya claramente una duplicidad de funciones,
cuando deberia ser la cabeza de los ministerios quien maneje estos temas y con
ello poder recortar el gasto.
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La inercia y como nos conciben fuera del pais sigue siendo también un problema
alarmante que debe enmendarse a la brevedad. Mientras que esta compleja
realidad sucede, son los partidos de oposicion, comparfieras y compafieros, los que
estamos tratando de reducir los gastos del presupuesto 2021 vy, por su parte, el
presidente de la Republica, en lugar de enmendar su imagen econdmica hacia
fuera, de forma irresponsable se presenta ante la opinion publica haciendo lo que
mas le ha gustado en todo este periodo de administracion: pedir mas impuestos.

Y, ademas, mientras que en la Comision de Hacendarios se estaba tratando de
consensuar mociones de recorte presentadas por la oposicién, tuvimos una férrea
oposicion de la fraccion del PAC obstruyendo a muchas de estas mociones y cada
una de las cuales fueron presentadas con la intencion de hacer recortes racionales
del presupuesto.

Es claro, compafieros y compafieras, que en la discusion de este presupuesto en el
seno de la Comision de Hacendarios, la Administracién Alvarado Quesada no hizo
un esfuerzo por generar las decisiones para entregar recortes concretos y llegar a
consensos oportunos en el Congreso en el marco de la crisis financiera que vive el
pais, hoy ampliada también por la situacion sanitaria y la ausencia de una verdadera
reactivacion econémica por parte del Gobierno.

Ejemplo de ello lo podemos evidenciar claramente en los resultados que el
Ministerio de Hacienda suministrg a esta diputada. Al cierre del afio 2019, posterior
a la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y antes de
la pandemia, los ingresos totales como porcentaje del producto interno bruto se
incrementaron pasando de un catorce coma dos a un catorce coma ocho. Hubo una
leve mejora de cuatrocientos seis mil trescientos veinte millones; es decir, mas o
menos, cinco mil millones en el 2018 y pasa a cinco mil trescientos billones en el
20109.

Sin embargo, el gasto total también se incrementdé muy por arriba de esas cifras: de
un veinte por ciento del PIB en el 18 a un veintiuno por ciento, un veintiuno coma
siete en el 19, lo cual incrementd el total de los gastos por seis mil novecientos
noventa y cinco del 18 a siete mil ochocientos ochenta en el 19; o sea, ochocientos
ochenta y cinco mil millones mas.

Habiamos recuperado cuatrocientos seis mil millones, pero gastamos ochocientos
ochenta y cinco mil doscientos treinta y seis. Entonces, diay, quedo el hueco igual
de grande.

Compairieros, queda totalmente evidenciado que el Poder Ejecutivo, de previo a la
dificil situacion imperante por concepto de la pandemia, no habia presentado ante
este Parlamento un plan debidamente estructurado en la contencion y disminucién
del gasto, en cumplimiento con el mandato constitucional.
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Y, como diputada que formo parte de la Comisiobn Permanente del Control del
Ingreso y Gasto Publico, he revisado los informes emitidos por el Departamento de
Analisis Presupuestario de este Parlamento y la informacion adicional que solicité a
los departamentos de auditorias internas de las instituciones publicas, respecto a
los niveles de ejecucion presupuestaria anual, tomando como base los afios 2018 y
20109.

Esta gestion dio como resultado que muchas instituciones, al cierre anual,
presentaban altos niveles de subejecucién presupuestaria y muchas de estas
instituciones contindan transfiriendo recursos econdmicos a otras entidades y
organos beneficiarios que presentan altos niveles de superavit, pese a tener la
responsabilidad de velar por la ejecucion de programas sociales de vital
importancia.

He presentado mociones recortando el monto asignado a algunas instituciones en
forma justificada para su valoracion ante la Comisién de Hacendarios, orientadas a
la disminucién de los recursos que se destinan a algunas partidas presupuestarias,
tomando como base esa investigacion y andlisis, no solamente el objetivo de la
razén de ser de las entidades del Estado necesarias para que se ejecuten los
recursos con eficiencia, sino por la importancia y el impacto que tienen los mismos
en la sociedad.

Por ejemplo, cito el Patronato Nacional de la Infancia, que demostr6 en los ultimos
afos una ineficiencia evidente en la administracion de los recursos, mostrando un
superavit por el orden de los diecisiete mil doscientos cincuenta y un millones del
periodo 2017 a treinta y cinco mil millones, casi el doble en el 18. Y vuelve a
incrementar a treinta y ocho mil millones en el 19. Estos son montos que son
inaceptables en una institucion de este tipo.

La Contraloria General de la Republica nos manifesté su opinién adversa en la
Comision de Ingreso y Gasto, indicando que los estados financieros examinados
del PANI no representaban razonablemente en todos los aspectos importantes la
situacioén financiera y los resultados de las operaciones de esta institucion.

Por su parte, el Ministerio de Educacion, en el informe emitido por la auditoria
interna, sefiala que el Ministerio presentd para el afio 2019 una subejecucion
presupuestaria por el orden de ochenta y nueve mil setecientos diecinueve millones,
Imaginense, compafieros.

El MEP casi subejecutd, en el periodo anterior, noventa mil millones, dinero que se
financio grandemente por parte de la deuda y que tenemos que estar pagando los
intereses todas y todos los costarricenses.

Adicionalmente, se analizaron en términos comparativos otros indicadores
referentes al gasto devengado del afio 19, presupuesto autorizado al afio 20 y
presupuesto propuesto para el 2021, en donde se observa, en muchos casos,
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sumas muy elevadas por conceptos de suplencia y tiempo extraordinario, entre
otros.

Es nuestro deber como legisladores velar y hacer conciencia sobre la necesidad
imperante, en estos momentos de crisis que esta viviendo el pais, de disminuir los
gastos y, considerablemente, mejorar el manejo de los recursos econémicos que se
transmiten via presupuesto a instituciones con altos niveles de subejecucion
presupuestaria, y de inyectar recursos a entidades como, por ejemplo, el Ministerio
de Gobernacion, en lo que corresponde al desarrollo de las comunidades.

En este sentido, yo quisiera hacer referencia a las asociaciones de desarrollo de
este pais, en donde se le incorpora en el presupuesto nacional siete mil
cuatrocientos cuarenta y nueve millones, donde le correspondian treinta mil
quinientos cincuenta y dos millones.

Por lo tanto, tuvieron que seguir adelante con un faltante de veintitrés mil ciento dos
millones, siendo estas organizaciones de vital importancia; ademas de transferir
recursos directamente a la amortizacion de la deuda de titulos valores internos en
el corto plazo, como para mitigar en forma parcial y paulatina, los efectos del déficit
fiscal.

En este sentido, quiero reconocer, comparfieras y compafieros, el gran aporte que
se hizo en este presupuesto de mil millones de colones a estas entidades, agradecer
a las diputadas y a los diputados que tuvieron a bien apoyar esta iniciativa de esta
diputada y decirles a las asociaciones de desarrollo que sigan adelante con su
trabajo comunal, que sigan adelante con sus proyectos solidarios, que no se cansen
de llevar adelante la organizaciéon de sus comunidades, que sepan que cada vez
gue trabajan en eso estan haciendo patria, que sepan que cada vez que trabajan y
son solidarios estan fortaleciendo la democracia de este pais.

A mis compaferas y compafieros nuevamente la gratitud por haber permitido que
estos mil millones pasaran a manos de las asociaciones de desarrollo e instarlos,
como siempre, a que nos mantengamos unidos en ese fortalecimiento de las
instituciones democraticas de este pais, de todas las organizaciones que, de una u
otra manera, representan la organizacion social, porque la organizacion social es la
base de los estados democraticos y la democracia es la caracteristica fundamental
para tener paz social, para tener desarrollo y para dar oportunidades a todas las
personas gue habitan en un territorio nacional, a través de esa democracia que debe
ser no solo politica, sino también econémica vamos a tener sectores pudientes
fuertes, solidos con un masculo muy deseable tanto para la inversién nacional como
para la inversion extranjera y por supuesto también vamos a tener una clase media
boyante que le va a dar estabilidad politica y estabilidad financiera al régimen
costarricense.

Compafieras y compafieros, esta es una oportunidad de oro que tuvimos en este
presupuesto de devolver ese dinero a las asociaciones de desarrollo y de por
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supuesto ser diputados y diputadas proactivas en el fortalecimiento de los mejores
principios y valores democraticos que han sustentado esta democracia casi
bicentenaria.

Muchisimas gracias.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muchas gracias, legisladora Diaz Mejia.

Continuamos ahora en el uso de la palabra hasta por diez minutos el legislador
Villalta Flérez-Estrada.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

El 24 de noviembre la Asamblea Legislativa con votos favorables de todas las
fracciones excepto la del Frente Amplio aprobé la mocién nimero 74 que recorta un
monto neto de este presupuesto de ciento cincuenta y cuatro mil quinientos setenta
y tres millones de colones.

Debe sefialarse que esto recortes se aplican sobre un presupuesto que ya venia
severamente recortado, el texto base presentado por el Poder Ejecutivo a la
Asamblea contenia ya un recorte de mas de trescientos sesenta y ocho mil millones
en gasto operativo sin considerar, es decir, sin considerar el pago de la deuda,
amortizacion e intereses.

La mocién aprobada recorta partidas diversas en casi todos los titulos
presupuestarios, a nivel de titulo presupuestario la mayor parte del recorte neto se
concentra en el Ministerio de Educacion Publica, casi sesenta y nueve mil millones
de colones, lo que hace que cuarenta y cinco de cada cien colones del total neto del
recorte se haya recortado en educacion.

La mocién se tramitd con atropello y arbitrariedad, fue presentada al filo del plazo
reglamentario para presentar mociones.

Segun el reglamento cuando se trata del tramite del presupuesto las mociones
deben conocerse en el orden en que fueron presentadas y conociendo primero las
mociones reiteradas.

No obstante, de forma irregular por mayoria el plenario decidid6 posponer el
conocimiento de todas las mociones para entrar a conocer esta mocion con el claro
interés politica de evitar que se pudiera realizar un analisis a fondo de la mocién con
los recortes, y evitar que las instituciones pudieran estudiarla y reaccionar
informandose de los efectos de esos recortes.
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Luego en la discusion advertimos un grave problema de fondo en la mocién 74,
estaba incompleta por tanto resultado inadmisible, basicamente estaba y sigue
estando incompleta porque la mocién rebajaba los recursos en remuneraciones
pero no especifico las plazas, entre ellas las cocineras de los comedores escolares
gue proponia rebajar.

Asi lo advirtio el Departamento de Analisis Presupuestario, a pesar de eso la mocion
fue aprobada en esas condiciones, es decir, incompleta, indicando que luego se
adicionaria la informacion faltante.

Si, sefioras y sefores diputados es como votar aqui una mocién de fondo y decir,
bueno, aprobemos la mocion y después agregamos la mitad del texto de la mocion
cuando ya el proyecto esté aprobado en primer debate, eso es lo que ocurrié aqui
hace un par de dias.

Dado este faltante de informacién advertimos en reunion de los jefes y jefas de
fraccidon en dia de hoy aproximadamente a las once y media que el texto actualizado
con las modificaciones aprobadas aun no estaba disponible, otros jefes de fraccién
informaron que el texto actualizado no estaba listo por falta de informacion, decian
ellos que debia enviar el Ministerio de Hacienda.

La informacion sustantiva que se adicion a la mocion 74 de forma extemporanea
segun conocemos fue adicionada mediante un oficio enviado por el Ministerio de
Hacienda via correo electronico a la una y doce pm del dia de hoy con treinta y ocho
paginas de informacién nueva que no estaban en la mocién cuando la mocién fue
aprobada por este plenario.

Y después otro oficio firmado por cinco jefes y jefas de fraccién que fue presentado
el dia de hoy a las once y media.

No ha sido sino a partir de las dos pm que ha comenzado a ser subido a la web de
la Asamblea Legislativa el texto completo del proyecto de presupuesto que se pone
en discusién a partir de las dos y cuarenta y cinco.

Evidentemente este proceder atropellado imposibilita a cualquier diputado o
diputada para realizar la revision detallada que se requiere para observar que el
texto en discusién corresponda fielmente con lo aprobado en las etapas previas.

El hecho de que no se pudiera actualizar debidamente el texto del proyecto por la
ausencia de informacion que debia enviar el Ministerio de Hacienda es una prueba
contundente de que la mocion 74 se aprobd siendo una mocién inadmisible, por ser
inaplicable, si la informacion faltante solo fuese un anexo para su implementacion
no habria sido necesaria para poder completar la actualizacion del texto, pero si fue
necesaria.
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Por tanto lo acontecido el martes con la aprobacion de esta mocidon es una
regularidad equivalente a que en un proyecto comun se aprobada una mocion que
reforma el articulo equis del proyecto sustituyéndolo por un texto que contiene cinco
parrafos, pero por error en la mocion presentada y aprobada solo habian tres
parrafos, y luego de aprobada un diputado se levanta y diga, la mocién que
aprobamos esta incompleta, por error, pero en los dias siguientes adicionaremos
las partes de la ley faltantes mediante una carta y sin que el Plenario apruebe ese
texto adicional que agregamos. Eso aunque parezca, aunque parezca una historia
de ficcion, eso es lo que ha ocurrido el dia de hoy aqui.

Bueno, ahora bien, ya estdn empezando a llegar los criterios de las instituciones
sobre el impacto de los recortes de escritorio que aprobamos aqui en el Plenario.

La Direccion Nacional del Cen-Cinai comunicé a los diputados y diputadas lo
siguiente: Sobre la eliminacién total de la partida de viaticos y transporte dentro del
pais, la reduccién al cincuenta por ciento de los gastos en combustible, reparacion
de vehiculos y repuestos, esto imposibilita el ingreso a las comunidades extramuros
gue atendemos.

Si bien los alimentos se reciben en cada cen-cinai, el personal se desplaza a mas
de seiscientas comunidades adicionales en los vehiculos institucionales, donde se
ofrecen servicios extramuros que consisten en distribucion de alimentos para
consumo en el hogar, educacion, alimentaria nutricional, estimulacion temprana y
vigilancia del estado nutricional y desarrollo.

Sefala la Direccién de los Cen-Cinai, del Ministerio de Salud, que con respecto a la
mocion de reduccion presentada el dia de ayer 23 de noviembre a las diecisiete
horas por un grupo de diputados y diputadas, la cual considera reducciones de un
cincuenta y cien por ciento en partidas de gastos operativos de esta Direccion, lo
cual tiene una afectacion a la poblacion materno-infantil en condicion de pobreza y
vulnerabilidad que atendemos a lo largo y ancho de todo el territorio nacional, me
permito comunicarle los riesgos.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don José, don José, me da mucha pena, para que apunte ahi que quedoé en riesgos.
No tenemos cudrum. Corre el tiempo reglamentario.

Don José Maria, ha sido restituido el cu6rum, entonces puede continuar.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente.
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Efectivamente, me quedé en lo sefialado por la Direccion de los Cen-Cinai sobre los
riesgos para la poblacién materno-infantil en condicién de pobreza y vulnerabilidad,
afectada por los recortes de escritorio que se aprobaron en este Plenario, sin que
siquiera tuviéramos el dato completo de las partidas que se iban a recortar y menos
el impacto.

También, diputada Volio Pacheco, el Ministerio de Seguridad comunicé que el
recorte aprobado, sumado al faltante de recursos que ya habian advertido que
contenia el texto base, provocara un faltante de quince mil millones de colones para
ese Ministerio.

El viceministro de Seguridad sefialé que por estos recortes van a tener problemas
para reponer chalecos cuyas vidas utiles vencen y que, entre otras, cosas se
podrian cerrar treinta delegaciones policiales que tienen orden sanitaria de
funcionamiento y que estan afectadas.

Pero creo que, de forma bastante elocuente, la situacion la resumia en estas
palabras, resefladas por el Semanario Universidad, el sefior viceministro de
Seguridad, (abro comillas), no lo digo yo, dice: “Son recortes macheteados, casi de
forma chambona y nos gener6 una grave afectacion.

Van a tener que demandar a ese sefior viceministro y traerlo a la Comision de
Seguridad por decir una cosa asi, dado que son recortes tan estudiados y
analizados, nos genero una grave afectacion, la tnica medida es la presentacion de
un presupuesto extraordinario por al menos trece mil millones y someterlo a la
Asamblea Legislativa, pero tendria que ser hasta el principio del otro afo.

También ya la sefiora ministra del Micit, aseguré que le preocupa el trabajo que
podria dejar de hacer la cartera en temas como capacitacion a comunidades y a
pequefias y medianas empresas.

Y ya empiezan a verse los impactos que los recortes de escritorios, aprobados,
chambonamente, atropelladamente y violando el reglamento de la Asamblea
Legislativa el martes pasado.

Incluyeron también, diputado Aiza Campos, no se me vaya, un recorte de siete mil
quinientos ochenta y cuatro millones, si, ya lo comprobamos, diputado Aiza
Campos, a las transferencias de recursos a la Caja, recursos que se generan por el
impuesto al tabaco, y que estan destinados al diagnostico, tratamiento y la
prevencion de enfermedades asociadas al tabaquismo y el fortalecimiento de la red
oncologico nacional.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, legislador.
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En el uso de la palabra..., le regale unos segunditos, mas bien, don José Maria.

En el uso de la palabra el diputado Ramos Gonzélez, Welmer, hasta por diez
minutos.

Diputado Welmer Ramos Gonzalez:

Don Jorge, que el diputado Thompson le estaba ofreciendo tiempo al diputado
Villalta.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Don José Maria; gracias, Welmer, por esa cortesia.

Don José Maria, don Roberto le esta ofreciendo dos minutos, cediendo de su
tiempo, podemos continuar dos minutos, don José Maria.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente; gracias, diputado Thompson Chacon, por su cortesia,
también el diputado Avendafio dice que me cede otro minutito mas, sefior
presidente.

Muchas gracias por su cortesia, en alguin momento senti que se me habia..., a
propdsito de lo que estamos hablando, recortado el tiempo, pero la verdad es que
uno se apasiona leyendo estos discursos y entonces, se va muy rapido.

Le voy a dar para que se adjunte al acta la parte que me va a faltar por decir,
sefialaba que si incluyeron, confirmado un recorte de siete mil quinientos ochenta 'y
cuatro millones a la transferencia del seguro de salud de la Ley antitabaco, lo que
me parece una barbaridad en el contexto de esta pandemia.

Ayer el diputado Aiza Campos me decia que sus compafieros de fraccion le habian
dicho que no, que este recorte no estaba incluido, si esta incluido, igual mil millones
que le quitan al Inamu de la transferencia de Fodesaf, para atender mujeres en
condicion de pobreza, y donde si creo que cometieron una injusticia gravisima es
en la eliminacion de las dos mil plazas destinadas a trasladar a una parte de las
cocineras de los comedores escolares al MEP.

Creo que es una injusticia y espero que en el futuro se revise esta situacion, porque
no habia motivo para eliminar estas plazas, mas bien en el corto plazo hay un ahorro
para el Estado costarricense, es una situacién de justicia social y laboral, las
mujeres trabajadoras de escasos recursos.

Hoy he recibido mensajes todo el dia oyendo las historias de las vicisitudes que
pasan en las juntas, como las despiden, las recontratan, se quedan sin seguro



ACTA ORDINARIA N.° 15 de 26-11-2020 49

social, hay un problema social grave que tiene que ver con la forma como se han
manejado estas contrataciones en las juntas.

Probablemente el momento, la coyuntura, el arranque anticipado de la campafia
electoral, todo probablemente influyd, pero ahi si creo que cometieron un grave error
y una gran injusticia y ojala que en algin momento al menos ese punto sea revisado
y corregido.

Nunca nos hemos opuesto a los recortes del gasto superfluo, incluso votamos
afirmativamente un presupuesto extraordinario que recorté ciento noventa y cinco
mil millones del presupuesto ordinario de la Republica de este afio.

Pero ciertamente en el contexto actual de la economia del pais, de recesion
econdmica, no se puede manejar de esa forma el gasto, la inversion publica.

Hemos dado la lucha para evitar recortes mayores en los programas sociales y en
la inversion publica que se necesita para la reactivacion de nuestra economia.

Pero como dijo el consejo asesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Costa Rica, ante esta coyuntura combinar la contraccion del gasto
privado, con una caida significativa del gasto publico puede profundizar la recesién
gue se vive actualmente, en vez de resolverla.

El resultado puede ser un incremento en el desempleo, que ya afecta cientos de
miles de costarricenses.

Por eso es que voté en contra la mocidon 74 de los recortazos de escritorio
introducidos arbitrariamente en este presupuesto y lamento que esta situacion se
haya dado a pesar de que estamos conscientes de la problemética de las finanzas
publicas y de que si hemos apoyado otros recortes cuando, realmente, tocan el
gasto superfluo y no se afectan programas sociales.

Ojala que el impacto no sea mayor a medida que sigan saliendo nuevos
pronunciamientos de las instituciones y la ciudadania afectada.

Gracias, sefior...
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
A usted, legislador, Villalta Flérez-Estrada.

Don Carlos Luis Avendarno Calvo, hasta por ocho minutos, en el uso de la palabra
a partir de este momento.
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Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:
Muchisimas gracias, sefior presidente.

Solo voy a detallar algunas consideraciones generales en relacion al presupuesto
general de la Republica 2021, y le solicitaria, sefior presidente, se pueda poner el
resto de mi intervencién en el acta con su venia. ( Ver anexo 2)

Primeramente est4 claro, para todos, que la situacién fiscal que estamos viviendo
es una situacion apremiante y, partiendo de ahi, es que teniamos el deber de hacer
un recorte sustancial al gasto, porque todos tenemos la claridad de que es un
presupuesto por el orden de los veinte mil millones de colones..., de dodlares,
perddn, y hay un enorme faltante que no los subsanan los ingresos fiscales y que
tienen que utilizarse los titulos para poder llenar ese faltante de ingresos que se
necesitan.

Y, ademas de eso, el impacto que ha tenido la pandemia, que ha causado un
impacto por los cierres y la paralizacidn de la actividad econémica que apuntan una
caida de este ingreso por el orden de uno punto dos billones, segun lo sefiala la
Contraloria. Por lo tanto, tenia que darse, si se actuaba con responsabilidad, una
reduccion sustancial.

Y aunque los ciento noventa y dos mil millones no es una cifra que le llegue, que
esta lejos de un recorte realmente significativo, pero por algo habia que empezar;
sobre todo y principalmente, para dar una sefial, tanto al pais como a organismos
internacionales, que precisamente pueden auxiliar al pais en materia de
financiamiento.

Por lo tanto, dicho esto, Restauracion Nacional se unié a un trabajo serio,
responsable —y ahora que escuché algo que por supuesto que lo hicieron en
escritorio porque a mano alzada hubiera sido peor—, donde se analizaron las
partidas para hacer esta reduccion. Y nosotros cuidamos dos aspectos: uno, que no
se lesionara los servicios esenciales, como por ejemplo salud; y que también no
viniera a afectar los programas sociales.

Y con estas dos premisas, participamos en un trabajo muy serio, muy responsable,
por supuesto ahi sentados en el escritorio, en las mesas de trabajo, pero con una
responsabilidad de hacer una reduccion que mas que hacer lo necesario, dirlamos
que lo simbdlico, pero al fin al cabo se hizo, donde analizamos responsablemente
las propuestas del PAC, donde también evaluamos y analizamos las propuestas de
Liberacion, de Unidad, y con el criterio técnico participamos en la confeccion de esta
mocion consensuada por varias fracciones.

Digo esto para que quede zanjada la participacion nuestra, y sefialo que
defendimos, por ejemplo, la inversion social, la inversion en vivienda, la inversion
gue se tenia que hacer para los salarios de las cocineras.
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Y creo que este es un tema en que hay dos escenarios: uno, garantizar via
presupuesto el pago a través de una partida de ocho mil quinientos millones de
colones; y el otro tema que es un tema que se tiene que zanjar fuera del
presupuesto, el que las cocineras pasen a ser empleadas del Estado a través del
MEP, que esa es una discusion que en algin momento tiene que darse, pero bajo
el criterio nuestro, no en el contexto de la discusion del presupuesto.

Y también, estuvimos y respaldamos que las asociaciones de desarrollo recibieran
recursos, ya que es importantisimo que esos recursos lleguen a las comunidades
para los trabajos que se puedan hacer a través de estas organizaciones que
trabajan directamente con las comunidades.

Sefior presidente, le solicito que se adjunte el resto de nuestra participacion y
nuestro racionamiento del voto, tanto a la mocién de consenso, como también luego
en primer debate y en segundo debate que va a ser positivo.

Muchas gracias, presidente

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Asi se hard, diputado Avendafo Calvo.

En el uso de la palabra el legislador Ramos Gonzélez, a quien el legislador Dragos
Dolanescu le cedié diez minutos.

Asi que, don Welmer, hasta por veinte minutos, a partir de este momento.
Diputado Welmer Ramos Gonzalez:

Muchas gracias, sefior presidente.

Primero quisiera corroborar si hay cuérum.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Tenemos treinta y ocho legisladores.

Diputado Welmer Ramos Gonzalez:

Perfecto, muchas gracias.

Yo tengo..., primero decirles buenas tardes, muchas gracias, sefor presidente, pero
yo tengo que decir algunas cosas del presupuesto.
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Efectivamente, el presupuesto tiene muchos defectos, uno podria decir. Hace
tiempos reclamamos que no tiene precios unitarios para comparar costos entre los
diferentes afios de los diferentes servicios, para comparar costos que pudiéramos
comparar entre el sector publico y el sector privado.

Todavia no terminamos de poner en practica todas las normas NIIF del sector
publico, que son necesarias. Tiene otros defectos que hay que advertirlos, como
gue en el presupuesto las amortizaciones se tomen como gasto y las amortizaciones
no son un crecimiento de la deuda.

Y entonces, en los afios en que caen muchas amortizaciones de deuda, aparece
muy inflado el presupuesto y genera la idea de que se esta gastando mucho dinero.
Y entonces necesitamos, por eso, las normas internacionales de contabilidad del
sector financiero, para que politiqueria no se meta de esa manera y comience a
decir: este es un presupuesto inflado, porque cayeron muchos pagos, que fueron
incluso pactados a veces en gobiernos anteriores y demas.

Aqui se habla un poco de la negativa del Gobierno de hacer recortes, de eso me
voy a referir posteriormente, y que el Gobierno quiere imponer impuestos. Esos son
temas en que yo difiero totalmente; es mas, yo creo que a este Gobierno se le ha
ido la mano en hacer recortes y que hemos sido demasiados cautos en proponer
incrementos en las recaudaciones a quienes estan ganando en medio de una
pandemia, en medio de una calamidad nacional.

Pero he oido por ahi algunas cosas y no quiero politizar esto, pero hay que decir
cosas aqui seriamente. Si traemos nosotros a valor presente todo el incremento en
el gasto permanente que gener6 el plan escudo, con gastos que fueron de manera
permanente, cuando debieron ser transitorios, tenemos la explicacion, yo creo, del
cien por ciento de la deuda que hemos acumulado.

Y eso tiene que quedar bien claro, donde se dispar6 la deuda fue en el afio alla en
el 2009, que se generd un plan para reactivar la economia con politica fiscal que
estaba con la intencién bien, pero mal disefiado porque implicé gastos permanentes
gue hoy nos tienen en este problema fiscal a todos aqui metidos.

Y digamoslo clarito, para eso estan los informes de la Contraloria y demas, pero
agui a veces se politiza en lugar de hablar con fundamentos.

Yo lamento también el asunto de que a las cocineras de los comedores escolares
no sean objeto de un trato oportuno, de un trato digno y de un trato justo por haberse
también politizado una soluciéon que no debido de haberse enmarcado en esa
dimension.

La batalla del presupuesto es una batalla por el crecimiento econdmico, es la batalla
contra el desempleo, es la batalla contra la pobreza, es la lucha por la equidad y por
la justicia.
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Si, la batalla, estoy diciendo, por quién financia los gastos del Estado, por como se
asigna el presupuesto y esto si que es una batalla. Siempre se salda de manera
distinta de acuerdo a quienes detentan el poder. Y cuando estoy diciendo el poder,
es el poder politico, no es el partido que esta o que tiene el Poder Ejecutivo.

La asignacion de los recursos del presupuesto desencadena fuerzas enormes sobre
el resto de la economia. A eso se le llama la politica fiscal, es la capacidad de
reactivar o de deprimir la actividad econémica. Eso es a nivel muy macro, eso es a
nivel muy general.

Si, el gasto publico tiene ese poder de hacer crecer la produccion o, si lo frenamos,
también de deprimir la actividad productiva y se tiene que utilizar con toda la ciencia,
para gue brinde los servicios que la sociedad necesita. Pero esa capacidad puede
ser usada bien y para bien, o puede ser mal usada.

El presupuesto es la operacionalizacion de la politica publica en general. Cuando
estoy diciendo esto es la politica de combate a la pobreza, distribucion del ingreso,
del apoyo a las pymes, de la defensa del consumidor, de la promocion turistica, de
incentivos a ciertos sectores, de servicios de salud; en fin, debe ser el soporte de
una sociedad equitativa, solidaria, que genere oportunidades para todos.

Hoy aqui veo a esta Asamblea Legislativa, a muchos politicos obsesionados en
reducir en gasto fiscal en el cortisimo plazo; obsesion que lleva a recortar los
recursos para la inversion, para los programas sociales, si, para el cen-cinai, para
la educacion, a las ayudas a los que estan en calamidad, el apoyo a las pymes, a la
salud.

Hay recortes contra Conapam, contra Conapdis, la Comision de Emergencias,
Cultura, el Ministerio de Seguridad, hasta la lecha de los nifios pobres esta
comprometida en estos recortes, y es una obsesion terrible que yo estoy viendo.

Ningun andlisis de costo-beneficio, sin consulta alguna a la academia o a los
economistas, de los mismos partidos aqui representados, la obsesion es el déficit,
como reducirlo en el corto plazo, sin mas, sin importar los costos sociales y los
costos en reactivacion.

Pero no hay preocupacion por el incremento de la desigualdad, de la pobreza
endémica, del desempleo de las mujeres y jovenes que el modelo imperante ha
venido generando.

Si, compafieros socialdemdcratas y socialcristianos, no hay preocupacion alguna
por los problemas humanos que el accionar economico ha venido generando con el
modelo imperante de los Ultimos treinta afios, no hay preocupacion por la
oligopolizacion de cada uno de los sectores de la actividad econémica donde hay
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dos o tres empresas que imponen precios ruinosos a los productores y les cobran
precios abusivos a los consumidores.

¢ Por qué Costa Rica es tan cara para vivir?, es mas barato vivir en Praga, en Lisboa,
en muchas ciudades europeas que en Costa Rica, y no es por impuestos, no por
salarios, es por el abuso de los monopolios y oligopolios.

Para sefialar nada mas algunas cosas, las pulperias y los supermercados pequefios
y medianos compiten desigualmente con la gran cadena de Retail, hasta hace
aproximadamente un afio 0 un poco menos pudimos pasar una ley de competencia
que le diera dientes al Ministerio de Economia para poder hacer este tipo de cosas.

La formacion de precios de los productos del agro se genera en condiciones de total
desigualdad e injusticia, el mercado de medicamentos se volvié una gallina de
huevos de oro lucrando abusivamente con el dolor y la vida de miles de
costarricenses.

Datafonos, todo lo que pasamos por datafonos, de verglienza lo que encontro el
Banco Central en un estudio que habian pymes pagando doce por ciento por utilizar
ese mecanismo, sesenta veces lo que se paga en Europa.

Los mercados de insumos igualmente, pero en el presupuesto se recortan los
recursos para el MEIC, con lo que se amarran las manos para que no pueda actuar
haciendo los estudios de mercado que se requieren para demostrar el accionar y
emprender las acciones correctivas de esas fallas de mercado.

Digo y sostengo que a nuestra politica fiscal presupuestaria le falta ciencia y le sobra
politiqueria, le falta analisis y le sobra calculo politico, le falta equidad y le sobran
exoneraciones y subsidios a grupos privilegiados.

La justicia redistributiva en Costa Rica es vergonzosa, estamos entre los diez paises
mas desiguales y en vez de que los aqui representados corran a ver qué acciones
hacemos para revertir esa barbaridad algunos solo atinan a decir que el modelo
concentrador hay que ampliarlo y que esa es la solucién para la crisis en que
estamos.

Si quieren gque en Costa Rica llegue un extremista al poder sigamos sin corregir las
deficiencias del modelo y la desesperacion de los votantes, va a llevar a algun
atarantado que llegue el poder en este pais.

Eso paso en Venezuela, por ejemplo.

Dadas las dimensiones de la desigualdad medida por el coeficiente de Gini este
debe ser un objetivo explicito del presupuesto, la reduccion de la pobreza y la
pobreza extrema debe ser un imperativo moral de la sociedad y de la humanidad,
si hablamos de violencia la pobreza es la peor forma de violencia, la pobreza es la
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pérdida total de libertades, una persona en pobreza no puede elegir nada, no es
libre de tomar decisiones.

Y el presupuesto debe tener acciones en ese fin, no recortar por recortar.

El desempleo debe ser otro de los objetivos explicitos, pero si el objetivo se pervierte
se pensard que para generar empleos hay que deteriorar los salarios y hay que
afectar los derechos laborales y eso termina concentrando la riqueza y termina
pervirtiendo los objetivos sociales.

El crecimiento debe ser compartido y los salarios reales deben crecer para que
crezca el poder adquisitivo de la sociedad y con ello los mercados y la demanda
agregada y el PIB.

Y entonces, la actividad econdmica tomara mas fuerza.

No es competir a la precarizacion de los derechos de los trabajadores como se logra
el crecimiento, de nuevo socialdemdcratas y socialcristianos aqui presentes, les
hago un llamado a la cordura en cuanto a las leyes que aqui se tramita.

El crecimiento debe ser compartido y entonces los impuestos deben ser
progresivos.

Hoy las pymes y las empresas nacionales pagan mas impuestos que las grandes
empresas, hay un tipo de malinchismo que hay que gravar lo nacional y hay que
exonerar todo lo extranjero.

Y hay que decirlo claramente hay que quitarlo, yo sé las criticas que se vienen
cuando uno dice este tipo de cosas, si quieren evidencias, el coeficiente de Gini,
antes de impuestos es exactamente igual al coeficiente de Gini después de
impuestos, quiere decir que los impuestos los estan pagando las mismas clases y
las mismas personas que estan recibiendo los servicios del Estado.

Para los politicos de la economia que solo piensan en el crecimiento del PIB como
un objetivo si, es importante solo el crecimiento del PIB pero sirve de poco o casi
nada si la riqueza generada se concentra en pocas manos.

Y eso es lo que esta haciendo el modelo actual, el riesgo pais no puede ser un
objetivo, serd& menor si la politica fiscal genera recuperacion y si genera
redistribucién y si genera paz social.

La pobreza no es fruto de la escasez de recursos en nuestro pais, la pobreza es la
causa de la inequidad que tenemos de las relaciones de poder donde pocos
dominan y se aprovechan de los demas por esas inequidades de los mercados y
demés. Eso lo supo entender don Pepe, eso lo supo entender Rafael Angel
Calderdon y muchos otros que le siguieron.
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Sin analisis alguno del impacto, entonces el imperativo es que entre menos Estado
haya, mejor, sin importar la solidaridad, sin importar los efectos dinamizadores de
la politica fiscal, sin importar las recomendaciones de la ciencia, de la academia, sin
importar las recomendaciones de los organismos internacionales, sin importar
ejemplos de los paises europeos o de la OCDE.

El presupuesto recortado es un golpe mortal a la estabilidad econémica, a la
concentracion del gasto. Si nosotros estamos recortando el gasto en un medio del
PIB, esto llevara una contraccion violenta entre tres y cuatro puntos de la
produccion, y eso debe sumarse a los efectos del covid. Los efectos de la crisis
causada por el revanchismo politico van a ser tan graves como la crisis del covid.

Compalfieros, socialdemdcratas, socialcristianos, a los de verdad, a los que son
socialdemécratas y socialcristianos de verdad —porque decia la otra vez el
comparfero José Maria que aqui hay libertarios entre los partidos politicos— creo
que habra oportunidades para enmendar esto y les ruego que lo hagamos.

No puede ser que la ciencia, la justicia, la razén se dobleguen a la vida de la politica
electorera; esta Asamblea debe prestar oidos al conocimiento, a la experiencia, en
vez de la safia y las verdades a medias.

Tomar medidas rectificadoras al modelo implica reacciones furibundas, frenéticas,
coléricas de quienes estan lucrando con los privilegios de hoy. Trataran de infundir
temor, vilipendiar, difamar, etcétera, pero el gasto fiscal es enorme en este pais. Y
cuando estoy hablando de los gastos fiscal, estoy hablando del tema de las
exoneraciones, de los impuestos dejados de pagar, eso es gasto fiscal.

El costo de una exoneracion fiscal es una erogacion de gasto, que pesa en el
presupuesto y debe tramitarse el presupuesto..., perdon, y debe tramitarse el
proyecto para eliminarlas en la Comisién de Hacendarios, con celeridad. Al menos
con la misma prisa con que se recortan los presupuestos debemos de eliminar
exoneraciones que son odiosas y que estan ahi presentes.

No entiendo cédmo ideologias trasnochadas toman a partidos politicos enteros y los
miembros de estos. Aunque conscientes de los errores, veo que premian el confort
de grupo en vez de los intereses del pais.

En esta falta de discusion, de reflexion, de analisis, un economista solo puede dirigir
varios partidos politicos y la recomendacién es mantener el statu quo: bajar el
impuesto de renta para las grandes empresas, deteriorar las condiciones laborales,
vender Conape, si, si vender Conape, ese tipo de cosas se estan acordando en este
pais en estos tiempos, impensable en otros momentos.

Economistas como el master Carlos Palma, exsecretario general del PUSC; don
Bernal Jiménez Monge, exministro de Hacienda, expresidente del Banco Central,
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exdiputado, etcétera, escriben, opinan, advierten y son ignorados por los defensores
del statu quo.

Hoy necesitamos, mas que nunca, mejorar la distribucion del ingreso, para generar
crecimiento sostenido a partir de mercados dindmicos. Necesitamos un presupuesto
generoso para incrementar la inversion publica, para sostener los programas
sociales a partir de la solidaridad, para mejorar la educacion, para sostener la salud,
para sostener la economiay con ella el empleo y las captaciones tributarias. Luego,
vendran tiempos normales cuando podemos hacer los ajustes, que deben hacerse
con justicia.

La equidad, la solidaridad, la justicia social, es el mejor negocio para la sociedad
desde la ciencia, desde la moral, desde el mandato religioso incluso, desde los
derechos humanos. Tenemos que hacer mucho al respecto y yo...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, don Welmer.

Ahora hasta por diez minutos el legislador Viales Villegas, Gustavo Alonso.
Diputado Gustavo Viales Villegas:

Muchas gracias, diputado presidente.

La diputada Hernandez Sanchez me va a ceder diez minutos de su tiempo, entonces
para que puedan ser contabilizados.

Vamos ya finalizando, sefioras diputadas y sefiores diputados, la discusion de este
presupuesto que ha tenido, sin duda, un tramite muy distinto, peculiar, a lo que
conocemos normalmente como un presupuesto ordinario.

Hemos enfrentado discusiones, tanto en la Comision de Asuntos Hacendarios, y
como aca también en el Plenario, donde se logré abrir para poder hacer
modificaciones; todo esto en medio de una gran incertidumbre social, econémica,
fiscal, que tiene al pais a la expectativa.

Y a veces quisiera que este presupuesto muchos actores pasen, sin discusion, sin
tramite, sin modificaciones. Se hace, incluso, hasta filibusterismo para que no
avance mas disposiciones de personas que consideramos de que el asunto tiene
gue ser resuelto de otra manera.

Y hemos escuchado también recientes discursos de que critican el statu quo, de
aquellos que se oponen a ver las cosas de una realidad diferente; aquellos que
sencillamente creen que la situacion econdmica del pais pasa por aprobar un
presupuesto, que es sencillamente niumeros en papel.
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Porque aqui lo que hay de cierto y de légica y de razdn es que este pais no tiene la
plata para financiar el presupuesto que quiere, para financiar el presupuesto que
todas y todos esperamos.

Si tan solo iniciAramos nuestros discursos con esa reflexion todo tendria un matiz
diferente, podriamos hablar incluso aqui de ideologia como lo hico el diputado
Ramos Gonzalez, pero partiendo del hecho de que para el préximo afio no ha
recursos para financiar el presupuesto que vamos a aprobar.

Vamos a aprobar aqui, diputadas y diputados, papel, autorizacion de gasto, pero lo
cierto del caso es que el ejercicio fundamental para que esto se lleve a cabo se va
a dar en el Ministerio de Hacienda, donde va tener, entonces, que ir a captar los
recursos que le hemos autorizado acé para distribuirlos en los diferentes ministerios
para poder ejecutarlos en programas, para poder ejecutarlos en actividades, para
poder ejecutarlos en decisiones para el pais.

Pero a veces se nos olvida incluso como es que funciona esto, y creemos entonces
de que aqui nada mas aprobamos y automaticamente se van a contratar cocineras
y hay gente que cree que aqui se puede aprobar el presupuesto y ya se van a
garantizar los recursos para un programa.

Hay personas incluso a la altura de este afio, a la altura de las circunstancias en las
gue nos encontramos, que incluir en el presupuesto una partida es asegurarle a
algun sector un financiamiento, eso no es asi.

Partamos, entonces, de los hechos que son reales, como va a hacer el Ministerio
de Hacienda para financiar esto, esa es la preocupacion gue inicia ahora, porque
nosotros sencillamente podamos hoy votar o mafiana, o hasta donde tenga fecha
limite para poder aprobar el presupuesto, digamos la responsabilidad de emitir un
plan de gastos.

Pero le corresponde, entonces al Ministerio de Hacienda y eso, sefioras y sefores,
no debe pasar desapercibido, porque entonces va ir el Ministerio de Hacienda a
buscar los recursos que nosotros le hemos autorizado a tasas mas altas.

¢ Y qué significa eso, sefioras y sefiores diputados?, ¢ qué significa que el Ministerio
de Hacienda vaya a buscar los recursos a tasas mas altas?, bueno que estamos
endeudando mas el pais y comprometiendo las proximas generaciones, eso es lo
gue estamos haciendo, como hablamos, entonces, de justicia social y cémo
hablamos, entonces, de disminuir la odiosa brecha desigual que tiene este pais.

Como hablamos, entonces, de disminuir el coeficiente de Gini, como lo explico el
diputado Ramos Gonzalez, o cdmo hablamos incluso de asegurarle a esta parte de
la poblacion que cada vez tiene menos, que los vamos a sacar de la pobreza.
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Si en el presente estamos autorizando al Gobierno para que se endeude a tasas
mas altas, comprometiendo los poquitos recursos de los proximos afios, a pagar
intereses que hoy estamos nosotros autorizando.

Bueno, eso es un enorme problema, y eso se resuelve evidentemente teniendo un
acuerdo nacional serio, hablandoles a los costarricenses con la verdad para poder
entender la dimensién del problema.

Pero cuando se rehlye entonces a querer sacrificar parte del status quo cuando se
rehlye entonces a querer hacer optimizacion de los recursos en los ministerios, en
las instituciones nos estamos aportando a esta discusion.

Y eso fue lo que nosotros quisimos hacer en la Comision de Asuntos Hacendarios
donde en arduas sesiones discutimos ampliamente este tema, para heredar aca,
para trasladar aca, al Plenario legislativo, un presupuesto ya detallado con recorte,
un presupuesto ajustado a lo que consideramos nosotros es la realidad econémica
que tiene este pais.

Y es que no podriamos pensar distinto cuando en el préximo afio vamos a tener un
déficit fiscal mayor, y cuando vamos a tener una diferencia entre ingreso corriente y
gasto corriente tres billones de colones.

Cuando ni siquiera tenemos los recursos para poder pagar los salarios de las
personas, funcionarias publicas; cuando no tenemos los recursos para poder
asegurarle la pensién del régimen no contributivo a la persona mas pobre de este
pais.

No podriamos pensar distinto y perdon eso es la prioridad que debe guiarnos a partir
de las decisiones que tomemos aca, fiscales, presupuestarias, econémicas, como
sean, pero debemos caminar en esa direccion.

Entonces, cuando la fraccion del Partido Liberacion Nacional, la fraccion del Partido
Unidad Social Cristiana, la fraccion del Partido Restauracion Nacional, diputados y
diputadas independientes, trabajamos en esa direccion para garantizar recursos
para la inversién publica necesaria para reactivar la economia.

Para evitar, digamos, esa desactualizacion que tenemos en vias publicas, cuando
gueremos nosotros modernizar nuestros sistemas para poder mejorar el servicio
publico, cuando evitamos, entonces, recortar el gasto social, cuando evitamos
recortar las transferencias a esas instituciones que lo requieren para poder avanzar
desde lo local como las asociaciones de desarrollo, las municipalidades y las
direcciones regionales de las instituciones.

Bueno, eso fue una légica que se implementd para preservar lo importante que era
lo social en este momento, y tuvimos entonces un atropello de discursos, un
atropello de un acuerdo politico para poder avanzar diciéndonos en aquel momento
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de que el Gobierno estaba preparando un recorte para poder solucionar el tema
fiscal, para poder abonar a esta situacion, pero pensado desde las instituciones.

Porque decian que ellos tenian la informacidén para recortar sin afectar, porque
decian que ellos tenian la informacion para hacer un recorte en las partidas que
eran necesarias.

¢ Y cual fue el resultado que tuvimos de eso? Bueno, recortes al Conapam como lo
dijo el diputado Ramos Gonzélez, que el Gobierno fue el que propuso un recorte de
ciento cuarenta y seis mil millones de colones, cuando la oposicidén queria un recorte
de trece millones, mucho de ello, mi querido diputado, a gastos para viajes fuera del
pais.

Y nos decia, entonces, usted podria entender la frustracién en esa comision que
queriamos quitarle la plata a los adultos mayores, y entonces, no se podia aprobar
esa mocion, porque el Gobierno iba a presentar una propuesta mas viable.

Bueno, resulta que la propuesta mas viable fue que el recorte era ciento cuarenta 'y
seis millones, lo invito que reciben cudles eran partidas de las que iban a tocar esa
transferencia.

Y entonces nos decian que como ibamos a recortar a la Comision de Emergencias
en medio de la atencién de la emergencia de la pandemia, cuando la oposicion tenia
un recorte de trescientos millones.

Pero por favor, entonces, que expliguemos como el Gobierno presenta entonces en
un informe un recorte de mil doscientos millones, donde aqui hemos esperado
muchos dias la explicacion de esa gran incongruencia.

Recortes entonces a Fodesaf, recortes a las pensiones del régimen no contributivo,
recortes al IMAS, recortes al Inamu, mil millones de colones para atender a las
mujeres en condicion vulnerable. Y aqui escuchamos muchos discursos para
defender a las mujeres y me alegro que asi sea, pero también entonces en temas
gue son gruesos, en temas donde les garantizamos un recurso para atencion social,
mantengamos esa misma vehemencia.

No escuché yo comentarios en contra de ese recorte, no escuché yo entonces
comentarios criticando la intencién del Poder Ejecutivo ni mucho menos mociones
para evitarlo. Esa fue la propuesta que al final nos dieron.

Cuando entonces recibimos ese conjunto de medidas, diay, lo que hace la fraccion,
lo que hace la oposicidn es revertir eso y decir que de los ciento cincuenta mil
millones de colones ciento cuatro mil era lo que podia funcionar para quitar lo es
inversion publica, para resguardar lo que son los programas sociales y para
mantener un recorte, una reduccion en el gasto corriente.
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¢ Y al final esto qué es lo da? Evidentemente una sefal positiva de que este pais
intenta ir en la senda de también atender la situacion fiscal del pais por la via del
gasto, de que estamos haciendo un enorme esfuerzo para poder ajustar el
presupuesto de la Republica.

Por supuesto que hay que atender programas estructurales..., problemas
estructurales, por supuesto que hay que hacerlo, y esta Asamblea Legislativa tiene
que discutir con una gran diligencia proyectos de ley que estan esperando para que
en los proximos afios las decisiones sean mas sencillas.

Porque al final y al cabo hoy podemos, sefioras y sefiores diputados, decidir donde
son los recortes, hoy podemos ponernos de acuerdo en cuales sectores preservar,
hoy podemos decidir qué es lo que queremos como pais cuidar y lo Ultimo que
estamos pensando en recortar, como lo son los programas sociales, que
evidentemente su afectacion generaria mayor desigualdad.

Pero en los proximos afios, si no hacemos nada, los recortes no van a poder
decidirse y no vendran por la via de la Asamblea Legislativa, vendran porque no van
a alcanzar los recursos para poder transferirlos. Y entonces el pais va a tener que
decidir si paga la deuda, si paga los salarios, si transfiere a las juntas de educacion,
si transfiere al MOPT o al Conavi para poder hacer obra publica. En ese dilema es
el que nos vamos a encontrar y ya estamos en eso.

Este presupuesto evidentemente tiene una enorme contradiccion entre lo que se
presenté en su momento, en lo que se discutié en la Comisién de Hacendarios y en
la poca defensa que ha tenido aca.

Tuvo también una situacion dificil, de formulacion. Me parece que eso es también
parte de la discusion que debe darse, como la Asamblea Legislativa puede tomar
decisiones con mayor informacién por parte del Ministerio de Hacienda.

Ante esto, sefioras y sefiores diputados, vemos una conformacion de una mesa de
dialogo que le parece muy positivo a este diputado, particular, me parece que es un
buen ejercicio en donde el pais tiene que darse la oportunidad de poner sobre la
mesa temas importantes y, ojala sea asi, temas importantes, no temas menores,
administrativos, que pueden ponerse de acuerdo entre instituciones.

Temas importantes en donde los sectores se pongan de acuerdo, en donde los
diferentes grupos puedan exponer su punto de vista para poder concientizar de
cudles son las decisiones que tiene el pais.

Pero, bueno, entonces se da una expectativa muy alta de lo que pueda generarse
ahi, y entonces resulta que la propuesta inicial del Poder Ejecutivo, que también
evidentemente tiene que ver con esto de ir al Fondo Monetario Internacional, pues
pasa desapercibida ya.
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Ya el Gobierno no tiene fecha, a las fracciones de oposicion no se nos volvio a
comunicar nada, el pais esta incierto, pero los mercados internacionales lo estan
mas, las calificadoras de riesgo también lo estan mas.

¢,COlmo un pais centroamericano puede colocar recursos a mejor tasa que el pais
nuestro? ¢ CoOmo entonces podemos garantizarles a las préximas generaciones de
gue vamos a seguir avanzando y con mayor competitividad cuando un pais paga
menos por la plata por la plata que recibe?

Cuando nosotros tenemos que erogar mas recursos, dirigir mas recursos para
atender las deudas en vez de poder invertir en educacion publica, o en poder invertir
en infraestructura, modernizar nuestros puertos, nuestros aeropuertos, darles
mayor dignidad a las personas que estan en condicion vulnerable, ayudar incluso a
los territorios indigenas que hoy estan pasando muchas dificultades.

¢, Como podemos nosotros incluir en un discurso este tipo de poblaciones cuando
para el futuro estamos distribuyendo recursos que pueden ir para ellos,
sencillamente a pagar deuda?

Y eso es sencillamente porque nos evitamos hoy tomar decisiones en este sentido.
Eso es sencillamente porque hoy decidimos esconder la cabeza para no tomar las
decisiones que corresponden en esa medida.

Y eso no parte también de decir quién esta a favor, quién esta en contra como se
ha querido sugerir. Eso determina un modelo de vision de pais, y eso también nos
traza una ruta dentro de las prioridades.

No podemos pensar en fortalecer un sector y que el pais crezca, no podemos pensar
en disminuir la brecha entre las zonas urbanas y las zonas rurales, no podemos
pensar en sacar a muchas personas de la pobreza, si no atendemos el problema
econémico, porque, compafieras y compaferos, se necesitan los recursos para
poder llegar ahi con programas sociales y con inversion, se necesitan l0os recursos
para poder llegar ahi con soluciones, con tecnologia, con mejores mecanismos de
distribucion de la riqueza.

Y es que ese discurso no se ha tocado acé. Si tan solo en cada intervencion se
iniciara de esa manera, pues las conclusiones serian otras, porque por supuesto
todos aqui somos buenos y queremos repartir los recursos de la mejor forma, pero
sencillamente tenemos que empezar por ubicarlos, por buscarlos.

Y este presupuesto nos ha dejado una enorme ensefianza, sobre todo del colectivo
gue se ha dado aqui de la oposicion para poder decirle al Gobierno que existe otra
forma también de ver las cosas, que existe otra forma de trabajar los presupuestos
y que también la situacién econémica debe atenderse por la via del gasto.
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Dijo un compafiero o compafiera que me antecedié que, por supuesto que los
recortes no son sencillos, a nadie le gusta disminuirle los recursos o la expectativa
que tenia un jerarca para poder invertir, partidos el hecho de que son buenas
personas que quieren que este pais avance.

Nadie quiere quitarle los recursos a eso, pero cuando tenemos hoy la posibilidad de
hacerlo y nos evitamos para el futuro poder destinar recursos para atencién de
deuda, realmente es una decisién que no se puede pensar.

Y para los proXximos procesos que vamos a tener, por lo menos lo que le resta a
esta Asamblea Legislativa, quisiéramos por lo menos es lo que interpreto,
heredarles problemas menores a las préximas administraciones.

Pensar que quienes estuvimos aca decidimos no agachar la cabeza, y evitarle tomar
las decisiones dificiles que este pais requiere.

Quisimos también ubicar desde la via del gasto una parte de la solucién al gran
problema que enfrenta el pais, pero sobre todo que estas decisiones nos garanticen
que no vamos a dar recursos para atencion de deuda, para inversionistas y que en
su lugar lo vamos a dar para inversion social y para que el pais crezca.

De eso es lo que se trata por lo menos la gran ensefianza que nos da este
presupuesto y que evidentemente es un mensaje politico, sobre cémo se pueden
manejar las cosas desde otro punto de vista.

Ahi anuncio6 ya el Poder Ejecutivo el envio o la intencién de incluir dentro de las
agendas extraordinarias tres créditos de apoyo presupuestario, partamos entonces
por decir primero qué hicieron, o qué pensaron con el ahorro de intereses que nos
ibamos a dar con los créditos que ya aprobamos, vinieron presupuestados aca, y
gue estan en trdmite un presupuesto extraordinario.

Recursos que le ahorramos al costarricenses para que no pagara deuda cara, y se
incluyd en gasto corriente, perdon, asi no vamos a salir nunca de la dificil situacion
en la que estamos.

Eso sencillamente lo que nos dice es que hay una intencion clara de querer llegar a
mayo del 2022 y heredarle el problema principal a la proxima Administracion.

Sin pensar en una nacion que quiere crecer y pensando Unicamente periodos de
cuatro afos, y eso sencillamente este pais no se lo merece.

Yo pido respetuosamente el voto favorable a este presupuesto, que ahi si incluye
los cambios que hemos mencionado, que ahi si incluye la voluntad de una oposicion
de trasladarle un problema menos el proximo..., a la proxima Administracion
atendiendo desde aca el tema del recorte del gasto publico como una via, como una
sefal a los mercados internacionales, a los mercados internos del pais, pero sobre
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todo al costarricense que esta con enorme expectativa de qué esta haciendo esta
Asamblea Legislativa para poder solucionar los problemas del pais.

Gracias, diputado presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, Gustavo Alonso.

Don Erwen Yanan, hasta por diez minutos.

Diputado Erwen Yanan Masis Castro:

Muchas gracias, sefior presidente.

Un gran esfuerzo de todos los diputados por sacar este presupuesto adelante.

Se responsabiliza, en gran parte, al Estado, al Gobierno, pero también hay
responsabilidad de este Plenario, de algunos diputados, en obstaculizar el avance
de proyectos que si reactivan la economia.

En obstaculizar que proyectos que generan recursos no caminen, eso no ayuda a
la situacion del pais.

El diputado José Maria Villalta ha obstaculizado el avance del proyecto de ley que
establecia la posibilidad de que atletas y deportistas pudieran ser patrocinados,
recogiendo, estableciendo una consulta constitucional y entiendo que tiene el
derecho de hacerlo al igual que los que lo firmaron lo respeto, pero por qué no se
hizo cuando se aprobara el segundo debate, que iba a ser hoy.

Lo estdn haciendo no para la consulta constitucional, lo estan haciendo para
obstaculizar el avance del proyecto y asi no se juega, porque no es a este diputado
al que estdn maltratando con ese, con esa consulta, es a los deportistas que no
tienen con qué comprar tenis, o a los clubes de diferentes categorias que no pueden
pagar salarios, no han entendido, el pais que tenemos hoy dia.

Para qué majarnos, para qué dispararnos a los pies y entonces para que un dia
decir defendamos en la posicidn de las cocineras o de las personas que cocinan en
los comedores, porque un dia defenderlos y otro dia no defender a los atletas y a
los deportistas. Eso no tiene coherencia, eso es un truhan de la politica.

Y aqui hay que ser limpio para ejecutar lo que tenemos que ejecutar.

No me gusto lo que se hizo, no por qué no tengan derecho a hacerlo, tiene derecho
a hacerlo, pero hagamoslo de frente.
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Ese proyecto ha costado muchisimo sacarlo adelante como muchos otros, y con
artimafas, con leguleyadas.

Como se le ocurre, diputado Villalta, decirme que ese proyecto afecta el derecho de
los nifios, como si yo no tuviera nifios, como si quisiera causarles un perjuicio a mis
hijas, no me venga, por favor, con esas salidas, porque lo hiciste, lo hizo para
obstaculizar el avance de un proyecto que genera reactivacion econémica.

Pero que, por supuesto, usted no cree en eso. Pero que, por supuesto, usted
prefiere que todos estemos mal en lugar de que todos estemos bien.

No, no, no, no, aqui no venimos a hacer eso, venimos a sacar a Costa Rica adelante,
con obstaculizar el avance de proyectos que reactivan la economia de este pais,
nos jodemos todos.

Pareciera que algunos quieren que nos jodamos, perdonenme la expresion y
perdonenme los gritos, no suelo usualmente hacerlo, pero esto me parecié una
canallada a derecho, pero una canallada de todas maneras.

Gracias, sefior presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Si, sefior, voy a concederle el uso de la palabra por la alusion, don José Maria.

Posteriormente a usted, hard uso de la palabra don Walter Mufioz Céspedes y
posteriormente Salas Eduarte, Aracelly.

Adelante, don José Maria, hasta por dos minutos.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Mire, diputado Masis Castro, yo a usted en este plenario lo he respetado siempre,
asi que le exijo el mismo respeto.

No son de recibo sus insultos, sus malacrianzas, sus exabruptos, hemos presentado
una consulta de constitucionalidad que es un derecho que tenemos los diputados
en este plenario por dudas sobre el procedimiento y el fondo de ese proyecto de ley
y la forma atropellada en que fue votado.
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Usted dice que por qué no se presento la consulta después del segundo debate, es
una pregunta valida, yo le voy a explicar por qué no se presento la consulta después
del segundo debate.

Porque el articulo 96 de la Ley de la jurisdiccion constitucional establece que la
consulta solo se puede presentar después del primer debate y antes del segundo
debate.

Entonces, si la hubiéramos presentado después del segundo debate seria una
consulta extemporanea, usted se contradice gravemente porque dice que reconoce
que es un mecanismo legitimo, un derecho pero después dice que es un abuso, una
matrafula y lo que no quiere aceptar es que en este plenario hay diputados que no
estan de acuerdo con ese proyecto de ley, incluso, varios lo votaron en contra.

Entonces, esa no es una actitud democratica, acepte que sus proyectos no los
apoya todo el mundo y que hay diputados que estamos en contra de sus proyectos,
eso es parte de la democracia, y no tendria por qué venir aqui a insultar ni a enojarse
porque no todos votamos todos sus proyectos, otros proyectos, se los hemos
votado, se los hemos avalado, hasta se los hemos aplaudido, no tiene nada de malo
gue en este tengamos una discrepancia, aprenda a manejar esas discrepancias.
Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Don Walter Mufioz Céspedes, en el uso de la palabra hasta por diez minutos.
Diputado Walter Mufioz Céspedes:

Gracias, presidente, voy a cederle mi tiempo al diputado Welmer Ramos para que
termine una exposicion que esta realizando en la cual mas que del presupuesto le
estoy entendiendo que es el modelo de Estado que quisiéramos pero no el que
quisiéramos.

Gracias.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Tomamos nota.

Don Welmer, en el uso de la palabra hasta por diez minutos.
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Diputado Welmer Ramos Gonzalez:
Gracias, don Walter, muchas gracias, sefior presidente.

Decir que la politica fiscal de un pais, la politica de reactivacion se puede hacer mas
gasto Unicamente si hay plata eso es desconocer totalmente como funciona y cémo
se gerencia un Estado.

Estamos hablando aqui de temas presupuestarios de temas de politica fiscal.

La inversion publica y el gasto social que también es inversion publica, porque lo
gue se invierte en educacion, en salud, y lo que se invierte es lo mismo que si se
invierte en infraestructura publica, que si no aumentamos las capacidades de las
personas para que tengan luego funcionamientos valiosos, la rentabilidad social se
cae, pero las personas para poder darles capital humano necesitan tener
alimentacion acorde, y necesitan tener salud y demas cosas, y esa es la inversion
publica.

Si en el pasado Costa Rica se hubiera limitado a mantener un presupuesto
equilibrado hoy Costa Rica seria un pais con muchisimo menos desarrollo
econdmico, desarrollo social, con mucho menos capacidades y demas, seriamos
una sociedad muy empobrecida.

Gracias a Dios se dieron cuenta nuestros gobernantes del pasado que invirtiendo
incluso con deuda, eso era altamente rentable, y eso es socialmente rentable, y que
si usted recorta gasto en medio de una crisis hace mas grande la crisis, pero no la
hace del mismo tamafo del recorte del gasto, la hacen més que proporcional,
porque cada colon menor del gasto genera un efecto multiplicador por los
encadenamientos productivos y demas y eso si que genera una recesion mayor.

Entonces, no podemos nosotros decir que esto es Unicamente con los ingresos que
tiene el Estado que podemos financiar nosotros el gasto publico.

Ademas no esté viviendo Costa Rica una crisis en absoluto, no, el mundo entero
esta sufriendo una situacion de calamidad y de calamidad de toda la poblacion, y
los que sufren son los mas pobres, y cuando se disminuye la produccién por recortes
en el gasto publico se disminuye el empleo, pero se disminuye la misma captacion
de impuestos, y entonces esto es un golpe demoledor a la actividad econémica.

Entre mas actividad econémica haya mas ingresos puede captar el Estado producto
del impuesto de ventas, del impuesto que se cobra sobre la venta, etcétera los
impuestos aduanales y demas.
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Hay que generar actividad econdémica en los momentos de crisis, no hacerla méas
grave.

Claro que el tema de la deuda es un tema que tenemos nosotros que analizar, el
Estado costarricense, ya lo decian aqui varios legisladores de diferentes partidos
estd pagando tasas de interés mas altas de lo que estad pagando paises con el
mismo riesgo pais con el mismo nivel de desarrollo y demas.

Tenemos defectos graves en ley que nos estan llevando a que el déficit fiscal se
esté produciendo por estar pagando mas de los sobreprecios de que antes hablaba,
que es necesario arreglar con la reforma del mercado, porque aqui solo se habla de
la reforma del Estado; no, hay que hacer reformas del mercado.

También, el déficit es mayor si cae el PIB. La relacion deuda-PIB es una relacion
entre dos magnitudes, y si el PIB cae y la deuda se mantiene o aumenta creo que
entonces la relacion se vuelve mas explosiva. Por eso, necesitamos reactivacion.

¢, Qué hay distinto hoy del afio 2009 cuando Liberacion Nacional estaba en el poder
y en medio de la crisis financiera se tomaron decisiones de politica fiscal valientes,
fuertes, hacia delante? Ya yo lo habia dicho de las diferencias que tenemos, pero
se tomaron decisiones para que no cayera mas la produccién y no se hiciera el costo
social mayor.

Hoy lo unico que existe diferente es que hay un gobierno de otro partido. Eso es lo
anico diferente que uno encuentra y puede explicar por qué ciertas actitudes. Pero
uno encuentra también.

Y les digo, compafieros socialdemdcratas, uno encuentra gente como Leiner
Vargas, como don Bernal que les decia antes, como tantos socialdemdcratas que
estan ahi hablando de la necesidad de que no tomemos medidas prociclicas, sino
que tenemos que tener y tomar medidas contraciclicas.

Claro que hay recortes de gastos que se hicieron de manera chambona. Yo tengo
gue aclararle aqui al compafiero Villalta: yo no voté esa megamociéon. Ahi hay
gastos chambones, claro, el gasto y disminucién del gasto para Cen-Cinai, para
Fodesaf, para las pensiones del régimen no contributivo, para el Inamu. Eso, eso
no puede, no puede ser ni puede verse como normal.

La solidaridad de un Estado y la solidaridad que tenemos que darnos como sociedad
no pueden dejarse de lado en los peores momentos, cuando la calamidad esta
acechando al cuarenta por ciento de la poblacién costarricense.
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Grecia, que es un pais que vivié una de las crisis mas grandes, producto de la crisis
financiera del 2009, siguié la via de los recortes, de los recortes de gasto, y hacer
un ajuste recortando eso. Y lo siguié en ese momento la receta del Fondo Monetario
Internacional, que hoy ya no la promueve, pero en ese momento la siguié.

¢Y qué pasé? El desempleo aumenté de manera abrupta, la pobreza aumento
también de manera galopante, la desigualdad ha crecido enormemente y hoy tiene
un PIB mas bajo que diecisiete afios atras, con una poblacion mayor.

Portugal no siguié esos dictados. Portugal tom6 decisiones distintas, Portugal se
atrevio a seguir una politica fiscal de sostener y de contener los efectos de la crisis.
Y en el primer momento podia decirse aumento la deuda, etcétera, pero la economia
se reactivo, el empleo crecié y el Estado comenzé a captar mas ingresos. Y como
el PIB crecia y los mayores ingresos permitian solucionar el déficit fiscal, la situaciéon
también ha ido disminuyendo.

El riesgo pais de Grecia no mejora, el de Portugal ha mejorado mucho, mucho més
y las condiciones de la poblacién en general son mucho mejores en Portugal que
en Grecia.

Esto no es Unicamente un asunto de caprichos politicos. Esto debe ser de politica
econdmica, de ciencia, de técnica y eso no me cansaré de decirlo y de proponerlo
y de sostenerlo, de que debemos nosotros actuar de manera diferente y acorde con
lo que dice la experiencia y la ciencia.

Muchas gracias. Muchas gracias, compafiero Mufioz.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Cerrar puertas.

Cuarenta y nueve sefiores y sefioras diputadas en el Plenario. Se inicia el proceso
de votacion del expediente 22.174, en su tramite de segundo debate, a partir de

este momento.

Cuarenta y seis diputados y diputadas en el Plenario; cuarenta y tres votos a favor,
tres en contra. Aprobado el expediente 22.174, en su tramite de segundo debate.



ACTA ORDINARIA N.° 15 de 26-11-2020

70

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
SEGUNDO DEBATE EXP 22174

Para (Voto: 43)
Aiza Campos Luis Antonio
Avendarfio Calvo Carlos Luis
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Jimenez Zuhiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina
Nifio Gutiérrez Karine
Prendas Rodriguez Jonathan

Salas Eduarte Aracelly

Thompson Chacdn Roberto Hernan
Vega Rodriguez Paola Viviana
Volio Pacheco Zoila Rosa

Contra (Voto: 3)
Munoz Céspedes Walter

No-Votacion (Total: 4)
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Abrir puertas.

Se ha presentado una mocion:

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Azofeifa Trejos Marolin Raguel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacén Maria José
Dolanescu Valenciano Dragos
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Nufiez Pifia Melvin Angel
Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra
Viales Villegas Gustavo Alonso

Ramos Gonzalez Welmer

Monge Granados Maria Vita

Alvarado Arias Mileyde

Carranza Cascante Luis Ramon
Chacén Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Diaz Mejias Shirley

Guido Pérez Laura

Hoepelman Paez Harllan

Masis Castro Erwen Yanan

Morales Mora Victor Manuel

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla
Sanchez Carballo Enrique

Vargas Viguez Otto Roberto
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Villalta Florez Estrada José Maria

Rodriguez Steller Erick
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En discusion la mocion.

Tiene la palabra el diputado Ramos Gonzalez, hasta por diez minutos.
Diputado Welmer Ramos Gonzalez:

Gracias, sefior presidente.

Quiero sefialar nada mas algunas cosas que a mi me gustarian en el tramite del
presupuesto.

Y debo decirle, debo decirlo aqui que tengo muchos afios de estar sirviendo en la
Comisién de Hacendarios, primero como asesor, luego como diputado, en dos afios
estuve ahi, y las formas en como se tramita el presupuesto de la Republica, creo
gue debe ser de alguna manera variada un poco.

Es necesario analizar las formas y perfeccionar las formas de la discusion, que creo
que debe ser mucho mas cientifica, tiene que ser mucho mas participativa, si se
quiere.

Me gustaria a mi ver a la Academia participando de manera activa en las
discusiones de los presupuestos de la Republica, los institutos de investigacion.

Me gustaria un Banco Central mucho mas activo diciendo y refiriéndose al
presupuesto de la Republica desde la manera de aportar indicadores, indicadores
como el multiplicador del gasto, indicadores como el acelerador de la inversion, de
encadenamientos productivos, de las diferentes cadenas de valor,
encadenamientos hacia delante, y encadenamientos incluso en lo que se llaman
hacia atrds, desde donde generan los insumos, las cadenas de valor, y demas.

Creo que en ese, en ese sentido, debemos de perfeccionar mucho. Cuando uno ve
como operan los departamentos de presupuesto, de los congresos de los paises
desarrollados, se da cuenta de que hay analisis profundo y sesudo de lo que es la
ciencia econémica, de lo que es la politica fiscal y de cédmo financiar el gasto, de
coémo asignar los presupuestos, de cdmo hacer los diferentes encadenamientos, de
como gestionar la deuda, etcétera, etcétera.

En ese sentido, los nosotros hoy en dia, lo que hemos visto en Costa Rica es que
tenemos un Departamento de Andlisis de Presupuesto pequefio, que se limita a
hacer algunas observaciones desde la posicion meramente contable, financiera, y
necesitamos de verdad generar mucho mas andlisis de fondo y profundo.

Yo me comprometo a hacer observaciones en ese sentido de como deberiamos
nosotros transparentar y mejorar mucho mas la gestion del andlisis de presupuesto.
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Hemos seguido tradicion en la Asamblea y ha llegado el momento de que un pais
gue esta ingresando a la OCDE, de que un pais que esta mejorando los estandares
de accidn, lo haga. Y es por eso que estoy hoy aqui presentando esta revision y que
esperaria que sea votada.

Muchas gracias.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:
¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Cuarenta y dos diputadas y diputados presentes. Se inicia el proceso de votacion
de la mocion de revision.

Dos votos a favor, cuarenta en contra. Rechazada la mocion.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
REVISION SEGUNDO DEBATE EXP 22174

Para (Voto: 2)

Ramos Gonzalez Welmer Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 40)

Aiza Campos Luis Antonio
Avendario Calvo Carlos Luis
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacén Maria José
Diaz Mejias Shirley

Guido Pérez Laura

Hoepelman Paez Harllan
Montero Gémez Catalina
Mufioz Céspedes Walter

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

No-Votacion (Total: 7)
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Masis Castro Erwen Yanan
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Chacén Monge Luis Fernando

Cruickshank Smith Eduardo Newton

Fonseca Fonseca Jorge Luis

Hernandez Sanchez Silvia Vanessa

Jiménez Zuniga Wagner Alberto
Montiel Héctor Aida Maria

Nifio Gutiérrez Karine

Prendas Rodriguez Jonathan
Salas Eduarte Aracelly

Thompson Chacoén Roberto Hernan

Vega Rodriguez Paola Viviana

Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Monge Granados Maria Vita

Pasa al Poder Ejecutivo para lo que corresponde.

Abrir puertas.

Alvarado Arias Mileyde
Carranza Cascante Luis Ramén
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Leén Marchena Yorleni
Morales Mora Victor Manuel
Nufiez Pifia Melvin Angel

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Valladares Rosado Paola Alexandra

Viales Villegas Gustavo Alonso

Dolanescu Valenciano Dragos
Rodriguez Steller Erick
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Me pide la palabra el diputado, si..., okey, es que habia gente anotada.

La sesion no ha terminado, sefioras diputadas, porque tenemos que cerrar el
periodo de sesiones ordinarias.

Me pide la palabra por el orden la diputada Villegas Alvarez, hasta por dos minutos,
después sigue el diputado Pefia Flores y el diputado Fonseca Fonseca.

Tiene la palabra, diputada Villegas Alvarez.

Diputada Patricia Alvarez Villegas:

Gracias, sefior presidente.

Yo no quiero terminar este dia para hacer notorio de una manera publica el
agradecimiento a una compariera ujier que esta aqui presente, dofia Aura Argentina
Monge Bolafios, mas conocida como dofia Tina, que a partir de mafiana se acoge
a su proceso de jubilacion, por el cual es un agradecimiento extensivo por todo el
servicio que nos ha brindado a nosotros durante todo este tiempo, mas todos los
afos que ellos han tenido en servicio aca.

Realmente, dofia Tina es un ejemplo a seguir, calidad de persona, calidad de ser
humano, asi como son todos los sefores ujieres, los sefiores de seguridad, y todos
los que nos sirven a nosotros de una manera desinteresada y con amor y carifio, y
calidez humana.

Muchisimas gracias, dofia Tina, por todo.

Muchas gracias, sefior presidente.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Con gusto, Diputada Villegas.

Tiene la palabra el diputado Pefia Flores, hasta por dos minutos

Diputado Rodolfo Pefia Flores:

Muchas gracias, sefior presidente.

No, es solamente para decirle que voy a adjuntar el discurso sobre el presupuesto,
porque si lograba intervenir no lo votamos el dia de hoy, entonces, con el afan de

poder lograrlo, desisti de mi intervencion.

Asi es que, por favor, me lo incluya en el acta, por favor.
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Gracias.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Con mucho gusto, diputado, asi se hara. (Ver anexo 3)

Tiene la palabra el diputado Fonseca Fonseca, por el orden, hasta por dos minutos.
Diputado Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Gracias, sefioria, presidente.

Simple y sencillamente para ratificar las palabras manifestadas por nuestra
compafiera Silvia Patricia Villegas, porque fueron veinticinco afios de servicio a
bastantes legisladores los que Tina, con mucho gusto, nos colaboro.

Y no son todos los dias los que los legisladores tienen la oportunidad de agradecerle
a una persona que les ha servido durante tantos afios, el retiro ese mismo dia en el
Plenario legislativo, donde siempre trabajé para todos nosotros y nuestros
antecesores.

A dofia Tina, Aura Monge, como se llama, el carifio de siempre y lo manifiesto y lo
sé, sefiores legisladores y legisladoras, que es al unisono de todos nosotros y al
unisono de todos nuestros antecesores.

Muchas felicidades, Tina y buena suerte.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Tiene la palabra la diputada Diaz Mejia, hasta por dos minutos, sefiora diputada.
Diputada Shirley Diaz Mejia:

Muchas gracias, sefior presidente.

A dofia Tina un abrazo muy afectuoso y muy caluroso de la fraccion del Partido
Unidad Social Cristiana, que le agradece la lucha que ha tenido ella aqui en el
Plenario, por tantos afios atendiendo a tantas y tantos diputados, y por la lucha que

ha dado en la provincia de Heredia, por el Partido Unidad Social Cristiana.

Un beso muy grande y un gran abrazo, dofia Tina.
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Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Muchas gracias, muchas gracias, dofia Tina, en nombre de todos los diputados y
diputadas presentes, y por todos aquellos que nos antecedieron y que usted tuvo la
oportunidad de servir.

Nuevamente le decimos: gracias y que tenga éxitos a partir de ahora en su
jubilacion y que pueda disfrutarlo de la mejor manera.

De manera que nuevamente, muchisimas gracias.

Ruego a los sefiores y sefioras diputadas ponerse en pie.

N.° 6878-20-27

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

ACUERDA:

Declarar cerrado el Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Tercera
Legislatura 2020-2021, Periodo Constifucional 2018-2022.

Asamblea (egisiativa. — San José, a los veintiséis dias del mes de noviembre
de dos mul veinte

-Rige a partir del! 30 de noviermnbre de 2020

Publiguese
EDUARDO NEWTON CRUICKSHANK SMITH
PRESIDENTE
s — _—
7 N = =
v A Ao
<y L i

MARIAVITA MONGE GRANADOS
SEGUNDA SECRETARIA

ANA LUCIA D;EL ADO OROZCO
PRIMERﬁ SECRETARIA

KAC
Secretaria del Directorio

Se tiene por cerrado el periodo.
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Muchas gracias, pueden sentarse.

(Con autorizacidn del presidente se incluye al acta las intervenciones de la diputada Delgado Orozco,
la del diputado Hoepelman Paez y el cuadro de correspondencia, los cuales se pueden leer en los
anexos 4,5y 6 respectivamente).

Al ser las dieciocho horas con cuatro minutos, se levanta la sesion.

Eduardo Newton Cruickshank Smith
Presidente

Ana Lucia Delgado Orozco Maria Vita Monge Granados
Primera secretaria Segunda secretaria
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ANEXQOS
Anexo 1:
PUESTA A DESPACHO
DIPUTADO NUMERO DE NOMBRE DEL PROYECTO
EXPEDIENTE

Luis Ramén Carranza 20.711 Reforma del articulo 11 de la
Cascante Ley N° 1758, de 19 de junio de
1954, Ley de Radio y sus

reformas.
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Anexo 2:

Participacion del diputado Carlos Avendarno para el Sequndo Debate de

Presupuesto Ordinario, expediente N° 22.174

Diputado Carlos Luis Avendafio Calvo:

Luego de un proceso de ardua discusion en la Comision de Hacendarios y también
en Plenario, la mayoria de los diputados rechazamos el proyecto de Presupuesto
presentado por el Poder Ejecutivo por considerar que no se adecuaba a la situacion
fiscal que vive el pais e incumplir el compromiso de recorte del gasto que habia
asumido con anterioridad.

A partir de entonces entramos en una negociacion para definir los recortes que
impulsariamos, logrando finalmente acordar una reduccion superior a los ¢192.000
millones, lo cual equivale a 1.7% del total de la autorizacion de gastos.

Entre los recortes mas importantes que se consolidaron destacan ¢9.128 millones
en edificios y remodelaciones, ¢6.174 en consultorias de ingenieria, ¢4.132 millones
en maquinaria, ¢3.038 millones de comisiones y gastos financieros, ¢2.296 millones
en equipos terrestres, ¢2.154 millones en viaticos a lo interno del pais, ¢1.654
millones en alquileres, ¢1.423 millones en capacitaciones, ¢1.312 millones en
alquiler de equipos de computo y ¢1.179 millones en mobiliario.

Eso si, Restauracion Nacional siempre abog6 para que, en el marco de esos
recortes, no se afectara a la inversion social y a los programas destinados a ayudar
a las personas mas necesitadas. Por eso celebramos que se pudiera proteger mas
de ¢28.000 millones del Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda que seran
destinados a financiar soluciones habitacionales para miles de familias en condicién
de pobreza. Asimismo, ¢1.000 millones para las asociaciones de desarrollo, que
seran utilizados en beneficio de las comunidades con reparacion de aceras,
construccion de salones comunales, parques recreativos, infraestructura para
alumbrado eléctrico y seguridad ciudadana, entre otras cosas.

Es importante destacar que tanto esos recursos para bonos de vivienda como los
destinados a las asociaciones de desarrollo no constituyen gasto corriente, sino que,

en virtud de la definicion aportada por la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
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Publicas, corresponden a gasto de capital, es decir, a inversion. Porque segun nos
ha informado la Camara de la Construccion, cada metro cuadrado de construccion
genera 4 empleos directos e indirectos.

El ahorro neto que finalmente se logré fue de ¢154 mil millones, a lo que hay que
sumarle que se evitd endeudar al pais por ¢120 mil millones y se consiguié amortizar
deuda por ¢34.000 millones. Esta es una buena sefial que damos, tanto a los
costarricenses como a los inversionistas y calificadoras de riesgo extranjeros, que
veran con buenos ojos el esfuerzo que hemos hecho para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Uno de los temas mas algidos en esta discusion ha sido el de las cocineras. Algunos
diputados se han rasgado las vestiduras diciendo cosas que no son ciertas, como
que estamos dejando sin salario a miles de cocineras que trabajan en los
comedores escolares. Eso es falso: en el Presupuesto se resguardaron los ¢8.447
millones necesarios para su remuneracion. Ninguna cocinera se quedara sin su
salario por falta de contenido econémico.

El debate en realidad esté en si se nombran o no con plaza fija. Nos hemos opuesto
a ese nombramiento no porque nos falte sensibilidad con estas personas. Por
supuesto que nos duele que pasen dificultades, pero insistimos, no es porque no
haya recursos en el Presupuesto para pagarles. Lo que ha pasado es que algunas
Juntas Administrativas y Juntas de Educacion han sido ineficientes en el manejo de
los recursos que el Ministerio de Educacion Puablica les transfiere y a partir del
desorden en su gestion, incurren en atrasos e incumplimientos hacia las cocineras.
La situacién que viven las finanzas publicas no da para crear las plazas. En
condiciones mas favorables, el Estado costarricense tendria margen para apoyar a
miles de trabajadoras y darles mayor estabilidad, pero la cobija no da para mas.
Seria irresponsable con la ciudadania y dariamos pésimas sefiales aumentando el
gasto cuando la realidad apremiante que enfrentamos nos exige mas bien
recortarlo.

Pero eso no es algo que pueda resolver esta Asamblea. Le corresponde hacerlo al
MEP como ente que transfiere los recursos y debe fiscalizar su adecuado uso, asi

como el cumplimiento de las obligaciones. Y las soluciones estan a la mano. Si ellos
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no las tienen, nosotros les hacemos hoy una propuesta: que las Juntas le remitan
al MEP una planilla y este, a la hora de girarles los recursos, de una vez haga el
depdsito a las cocineras. Con esto se resolveria el problema, se garantizaria el pago
oportuno de las remuneraciones y estas mujeres tendrian mayor tranquilidad para
realizar su trabajo tan importante y atender a miles de nifios en los comedores
escolares.

Yo quiero aprovechar esta oportunidad para confrontar una serie de argumentos
que dieron distintos legisladores en el trdmite en Primer Debate de este proyecto de
Presupuesto y que, a mi parecer, contienen una serie de imprecisiones que no
puedo dejar pasar por alto.

En la discusién, la Diputada Shirley Diaz dijo que “podrian hacerse concursos
internos privados que le dieran la posibilidad a las cocineras de participar y que ellas
sean tomadas en cuenta en la plaza en la que en este momento estan, que se les
dé prioridad”. Lo que deja de lado dofia Shirley es que los concursos del Servicio
Civil para nombrar a funcionarios en propiedad no pueden ser privados ni dirigidos
a beneficiar a una persona en particular. Por mas que se quiera ayudar a alguien,
no se puede hacer al margen de la ley. Los concursos deben ser abiertos y publicos
para que todos los interesados puedan participar. De lo contrario, estariamos
incurriendo en una ilegalidad y en una discriminacidon injusta, que vulnera los
derechos de miles de mujeres que también quieren postularse para el puesto, se
les estaria negando participar en igualdad de condiciones.

Por otra parte, el Diputado Welmer Ramos manifesté que “la zozobra de un
interinato es una carga emocional enorme, es la incertidumbre continua y eso no es
justo para ningan ser humano, estar un afio tras otro, un mes tras otro en la zozobra
de qué pasara con mi contratacion, de qué va a pasar con mi trabajo, de qué va a
pasar con mi sustento”. Lleva razén don Welmer en que esta situacion es realmente
estresante pero le recuerdo que la viven no sélo las 4.000 cocineras sino todos los
funcionarios de confianza. La viven incluso nuestros propios asesores, que estan
contratados bajo ese régimen y que todos los dias temen quedarse sin trabajo o
que, en el mejor de los casos, cada cuatro afios tengan la incertidumbre de si

seguiran o no. Ellos tampoco pueden hacer planes a largo plazo, ellos también se
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enferman porque tienen deudas, hijos y obligaciones que cubrir y no saben si
mafiana podran hacerlo. Hay funcionarios que han pasado en esta Asamblea por
mas de 10 o 15 afios en esa zozobra, haciendo su mejor esfuerzo todos los dias y
enviando sus curriculos cada vez que cambian los diputados con la esperanza de
gue alguno quiera contratarlos. De no hacerlo, tienen que salir a la calle a buscar
trabajo. Y no me digan que como son profesionales tienen menos preocupaciones,
pues la saturacion del mercado laboral también les afecta a ellos cuando buscan
empleos y tienen que competir contra cientos de candidatos.

Asi que si hablamos de justicia tendriamos que nombrar en propiedad a todos los
trabajadores de confianza porque ellos tienen los mismos derechos que cualquier
otro y estan sometidos al mismo estrés y a la misma incertidumbre. Pero repito,
aunque quisiéramos darle estabilidad y tranquilidad a todos, lo cierto es que el
estado de las finanzas publicas no da para ello. En el pasado se nombrd a mas de
10.000 trabajadores en distintas instituciones sin que existiera el sustento
econdémico para afrontar las obligaciones que eso conlleva y eso aceleré la
problematica profundizando el déficit fiscal y llevandonos a este punto. Asi que,
como no se puede ayudar a todos, seria injusto e irresponsable ayudar solo a unos,
lo cual ademas constituiria una discriminacion injustificada, contraria al principio
constitucional de igualdad ante la ley.

También dijo la Diputada Nielsen Pérez que “no hay certeza en este momento para
que las trabajadoras que estan contratadas por comedores escolares sean
contratadas el proximo afo, esa es la realidad y eso es a lo que ellas estan apelando
y por eso piden que las pasen para el MEP para tener esa estabilidad”. Doha
Nielsen, esa misma incertidumbre la viven hoy cientos de miles de trabajadores del
sector privado, que no saben si el proximo afio se mantendran en sus trabajos.
Porque la crisis econdmica, agravada por el COVID-19, amenaza el mantenimiento
de miles de micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Hoy el sector
empresarial esta ahogado por un estado increiblemente gaston que exige elevadas
cargas impositivas y sociales para su manutencion y cada dia le resulta mas dificil
operar. Los empresarios ya no estan en condiciones de contratar a mas gente, los

comercios estan cerrando, los locales con rétulos de Se Alquila abundan en todas
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nuestras ciudades. La gente del sector privado también esta desesperada y no es
justo profundizar la crisis que viven las finanzas publicas nombrando a unas
personas en perjuicio de otros miles que podrian quedarse sin empleo conforme
aumente el gasto publico.

Finalmente, la misma diputada Pérez Pérez sehald que “si fuesen hombres los que
estan en esta misma situacion, esto no estaria pasando”. Se equivoca dona Nielsen,
pues este no es un tema de género. Reconocemos la dificultad que viven estas
personas y nos solidarizamos con ellas, pero no podemos aumentar la planilla
estatal y, con ello, poner en peligro la continuidad del estado, la provision de bienes
y servicios para mas de cinco millones de habitantes. No podemos empujar al pais
hacia el default. En estos momentos estamos en el borde del precipicio y aunque
tenemos la sensibilidad para lamentar la situacion que viven estas personas, no
podemos empujar al pais al despefiadero, porque al final ellas también se verian
perjudicadas si caemos en el default: ya del todo no habria dinero para pagarles sus
salarios, ni tampoco para sostener los programas de atencion y combate a la
pobreza, ni para dar becas a sus hijos ni bonos de vivienda.

En fin, como lo hemos dicho a lo largo de toda esta discusion, sabemos que los
recortes son dolorosos y que hay personas que se estan viendo afectadas. Pero
mas doloroso seria si actuamos irresponsablemente, si no hacemos recortes ahora
y mas bien aumentamos el gasto, pues entonces condenaremos a todos a una
situacién todavia mas critica. Otros compafieros lo han dicho y quiero hacer
hincapié en ello: si no actuamos ahora, los recortes del futuro seran mucho mas
dolorosos, sin margen para hacer control de dafos, sin capacidad para atender a

las personas mas necesitadas.



ACTA ORDINARIA N.° 15 de 26-11-2020 83

Anexo 3:
Diputado Rodolfo Pefia Flores

LINEAS PARA SEGUNDO DEBATE DEL PRESUPUESTO ORDINARIO 2021
EXPEDIENTE 22174, 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

Lo que sucedid con el tramite de este Presupuesto Ordinario, me lleva a concluir
gue hemos sido Alcahuetas con el Gobierno.

Hemos mal educado a un Gobierno irresponsable, desde que le corregimos muchos
proyectos mal formulados, proyectos que ni siquiera estaban consultados con los
mismos jerarcas de instituciones publicas. Y los diputados sacamos la tarea porque
el pais necesita esas leyes.

Sin embargo, este presupuesto ordinario del 2021 es la “cereza en el pastel” de la
irresponsabilidad del Gobierno.

Yo me hago una pregunta ¢sera que el Gobierno lo hace a propdésito, lo hace de
mala fe, con malas intenciones?, porgue estoy completamente seguro que en los
ministerios hay profesionales muy buenos, con capacidad para elaborar un
presupuesto acorde a la realidad fiscal que vive el pais.

Hacienda nos manda un presupuesto que sabe que no vamos a aceptar, porque
aqui habemos diputados y diputadas muy responsables, que estamos dispuestos a
arrollarnos las mangas junto a nuestros asesores, para aprobar un Presupuesto que
recorte lo superfluo y proteja la inversion y los programas sociales.

El Gobierno, bajo presion, accedié a una rebaja por 150 mil millones, pero lo plante6
con malas intenciones al querer recortar
e 13 mil millones al IMAS de programas de atencién a la pobreza y pensiones no
contributivas.
e 2000 millones a los CEN CINAI
e 6552 millones para la red vial cantonal
e 400 millones para programa antitabaco.
e También, insistieron en recortar 1500 millones al Ministerio de Cultura cuando ya la
oposicion no tenia planeado ningun recorte en este campo.

Ademas, le recortaron 48 mil millones al programa de bonos de vivienda y no
accedieron a reponerle nada.

Por eso, nos arrollamos las mangas para hacer el trabajo del Gobierno, y no le
aceptamos esos recortes que propuso por el orden de los 22603 millones a esos
programas sociales y de inversién tan sensibles.
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Asimismo, nos arrollamos las mangas para recortar en otras areas donde si se
podian recortar gastos superfluos, rubros que se podian posponer sin afectar el
funcionamiento de las instituciones. Gracias a eso, le asignamos

e 28000 millones al Banhvi para otorgar bonos de vivienda
e 1000 millones a las Asociaciones de Desarrollo para obras comunales, entre otros.

Estamos protegiendo programas sociales y de inversion, a la vez que hacemos un
recorte neto 154 553 millones que permitiran reducir la emisién de deuda por ese
monto (1.3% del Presupuesto)

Quiero destacar:

Primero, la responsabilidad de las diputadas y diputados de las fracciones de la
oposicion y la capacidad para conversar y negociar, para mantener la palabra hasta
el final, poniendo por delante la estabilidad fiscal y econdmica del pais. Aprobar un
recorte como este requiere responsabilidad, no es un acto popular. Por eso el
Gobierno no lo hizo.

Segundo, la disposicion de seguir trabajando en una agenda pais, con temas que
no se pueden seguir postergando. Con este presupuesto 2021 le estamos
mandando una sefal positiva a los organismos internacionales, a los acreedores de
la deuda publica, a los inversionistas, a los empresarios, a las calificadoras de
riesgo, que en el Congreso de la Republica tenemos la conviccion para enrumbar al
pais por el camino de la responsabilidad fiscal.

ESPERAMOS que el Gobierno haga su trabajo, planteando una ruta con viabilidad
politica en materia de reactivacion econémica y contencion del gasto.

MUCHAS GRACIAS
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Anexo 4:

85

Presupuesto ordinario 2021
Intervencién segundo debate

Ana Lucia Delgado Orozco
Diputada fraccién PLN

Estamos préximos a finalizar uno de los tramites mas importantes (quizas el mas
relevante) dentro del procedimiento legislativo, Obviamente, me refiero al
presupuesto ordinario para el ejercicio econémico 2021.

Ha sido una discusién amplia, dificil, participativa, pero también ha servido para
poner sobre la mesa la urgencia con que se deben tomar las decisiones en materia
fiscal y presupuestaria, asi como también para confirmar la incapacidad del
Gobierno por tomas esas decisiones que por cierto requieren determinacion y
valentia.

Del primero de setiembre a la fecha, hemos visto los esfuerzos de algunas
fracciones legislativas y grupos de oposicién por rebajar el gasto publico. Pero tales
recortes no han sido pensados para afectar el normal funcionamiento de las distintas
instituciones que son financiadas con recursos del presupuesto nacional, Todo lo
contrario, las rebajas presupuestarias son, en este momento, practicamente la dnica
sefal de sensatez y austeridad que este pais esta enviando a los mercados
financieros internacionales.

En efecto, todas las demas sefiales son negativas o confusas. Lo unico que el
Gobierno de la Republica genera, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras, es
incertidumbre. Y es una incertidumbre que por cierto nos cuesta muy caro. Alo largo
de estos tres meses de discusion y andlisis presupuestario, se han dado a conocer
varias situaciones que reflejan no solo el estado critico de las finanzas plblicas, sino
que también la inercia y la impericia de esta Administracion frente al problema
econdmico gue nos aqueja.

En una pasada intervencion, mencionaba que mientras las principales bancadas de
oposicidn buscabamos un recorte en el presupuesto, el Poder Ejecutivo se daba el
lujo de negociar y firmar una nueva convenciéon colectiva en el Ministerio de
Educacién Pablica (MEP), mediante la cual se pretendia la creacidn de —ni mas ni
menos- 4.000 plazas para los proximos dos anos, asi como el pago de ofros
incentivos |laborales.

Una convencién —que, por cierto- se hizo sin calcular su costo e impacto financiero,
En otras palabras, tuvieron la desfachatez de incorporar miles de plazas sin ningin

1
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tipo de estudio técnico que fundamentara tal decision, Simplemente usaron la légica
PAC: el gasto por el gasto. No importa todo lo demas.

No es posible que las instituciones pretendan aumentar la cantidad de su recurso
humano cuando no existen fondos suficientes para poder pagar sus
remuneraciones y demdas cargas sociales. No es un tema de discriminacion, es un
tema de realidad e imposibilidad material para hacerle frente a este tipo de
obligaciones. Al menos no en este momento.

Asimismo, mientras el Presidente de la Republica ve pasar el tiempo sin enviar
mensajes claros sobre su compromiso en ajustar el gasto publico, reducir el tamario
del déficit fiscal y el crecimiento de la deuda publica, los bonos de deuda
costarricense colocados en el mercado extranjero (eurobonos) reportan una
estrepitosa y rapida caida en el precio de hasta 13 puntos solo en el pasado mes
de octubre,

De igual forma, mientras el Poder Ejecutivo es timorato e incompetente en materia
de finanzas publicas, los mercados internacionales nos castigan con severidad.

Prueba de ello es que algunos paises de la region, como Panama, han logrado
créditos al 2,2%: mientras que a nosotros nos exigen rendimientos de 8.3%. Y no
crean que Panama tiene mejores indicadores financieros que Costa Rica. La
diferencia radica en que ellos producen confianza y credibilidad en sus acreedores.
Nosotros. en cambio, causamos especulacion y riesgo crediticio.

El tiempo no perdona. El tiempo continGa con su marcha inexorable y el pais sigue
sin respuestas claras y contundentes. Costa Rica aln no conoce, por ejemplo, un
plan de consolidacion fiscal que nos permita, entre otras cosas, alcanzar un
superavit primario del 2,2% del PIB en 2024, reducir la deuda publica a un 50% del
PIB para el afio 2034, suplir las necesidades de financiamiento para 2021 que se
proyectan en 17,5% del PIB o bajar el indice de desempleo que en este momento
ronda el 25%.

Es mas, luego de casi tres aios de gestidon gubernamental, ni siquiera hay rastro
del famoso y prometido plan de reactivacion economica. Tenemos un Gobierno de
mucha palabreria, anuncios y poses, pero de nula accion frente a los problemas
nacionales.

Ya como lo han dicho algunos comparieros diputados y companeras diputadas,
ahora lo preciso es hablar de reconstruccién economica en lugar de reactivacion.
Ese es el legado PAC luego de dos periodos consecutivos de gobierno.

2
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El proyecto de presupuesto 2021 no refleja el compromiso del Gobierno con la
contencion del gasto corriente y la reduccion del gasto no esencial. No contiene
esfuerzos por la busqueda de la sostenibilidad y la consolidacidn fiscal que el pais
requiere. No fue formulado tomando en consideracion las circunstancias fiscales

que nos aquejan ni la crisis economica y la emergencia sanitaria en que nos
encontramos.

Como ya es costumbre, tuvo que venir la oposicion a enmendarle la plana al
Ejecutivo, y plantear con responsabilidad una reduccion razonable de ¢192 mil
millones que significan un 1,7% del plan total de gastos.

En definitiva, la tramitacion del presupuesto ordinario 2021 es un proceso que nos
deja muchas lecciones, muchas ensefnanzas. Quizas, de lo mas importante es que
siempre debe prevalecer el interés nacional por encima de los intereses particulares
y coyunturales de las instituciones. Que siempre debemos pensar en el bienestar
general antes que mantener la zona de confort de quienes menos sufren las crisis
econdémicas. Que para tomar decisiones se requiere de valor, preparacion e
inteligencia. Ojala que cada quien pueda sacar sus propias conclusiones de este
proceso para que, en un futuro cercano, no volvamos a cometer los mismos errores.
p >
Muchas gracias. /. [ ¢
/ !
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Anexo 5:

Diputado Harllan Hoepelman Paez

Buenas tardes compaiieros y comparieras

1. Esta tarde nos atafie la votacién en segundo debate del
PRESUPUESTO ORDINARIO DE LA REPUBLICA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2021.

2. Un presupuesto que manifiesta la gran preocupacién que tenemos la
mayoria de diputados y diputadas de este plenario sobre el futuro de
las finanzas publicas.

5. Dentro de nuestras mayores preocupaciones, esta la necesidad del
gobierno de presupuestar el 55% de sus gastos a través de
financiamiento de deuda. Deuda que ya es INSOSTENIBLE! y debera
ser pagada por todos los costarricenses.

4. En otras palabras, por cada ¢100 colones que el gobierno va a gastar,
¢55 seran financiados a través de deuda y que en la situacion
economica que nos encontramos, sera sumamente dificil encontrar

condiciones y tasas de interés que favorezcan al pais.
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s. Nueva Replblica ha denunciado desde muchos meses atras, que la
situacién tan delicada de nuestras finanzas publicas tiene afios de venir
empeorando y la pandemia por el COVID-19 ha venido a complicar mas
el escenario econémico que estamos enfrentando en nuestro pais.

6. Sin embargo, debo recalcar que esta pandemia le ha servido de
pretexto y justificacion al gobierno del PAC para eludir su
responsabilidad; ya que en multiples ocasiones hemos escuchado que
la crisis econdmica que se aproxima, es exclusivamente consecuencia
de la pandemia y no de las decisiones que el PAC ha tomado en estos
casi 7 anos en el gobierno...

7. Para el ano 2021, encontramos un presupuesto ordinario que propone
un total de ¢11,4 Billones de colones, que mayormente estan
comprometidos para financiar el pago del servicio de deuda y salarios,
con un bajo y casi nulo margen para inversiones.

8. El mayor problema es que este presupuesto no refleja los efectos de la
pandemia que ha vivido Costa Rica durante este afio y esto lo confirmé
la sefiora Contralora en una intervencién que realicé en la Comisién de

Asuntos Hacendarios.
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Pero, ¢Como excluye los efectos de la pandemia en el proximo

aio? Presupuestando gastos INNECESARIOS como Viajes al Exterior,
Viaticos, Actividades de capacitacion, publicidad, propaganda,
Alimentos, bebidas, Asesorias millonarias y negandose a renegociar

los contratos de Alquileres por sumas millonarias en el 2021, por
mencionar algunos ejemplos.

El Ejecutivo da a entender con este presupuesto que, a partir de enero,
las finanzas publicas volveran a la normalidad y podran gastar el dinero
de los costarricenses en rubros que para el proximo afio seran menos
probables de ejecutar y otros en los que debemos priorizar el ahorro, sin
embargo, al PAC parece no importarle que el desajuste fiscal entre
ingreso y gasto corriente llegara a los ¢3 billones para el proximo afio y
ese monto se requerira solo para equilibrar la operacién del gobierno sin

considerar el pago de la deuda.

Ahora, centrandome en el tema de la deuda publica, es muy
preocupante la advertencia de la Contraloria General de la Republica,
la cual estima que la deuda del Gobierno Central de Costa Rica

alcanzaria un 80% del Producto Interno Bruto en el 2021.



ACTA ORDINARIA N.° 15 de 26-11-2020

12.

13.

14,

4

91

MUEM FELEICA

En audiencia, la sefnora contralora nos sefnald que el 42% del
presupuesto estara destinado al servicio de la deuda. Es decir, a la

amortizacion y a los intereses.

El préximo ano, Costa Rica estara destinando un monto aproximado a
los €4millones de colones POR MINUTO sélo para pagar los
INTERESES de la deuda interna y externa que vence en 2021, es
decir, £5.800 millones DIARIOS en intereses que van creciendo cada

vez mas, provocando un estrujamiento en el resto de los gastos. ..

Antes de continuar, quiero agradecer a este plenario por atender las
observaciones que, desde la Comision de Asuntos Hacendarios, los
Diputados y Diputadas de oposicion presentamos en el dictamen
negativo de mayoria y que se concreté en este plenario, con un recorte
de ¢192.000 millones de colones y la introduccién de 20 normas
presupuestarias que daran transparencia, eficiencia y ahorro a las
finanzas del Estado. Sin duda, este tipo de acuerdos en beneficio del
futuro de la economia del pais, son una sefal de este plenario no es

indiferente a la situacion fiscal actual y porvenir de Costa Rica.
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1s. Sobre estas normas presupuestarias, Nueva Republica analizo la

16.

17.

partida de ALQUILERES, donde identificamos que el PAC, presupuesta
un monto superior a los ¢61.000 millones de colones para el pago de
este tipo de contratos, este rubro presenta un crecimiento para el 2021

de ¢11.600 millones, en comparacién al presupuesto autorizado a

agosto del 2020.

Una de las normas que Nueva Republica presentd y fue aprobada
dentro de la mocion #74, sujeta a las instituciones con montos mayores
a ¢1.000 millones de colones en pagos de alquileres a una evaluacion
por parte de Hacienda y la Contraloria General de Republica de costo-

beneficio sobre los contratos de alquiler de edificios, locales y terrenos.

En otras palabras, Hacienda debe analizar e informar a la Asamblea
Legislativa, sobre la cantidad de contratos de cada institucion, los
criterios que se usaron para justificarlos, el monto, la fecha y la moneda
en que fueron adquiridos, también deben indicar si tienen clausulas de

renovacion automatica o de penalizacion y valorar otras alternativas.
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Esta norma dotara de insumos a la Asamblea Legislativa para orientar
la asignacion de recursos para los alquileres durante el afio 2022,

obligando asi al Poder Ejecutivo a trabajar en la obtencion de mejores
condiciones en alquileres de estas instituciones y generar un ahorro al

Estado utilizando eficientemente los hoy escasos fondos publicos. ..

Asi mismo, otra norma incluida por Nueva Republica obliga a todas las
instituciones que forman parte del Presupuesto de la Republica a
establecer un minimo de su planilla en un rango entre 25% y 50% del
total, a mantenerse otorgando de forma remota los servicios de la
institucion en un formato de teletrabajo, de conformidad con lo definido
en la Ley para regular el teletrabajo N° 9738, y garantizandose los
servicios que impliquen la obligacion de su presencia fisica para atender
los usuarios intermedios o finales de los procesos de trabajo de las

instituciones.

Los ahorros deberan ser informados al Ministerio de Hacienda quien
tendra la obligacion de rebajarlos del Presupuesto de la Republica,
mediante las modificaciones presupuestarias siguientes que

correspondan.
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21. Los diputados y diputadas de Nueva Republica entendemos que este
presupuesto no sana la delicada situacién fiscal y somos conscientes
que son necesarias reformas estructurales que deben atenderse en el
contexto de la discusion sobre reforma del Estado costarricense, sin
embargo, seguiremos presionando ajustes de contencién del gasto que

eviten aumentar el nivel de deuda tan alto en el que nos encontramos.

22. Los ajustes realizados para el presupuesto del proximo afio, son un
paso que desde este plenario damos en pro de asegurar el uso eficiente
de los recursos del Estado y desde Nueva Republica seremos vigilantes
para el Gobierno del PAC cumpla con el compromiso de austeridad que

los costarricenses estan demandando.

iMuchas gracias!
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Anexo 6:

Oficio N.° AL-DSDI-CORRES-170-2020
26 de noviembre de 2020

DEPARTAMENTO SECRETARIA DEL DIRECTORIO

CORRESPONDENCIA

Elaborado por la Licda. Kattia Araya Calderon
Area de Gestion y Control

Departamento Secretaria del Directorio

‘La Secretaria del Directorio anuncia la correspondencia

recibida para conocimiento de la Asamblea Legislativa y de su
traslado para lo pertinente a los departamentos que se
detallan.

Correo electrénico del 12 de octubre de 2020, suscrito por Yamileth
Palacios, de la Secretaria del Concejo Municipal de Los Chiles.
quien remite el acuerdo SM-1078 del Concejo. en apoyo al acuerdo
tomado por el Concejo Municipal de San Isidre, en oposicién a la
aprobacién de mas impuestos.

aprobacion de mas impuestos.

Correo electrénico del 12 de octubre de 2020, suscrite por Yamileth
Palacios, de la Secretaria del Concejo Municipal de Los Chiles,
quien remite acuerdo SM-1076 del Concejo, en apoyo al acuerdo
tomado por el Concejo Municipal de San Isidro, en oposicion a la

Documentos
se pueden
consultar en
las siguientes

___instancias

Diputadas y
diputados

Diputadas y
diputados

Correo electronico del 19 de octubre de 2020, suscrito por Yamileth

3  Palacios, de la Secretaria del Concejo Municipal de Los Chiles,

4

quien remite acuerdo SM-1119 del Conceje. en apoyo al acuerdo
tomado por el Concejo Municipal de El Guarco, en oposicion a los
términos y condiciones planteados por el Gobierno de Costa Rica
ante el Fondo Monetario Internacional.

Diputadas y
diputados

| Correo electronico del 26 de octubre de 2020, suscrito por Yamileth

Palacios, de la Secretaria del Concejo Municipal de Los Chiles,
quien remite acuerdo SM-1146 del Concejo, en apoyo al acuerdo
tomado por el Concejo Municipal de Quepos, en oposicidén a la
aprobacion de mas impuestos.

Diputadas y
diputados

Correo electrénico del 12 de octubre de 2020, suscrito por Yamileth
Palacios, de la Secretaria del Concejo Municipal de Los Chiles,
quien remite acuerdo SM-1077 del Concejo, en apoye al acuerdo
tomado por el Concejo Municipal de San José, en oposicion a la
aprobacion de mas impuestos.

Correo electronico del 26 de noviembre de 2020, suscritc por
Alejandro Villalobos Alvarez, de la Unidad de Gobierno Corporativo-
DC, de la Contraloria General de la Republica, quien remite los
informes: DFOE-IFR-IF-00012-2020. INFORME DE AUDITORIA
CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION DEL DISENO EN
LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL, realizado al

| CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD, el 24 de noviembre de 2020;

DFOE-SAF-IF-00024-2020, AUDITORIA DE  CARACTER

' ESPECIAL SOBRE LA ADMINISTRACION DE LA DEUDA DEL

Diputadas y
diputados

Comisién de
Ingreso y
Gasto

W Vel Sondehee
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GOBIERNO CENTRAL, RESPECTO A LAS COLOCACIONES,
PAGO Y REGISTRO REALIZADA EN EL MINISTERIO DE
HACIENDA, el 23 de noviembre de 2020, y DFOE-DL-SGP-00005-
2020, SEGUIMIENTO DE LA GESTION PUBLICA SOBRE LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY N.° 9848 Y LEY N" 9843 PARA EL
PERIODO AGOSTO-SEPTIEMBRE DEL 2020, realizado a la
Municipalidad de San Mateo, el 25 de noviembre de 2020,
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Kattia Araya Cal Edel Reales No oa
Area de Gestion y Control Director a.i.
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