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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
Muy buenas tardes, seforas diputadas, sefores diputados.

Al ser las catorce horas con once minutos, y con la presencia de treinta y ocho
diputados, se inicia la sesion extraordinaria nimero 87.

PARTE UNICA

Se les informa que, de conformidad con las disposiciones del articulo 155 del
Reglamento, se han presentado mociones de revision sobre las mociones de
reiteracion votadas sobre el tramite del expediente legislativo 21.336, las cuales se
conoceran oportunamente.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N.°
86

En discusién y aprobacién el acta de la sesion extraordinaria nimero 86.

Procedo a dar lectura a un oficio dirigido al presidente de la Asamblea Legislativa,
don Eduardo Newton Cruickshank Smith, que dice lo siguiente.

ASAMSLEA
LEGISLATIVA

06 de abril de 2021
AL-DSPA-OFI-C002-04-2021

Diputado | M
Eduardo Newton Cruickshank, Presidente -

Directoric Legisiativo
Su despacho

Asunto: Dispensa de aprobacion del Acta Extraordinaria N° 86

Estimado senor Presidente:

Le solicito, respetuosamente, dispensar la aprobacién del acta de la sesion plenaria
extracrdinaria N° 86, del martes 06 de abril. ya que materialmente es imposible
hacer la entrega dentro del plazo establecido en el articulo 50 del Reglamento de Ia
Asamblea Legisiativa

Esperamos terminar dicha acta a la brevedad posible. Agradecemos su amable
comprension.

Le saluda atentamente.

41 -~ i
Luns Gu-ller Vargas Quesada \
Dlr ctor

SRES

\# et ‘"!4»,

Departamento de Servicios Parlamentarios
Quinto piso, sector sur. Sede Legisiat va, San Jose. Costa R|ca
Teléfono: 22432409 - E-mail lvargasmasamole
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SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.

PRIMEROS DEBATES
EXPEDIENTE N.° 21.336, LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

Continuamos con el conocimiento de las mociones de reiteracion de este
expediente.

Ponemos en conocimiento del Plenario la mocién de reiteracion nidmero 134...,
perdén, 144.

>

Ne Margarita Matarrita R,

MOCION DE REITERACION g

ASAMBLEA LEGISLATIVA 3. DFLTHAR'21/PM2:02:22
PLENARIO

I;xPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Leg slativa, el Plenario se constituya en comisién general para

conocer la moce 5n adjunta.
[\7 = —_—
(’ ( Fre C(é/éﬁp ¥
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{“ REITERAGION <
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{ Sps a8y
SECRETARIA DEL DIRECTORTO
Mocién 137 # _ =
ASAMBLEA LEGISLATIVA s =
REPUBLICA DE COSTA RICA _‘Mayganta Matarrita R

PLENARIO

MOCION____
VIA ART. 137

{EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”

EL DIPUTADO: JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se adicicne un nuevo inciso al articulo 43 del presente proyecto que se
leera

“ARTICULC 43.- Reformas
o2}

INCISO NLEVO__ ) Se reforma el articulo 420 del Cédigo de Trabajo, Ley
N°® 2 de 27 de agosto de 1943 y sus reformas para que en adelante se lean

“Articulo 420.- En la jurisdicciéon de trabajo, establecida en el articulo 70 de
Ia Constitucidn Politica, se dirimiran los conflictos individuales y colectivos,
cuya soluciZn requiera la aplicacion de normas de derecho de trabajo y
seguridad social, y I2s principios que lo informan, asi como los asuntos
conexos a las relaciones sustanciales propias de ese derecho

El conocimisnto de todas las prestaciones derivadas de las relaciones de
empoleo putlico, para el cobro o cumplimiento de extremos laborales, asi
coro las irtpugnaciones o nulidades de actos u omisiones de todas las
inslituciones u oérganos de derecho publico, relativas a dicho empleo
deberan ser ventiladas ante la jurisdiccion laboral.”

—
/ / i < it
[ ( [fer s L// i’ A/ (’Ff.:

\ S

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Com n Permannnte Ordinaria de
Piorno y Administracién

O OEL 77
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V| 4 -2
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En discusién la mocion de reiteracion 144.

Solicita el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Villalta Flérez-
Estrada.

Adelante, don Joseé.
Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Sefiores diputados, sefioras diputadas, continuamos con la discusion de este
proyecto de ley. Sigo viendo muchas curules vacias, me sorprende que haya
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cuérum y que haya tantos diputados que dicen apoyar esta ley y que no estén aqui
presentes en la sesion.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Cuarenta y seis diputados y diputadas, don José.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

No parece, sefior presidente, pero yo le creo, yo le creo, por supuesto que Si.

Y, bueno, esta mocién, esta mocion es una de esas mociones que presentamos, Si
se puede decir, como parte del control de dafios de este proyecto de ley.

Vimos unas mociones peligrosisimas, desastrosas y, como a este proyecto de ley
le han aprobado cualquier barbaridad que aparece por ahi, nos dio miedo que fueran
a aprobar esas mociones que andan por ahi.

Por ejemplo, en este caso, hay una mocién de una diputada del Partido Liberacion
Nacional que lo que busca es, lo que busca es impedir que los trabajadores del
sector publico puedan ir a la jurisdiccion laboral.

Fijense ustedes, que los trabajadores del sector publico no puedan llevar sus
demandas laborales, sus conflictos, a la jurisdiccién laboral como esta establecido
en la Constitucion Politica, en el titulo de garantias sociales, una jurisdiccion
especializada para conocer los conflictos en materia de trabajo.

La mocién lo que propone es mandarlos, mandarlos a los tribunales contenciosos
administrativos. Esa es una propuesta, obviamente no es una propuesta
socialdemaocrata, es una propuesta desalmada, una propuesta..., es que ni siquiera
es libertaria, diputado Ramos Gonzalez, porque el libertarianismo bien entendido no
es eso.

Es una de esas mociones que reflejan el espiritu prevalente en la discusién de este
proyecto: un tufo de odio hacia el empleado publico, un tufo de desprecio hacia las
personas trabajadoras, de ensafiamiento con los trabajadores publicos,
desconociendo la labor fundamental que realizan la inmensisima mayoria de las y
los empleados publicos.

Entonces, esa mocion lo que busca es que los trabajadores publicos tengan que ir
al tribunal contencioso administrativo a llevar sus reclamos laborales, y eso tiene
una serie de consecuencias nefastas.

Por ejemplo, eso implica que personas trabajadoras de bajos ingresos, como los
miscelaneos, guardas, las trabajadoras de los comedores escolares, las y los
policias no puedan contar con la asesoria legal gratuita de la defensa publica
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laboral, que existe en la materia laboral y que, en el contencioso, para poder llevar
sus reclamos, tengan que pagar abogados. Y si no pueden pagar abogados,
salados, no pueden llevar sus casos.

Entonces, viendo esa mocién y viendo las barbaridades que le han aprobado a este
proyecto de ley, por ahi aprobaron otra mocion del Partido Restauracion, que lo que
busca es castigar a cualquier trabajador que haya sido despedido en el sentido de
gue no puede, hasta por dos afios, buscar trabajo, en ninguna otra dependencia
publica, sin importar los motivos del despido; una medida, una medida arbitraria,
desproporcionada.

Y viendo ese tipo de barbaridades que le han aprobado a este proyecto de ley es
que presentamos esta mocién, como una contrapropuesta o una mocién defensiva,
previendo la posibilidad de que vayan a aprobar esa mocién que esta por ahi.
Entonces, esa es la justificacion de que esta mocion proponga adicionar una
reforma que hoy no estd, porque busca prever esa..., busca prever la posibilidad de
gue esa barbaridad sea aprobada por este Plenario legislativo como se han incluido
otras en este proyecto de ley.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, don Joseé.

Xiomara, con mucho gusto, después de la votacion le doy el uso de la palabra, por
el orden.

Tenemos cuarenta y un diputadas y diputados. Entonces, por favor, sefiores ujieres,
cerramos puertas.

¢ Y suficientemente discutida?
Discutida la mocién numero..., de reiteracion nUmero 144.

Iniciamos el proceso de votacion de esta mocion, la nimero 144 de reiteracion en
este momento.

Alpizar Castro, Hoepelman Paez, Sanchez Carballo, Carranza Cascante, Villalta
Flérez-Estrada, Vega Rodriguez, don Mario.

Finaliza la votacion con cuarenta y un diputados.
Abrimos puertas.

Seis diputados a favor, treinta y cinco en contra. Se rechaza la mocion de reiteracion
namero 144.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #144 EXP 21336

Para (Voto: 6)

Dolanescu Valenciano Dragos
Salas Eduarte Aracelly

Contra (Voto: 35)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacén Monge Luis Fernando
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 5)

Chan Mora Carmen Irene
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Diaz Mejias Shirley
Vega Rodriguez Paola Viviana

Acufia Cabrera Ivonne

Avendafio Calvo Carlos Luis
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GOmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Volio Pacheco Zoila Rosa

Hoepelman Paez Harllan
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Mufioz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique

Monge Granados Maria Vita

Continuamos con la mocion de reiteracion numero..., perdén, dofa Xiomara, si
antes de la mocion, vamos a otorgar el uso de la palabra por el orden, hasta por dos
minutos.

Diputada Xiomara Priscilla Rodriguez Hernandez:
Gracias, gracias, sefior presidente.

Nada mas me gustaria aclarar que la mocion que se aprobo de Restauracion
Nacional sobre la inhabilitacién para el reingreso de la funcion puablica de la persona
despedida sin responsabilidad patronal, y nos fundamentamos en el voto de la Sala
donde habla que la existencia de una forma que fije las consecuencias en el tiempo
de un despido no resulta inconstitucional, pues precisamente existe para que el
funcionario que haya hecho uso indebido de su puesto o del patrimonio del Estado
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no pueda ser nombrado nuevamente por un plazo especifico, todo para garantizar
la moralidad y la legalidad de la administracion.

También, agrega que, tratAndose de empleados publicos, estos deben de cumplir
con un determinado bagaje de deberes éticos y morales, y resulta prudente sujetar
sus nombramientos a un principio de constitucionalidad, de idoneidad comprobada
en el articulo 192 de la Constitucion publica.

De tal forma que esta sancion pues no serd desproporcionada ni irrazonable toda
vez que derive de principios constitucionalidades de idoneidad, eficacia y legalidad
que sirvan como norte para orientar la funcion publica hacia la excelencia de la
propia potestad disciplinaria de la administracion como patrono y de las causas
fundamentales que derivaron del despido al funcionario y para lo cual se sigui6 su
debido proceso.

Entonces, nada mas queriamos aclarar eso de qué era lo que trataba nuestra
mocién, la cual fue aprobada, para la inhabilitacion cuando la persona fuese
despedida sin responsabilidad patronal.

Gracias.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Gracias, Xiomara.

Continuamos con el conocimiento, ahora si, de la mocion de reiteracién nimero 145
del diputado Villalta Flérez-Estrada.
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MOCION DE REITERACION
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PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

Margarita mdatamtaR.

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de

la

Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comision general para

conocer la mocion adjunta.
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EXPEDIENTE N 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”

EL DIPUTADO: JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se mcdifique el transitorio XI del proyecto de ley en discusion y en
adelante se lea:

“TRANSITORIO XI- Les servidores publicos que al momento de entrada en
vigencia de la p-esente ley devengan un salario compuesto menor que aquel que
les corresponderia como salario global de su respectiva categoria, tendran la
posibilidad de ‘rasladarse voluntariamente al esquema de salario global que
corresponde para su categoria, en caso de no realizar el traslado voluntario,
continuaran rigiendose por el régimen salarial actual hasta que alcancen el nivel
del salario global de su categoria. A parir de ese momento, migraran
autométicament: al sistema de salario global y sélo recibiran aumentos salariales
por aumanto en el costo de vida. El traslado voluntario podra hacerse en los
primeros 6 meses una vez mplementado el esquema de salario global.

Los servidores publicos que a la entrada en vigor de esta ley devenguen un salario
compuesto supsrior a salario global del que corresponde a su categoria,
Unicamente recibiran incrementos por concepto de aumento de costo de vida
sobre su salario base segun lo establecido en la presente ley, hasta que el salario
global de su catzgoria alcance el nivel de su remuneracion actual. A partir de ese
momertc continuaran bajo el régimen de salario global.

En el caso de personas servidoras publicas que poseen incentivos, sobresueldo,
plus o remuneracién adicional, producto de una negociacion colectiva o de

contrates particulares, estos se respetaran”. )
i e dibiiin - . | e ——
i ASSACLEAR LEGISLATIVA . 3
| Comision Parmanante Ordinaria de ( %{&Lﬂ‘;’ N
Gobieno y Administracion . Pl eE Mt Sy
Esta mocion fue PES SHADA

T
Fecha: .2
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En discusion la mocion de reiteracion numero 145.
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Solicita el uso de la palabra por la mocion de reiteracion nimero 145 el diputado
Villalta Florez-Estrada.

Adelante, don José.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

No, sefor presidente, es que como usted le dio la palabra por el orden a la diputada
Rodriguez para referirse a mis manifestaciones, me gustaria que me diera la palabra
también para poder...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Disculpe, no vi la observacién que me hizo en el sentido de que era por el orden.
Con mucho gusto, don José Maria, dos minutos por el orden.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Muchas gracias, sefior presidente.

Diputada Rodriguez Hernandez, lo que pasa es que usted no lee un voto de la Sala
Constitucional que se refiere a la sancion de inhabilitacion por faltas relacionadas
con fondos publicos que existe en nuestra legislacion. Y ciertamente cuando la falta
es grave, cuando la falta lo amerita, puede establecerse una sancién de
inhabilitacion, como ya existe en la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento
llicito.

Lo que pasa es que la mocion de ustedes establece una inhabilitacion genérica de
seis meses a dos afios para cualquier funcionario publico que sea despedido sin
responsabilidad patronal, sin relacionarlo con el motivo del despido ni la gravedad
de la falta. Y esto es muy serio, porque este proyecto de ley al mismo tiempo
establece como causal de despido la existencia de una sancién de inhabilitacién
entonces eso puede llevar por ejemplo hay justicias como que un funcionario publico
lo despiden por llegadas tardias de un trabajo y automaticamente pierde también el
otro trabajo aunque en el otro trabajo no haya cometido ninguna falta puede llevar
injusticias como que por ejemplo se despida a un funcionario con la calificacion
inferior a 70 que se crea en este proyecto de ley que es una nueva causal de despido
gue se estan inventando en este proyecto de ley y automaticamente se le inhabilita
hasta por dos afios para ejercer otro puesto en la administracion publica no hay
impedimento para que la administracion tome en cuenta el historial laboral de la
persona trabajadora para darle un nuevo trabajo como ocurre en el sector privado
pero lo que ustedes quieren es inhabilitar hasta por dos afios a una persona a que
no puede buscar ningun trabajo en la administracion publica en ninguna otra
institucion.
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Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Continuamos ahora si, y ahora si don José Maria no tenemos cuérum.

Se ha restablecido el cuérum.

Continuamos en conocimiento ahora de la mocion 145 de reiteracion, don Jose.
En discusién la mocion de reiteracion 145.

Solicita la palabra el legislador Villalta Flérez-Estrada, adelante don José.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente.

Ya tendremos mas tiempo para discutir sobre las barbaridades y las injusticias
incluidas en este proyecto de ley como el tema que discutia anteriormente, pero
ahora me quiero referir a otra injusticia de este proyecto de ley que se encuentra
contenida precisamente en el transitorio 11 resulta que una de las grandes
promesas de este proyecto de ley es que se va a hacer un estudio técnico para
definir cual es el salario global que debe ganar cada funcionario publico en cada
puesto de la administracion publica tomando en cuenta todas las variables en la
calificacion académica, las responsabilidades del cargo, los riesgos, etcétera, todas
las variables para definir cual es ese salario global ideal o justo que se debe pagar
en cada categoria salarial.

Originalmente el proyecto planteaba que esto se iba a aplicar paulatinamente para
los nuevos funcionarios que ingresen a la administracion publica, durante la
discusion decidieron meter también a los funcionarios que ahora ya estan laborando
en la funcion puablica obligandolos a pasarse al salario global, entonces nosotros
dijimos, bueno, esto tiene sus pros y sus contras pero dentro de los pros es que hoy
hay muchos funcionarios publicos en la administracion publica que estan ganando
salarios muy por debajo de ese salario global, pasa diputada Volio Pacheco, por
ejemplo, en la fuerza publica, los policias y las policias de quienes tanto hemos
hablado en este plenario sobre la abnegada labor que realizan ganan salarios muy
inferiores aunque tengan varios afios de laborar, salarios muy inferiores al salario
gue segun el estudio seria el salario global justo o ideal de su categoria salarial.

Segun los propios datos de Mideplan actualmente hay policias que no llegan a los
cuatrocientos mil colones de salario y segun el dato del salario global deberian
ganar seiscientos mil colones de salario, entonces, nosotros dijimos, bueno,
pasando al salario global por lo menos esos que tienen salarios muy inferiores se le
va a equiparar a lo que es el salario justo pues qué pas6 como esta es una discusién
fiscalista les importa un comino el empleo, los derechos, la eficiencia de la
administracion unicamente lo que les importa es recortar el estado a ultima hora
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decidieron ese transitorio donde dicen que los funcionarios que ganan menos y que
el salario global ayudaria a equipararles al salario justo no se pueden pasar al salario
global esos quedan fuera esos si quedan fuera hasta que con los aumentos anuales
se les equipare y lleguen algun dia al salario global, ¢ pero qué pasa los aumentos
anuales por costo de la vida estdn congelados por la ley del plan fiscal y por el
transitorio 12 de este proyecto de ley?, entonces, nosotros hicimos el calculo
hicimos el calculo a un policia que hoy est4 ganando esos cuatrocientos mil colones
aunqgue esté el estudio que diga que lo que merece ganar son los seiscientos mil
colones con lo que esté en esta ley le va a tomar entre doce y quince afos llegar a
ese salario justo, ¢eso es justicia salarial?, ¢eso es justicia?, ¢eso les parece
razonable, justo, equitativo?, mientras que un funcionario recién contratado que
entre a la administracion publica con el salario global si va a ganar los seiscientos
mil colones desigualdad salarial oprobiosa, vergonzosay eso esta en este transitorio
12 y eso le habian advertido varios diputados, el diputado Gourzong Cerdas
coincidié con nosotros en la comision y advirtié este tema, el diputado Abarca Mora
lo ha venido sefialando, y lo que le sacan es que costaria treinta mil millones o no
Sé cuanto equiparar a eso y pagar ese salario justo ¢pero no se trata de eso de
tener salarios justos, de eliminar las desigualdades?, este tema hay que discutirlo
sefioras y sefiores las mociones de reiteracion son para eso, se presentan para
provocar un debate, para abrir un debate en el plenario legislativo.

Y aqui ustedes no me pueden decir que este tema esta resuelto esta claro hay una
gran injusticia que se esta generando y agravando con este proyecto de ley y esto
tenemos que abordarlo no solo por la cuestion de la justicia sino también por las
evidentes demandas laborales.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerramos puertas, sefiores ujieres, y con la presencia de treinta y nueve diputados
iniciamos la votacion de la mocion de reiteracion nimero 145.

Avendano Calvo, Guido Pérez, Lebn Marchena, Ramos Gonzalez, Vega Rodriguez,
Benavides Jiménez, Hidalgo Herrera, Cascante Cascante, Jiménez Zufiga, Chacon
Monge, Hoepelman Paez, Nufiez Pifia, Mufioz Céspedes, don Welmer.

Treinta y nueve votos. Abrimos puertas. Votacion finalizada.

Doce diputados a favor, veintisiete en contra. Rechazada la mocién de reiteracion
namero 145.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #145 EXP 21336

Para (Voto: 12)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acufia Cabrera lvonne Cascante Cascante Oscar Mauricio

Dolanescu Valenciano Dragos Diaz Mejias Shirley Gourzong Cerdas David Hubert
Mufioz Céspedes Walter Ramos Gonzalez Welmer Salas Eduarte Aracelly

Vega Rodriguez Paola Viviana Villalta Florez Estrada José Maria Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 27)

Aiza Campos Luis Antonio Alpizar Castro Ignacio Alberto Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Carranza Cascante Luis Ramon Castillo Méndez Mario Eduardo Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena Delgado Orozco Ana Lucia Fonseca Fonseca Jorge Luis

Guido Pérez Laura GO6mez Obando Giovanni Alberto Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Hidalgo Herrera Carolina Ledn Marchena Yorleni Masis Castro Erwen Yanan
Montero Godmez Catalina Montiel Héctor Aida Maria Morales Mora Victor Manuel
Mufioz Fonseca Pedro Miguel Prendas Rodriguez Jonathan Pérez Pérez Nielsen

Rodriguez Hernandez Xiomara Rodriguez Steller Erick Segreda Sagot Floria Maria
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique Vargas Viquez Otto Roberto Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 7)

Avendafio Calvo Carlos Luis Chacén Monge Luis Fernando Hoepelman Paez Harllan
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto Monge Granados Maria Vita Nufiez Pifia Melvin Angel
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Seguidamente, ponemos en conocimiento del Plenario la mocién de reiteracién
namero 146.
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En discusion la mocion de reiteracion numero 146.
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Don José Maria, nos solicita el uso de la palabra, hasta por cinco minutos. Adelante,

don José.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

No deja de ser sorprendente que usted anuncie que hay treinta y nueve diputados
presentes en ese Plenario legislativo. Imaginese lo que implica eso.

Basta que dos salgan un momento para que se rompa el cuérum, y eso es una
muestra de la incongruencia que uno ve, ese monton de sillas vacias en una
discusidbn que supuestamente es prioritaria y tan importante en este Plenario
legislativo.

Pero, bueno, nosotros siempre hemos creido que hay que defender las propuestas,
que hay que defender los planteamientos en el debate parlamentario y tratar de
convencer. Y no vamos a renunciar, aunque seria muy facil romper el cuérum en
esta sesion, donde los promotores del proyecto no estan, no vamos a renunciar a
defender estas propuestas ante ustedes y tratar de convencerles.

Decia que el problema del transitorio 11 se agrava por el transitorio 12. El transitorio
12 reafirma, reitera, pero sin justicia, sin equidad, reitera lo establecido en el inciso
d) del articulo 11 de la Ley 9635, la ley del plan fiscal, que dice que no habra, por la
regla fiscal, no habra aumentos salariales por concepto de costo de la vida a los
empleados publicos cuando se cumplan los presupuestos de esa normativa en
relacion con la deuda publica.

Entonces, ¢qué implica, qué implica la conjuncién de este transitorio 12 con el
problema que mencioné antes del transitorio 11? Que por un lado tenemos un
salario global que se va a fijar, que va a ser el salario justo, el salario ideal,
técnicamente determinado, para una categoria de trabajadores en toda la
Administracién publica.

Hay otros que estan ganando mucho menos y ahora va a quedar demostrado que
ganan menos injustamente, pero a esos que ganan menos injustamente también
les van a aplicar la restriccion del plan fiscal, y no, ni siquiera va a poder aumentar
su salario por concepto de aumento de costo de la vida. Entonces, van a seguir
condenados a ganar menos, a ganar menos, que otros funcionarios del mismo
puesto, que acaban de ingresar a la funcion puablica, que si van a entrar ganando el
salario global. Eso es indefendible juridicamente, sefioras y sefiores diputados, es
indefendible y es absolutamente injusto lo que estan haciendo.

Cuando se discutid el plan fiscal —y el diputado Ramos Gonzélez no me deja
mentir— planteamos que esta restriccion de la regla fiscal era demasiado dura,
porque no diferenciaba entre salarios altos y salarios bajos; no diferenciaba,
simplemente establece un congelamiento de los salarios del sector publico en
general.
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Y nos decian: ¢cémo diferenciar, diputado, como diferenciar cual salario si debe
estar congelado y cual no? Pues, resulta que ahora si vamos a tener el parametro
para diferenciar, porque se va a fijar, segun los estudios que Mideplan dice que ya
los tiene, se va a fijar el salario global ideal para cada categoria salarial.

Entonces, vamos a saber quiénes estan ganando por debajo injustamente del
salario ideal de su categoria y ahora si seria posible establecer, para evitar una
discriminacion, establecer un trato diferenciado.

Esos funcionarios que estan ganando por debajo del salario global, que son salarios
mas bajos, injustamente bajos, si deberian tener el aumento salarial. Si deberian
tener el aumento salarial para que por lo menos con el paso del tiempo sus salarios
se puedan equiparar y no les tome quince afos, o doce afos, o veinte afios, llegar
a ese salario que van a tener los compafieros recién contratados. Esto es un asunto
basico de justicia salarial.

Asi estaba pensado originalmente, lo que pasa es que aqui algunos legisladores y
legisladoras van corriendo en funcion de la presién de ciertos conglomerados
mediaticos, ciertos grupos de presion con el diario La Nacién, le sacan una portada
inmediatamente salen huyendo a hacer exactamente lo que quiere el diario La
Nacién que hagan.

Entonces, el diario La Nacion dijo: no les aumenten a estos trabajadores y se fueron
corriendo a redactar el transitorio, diay termina siendo el editorialista, jefe de fraccién
de sus partidos lamentablemente...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Gracias, don José.

¢ Suficientemente discutida? Y discutida la mocion de reiteraciéon niumero 146.

Tenemos treinta y ocho diputadas; cerramos puertas, y diputados.

Sefores ujieres, e iniciamos el proceso de votacion de la mocién de reiteracion
namero 146.

Alpizar Castro, Chacon Monge, Hoepelman Paez, Rodriguez Hernandez, Avendaiio
Calvo, Gourzong Cerdas, Monge Granados, Villalta Florez-Estrada, Ramos
Gonzélez, dofia Silvia Hernandez, Hidalgo Herrera, dofia Paola Vega.

Finaliza la votacion.

Abrimos puertas, sefiores ujieres.
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Ocho diputados a favor, treinta en contra. Rechazada la mocion de reiteracion

numero 146.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #146 EXP 21336

Para (Voto: 8)

Dolanescu Valenciano Dragos
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 30)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Chan Mora Carmen Irene
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Gdmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina

Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sénchez Carballo Enrique

No-Votacion (Total: 7)

Avendafo Calvo Carlos Luis
Hoepelman Péez Harllan
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Diaz Mejias Shirley
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Acufia Cabrera Ivonne

Carranza Cascante Luis Ramon
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Herndndez Sénchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan
Rodriguez Steller Erick

Vargas Viquez Otto Roberto

Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Monge Granados Maria Vita

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Castillo Méndez Mario Eduardo
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Volio Pacheco Zoila Rosa

Chacon Monge Luis Fernando
Nfiez Pifia Melvin Angel

Me solicita el uso de la palabra el diputado don Pedro Mufioz Fonseca, que le
agradezco sostener cuérum. Gracias, don Pedro.

Don Pedro, deme un segundito porque se nos perdio el cuérum, entonces, a pesar
de sus esfuerzos, ya casi le damos el uso de la palabra.

Adelante, don Pedro, se ha restablecido.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Si, gracias, sefior presidente, compafieras diputadas, compafieros diputados.
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Casualmente, sefior presidente, nos puede decir cuantos votos se emitieron en la
votacion anterior, por favor. Es por el orden.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:
En total treinta y ocho votos.

Diputado Pedro Mufioz Fonseca:

Gracias, sefior presidente.

Consta en actas, entonces, que estamos aqui con el cuérum minimo, treinta y ocho
votos.

Quiero sumarme a las palabras de don José Maria Villalta, que dice aqui que los
diputados que estamos en contra de este proyecto de ley, irGnicamente somos
guienes estamos sosteniendo el cuérum.

Yo estoy abiertamente en contra de este proyecto de ley, porque no puede ser
arreglado en estas mociones de reiteracion, tiene un vicio original, que es la rectoria.

Estando en el Poder Ejecutivo la rectoria del empleo publico no puede regir los otros
poderes del Estado, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, la
Asamblea Legislativa, no hay manera en el mundo como este proyecto de ley se
pueda arreglar, no hay manera en el mundo.

Y la ironia es que aqui estamos en unas sesiones extraordinarias larguisimas, sin
sentido, y somos quienes estamos en contra de este proyecto, porque hemos
planteado las razones, quienes estamos sosteniendo el cuérum.

Queria dejar eso en actas.

Muchas gracias, sefior presidente.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

A usted, don Pedro.

Continuamos con el conocimiento de las mociones de reiteracion, en esta

oportunidad nos corresponde conocer la mocion de reiteracion numero 147, que
pongo en discusién en este momento.
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EL DIPUTADD JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
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Y me solicita el uso de la palabra el diputado Flérez-Estrada; José Maria; adelante,
don José.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Bueno, yo estaba efectivamente sefialando aspectos preocupantes como la falta de
cuérum en esta sesion.

Viendo, por ejemplo, que de la fraccion de Liberacion Nacional en la votacion
anterior de diecisiete, solo habia siete estimables diputados y diputadas, menos de
la mitad.

Y, como estaba pendiente de eso, se me fue la nota positiva que es poder saludar
al diputado Mufioz Fonseca, en el marco de una sesién, porque ciertamente hoy,
hoy nos honra con su presencia, lo cual es un gesto que no se ve todos los dias y
gue agradecemos.

Pero, bueno, volviendo al tema que nos..., volviendo al tema que nos atarie, esta
mocion se refiere al ambito de aplicacion del proyecto de ley al Poder Judicial.
Efectivamente, este proyecto de ley se pretende aplicar a toda la Administracion
publica, incluyendo las autonomias constitucionales, las instituciones autbnomas
descentralizadas, pero también incluyendo o metiendo en el mismo saco los
distintos poderes del Estado, que producto del principio esencial de separacion de
poderes plasmado en nuestra Constitucidbn Politica, en el articulo 9 de la
Constitucion Politica tienen una especializacion funcional, y aunque forman parte
del Gobierno central, tienen una independencia resguardada y garantizada
constitucionalmente.

Desde los primeros afios en que se estableci6 la Sala Constitucional, ese tema fue
planteado y la jurisprudencia de la Sala Constitucional de forma reiterada estableci6
gue en el caso del Poder Judicial hay una independencia funcional que debe
resguardarse que implica que el Poder Judicial no puede estar sometido en su
administracion a las directrices del Poder Ejecutivo, a la intervencién politica del
Poder Ejecutivo.

Y yo creo que en la premura por redactar este proyecto de ley, por aprobarlo y por
seguir a esa presion de metan a todas las instituciones en el mismo saco y que no
se salga ninguna, no estan dandose cuenta del desaguisado que se podria cometer
aqui.

No se estan dando cuenta, porque este proyecto de ley no solo trata del salario
global o de los pluses salariales como le han querido vender a la poblacion. Este
proyecto de ley regula todo lo que tiene que ver con contratacién de personal, con
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la evaluacion de los funcionarios publicos, con el despido de los funcionarios
publicos.

Y, en estas materias tan sensibles, estan metiendo al Poder Judicial, bajo una
rectoria del Poder Ejecutivo, incluso en cuanto a lo que atafie al despido, algo tan
sensible como la evaluacion y el despido de los jueces y las juezas de la Republica,
algo respecto a lo cual incluso las autoridades del Poder Judicial tienen limitaciones
derivadas de las mejores practicas internacionales para garantizar la independencia
de la justicia, estan metiendo érganos del Poder Ejecutivo a tomar decisiones sobre
la evaluacion y el despido de los jueces y juezas de la Republica.

¢ No se han dado cuenta del peligro que esto implica? Esos editorialistas del diario
La Nacion, que se han convertido en los jefes de fraccidn de los aliados de los que
apoyan este proyecto de ley, estan pensando: claro, al Gobierno de Carlos Alvarado
lo tenemos agarrados del pescuezo, hacen lo que decimos, qué importa que tenga
la rectoria sobre el Poder Judicial.

¢Pero no han pensado, no han pensado, incluso para sus intereses, el riesgo que
implica para una democracia que el control disciplinario de los jueces y juezas de la
Republica, su posibilidad de despido, su evaluacion, su nombramiento, esté sujeto
a directrices del Poder Ejecutivo? El riesgo que implica eso para la estabilidad y la
sanidad democratica.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida la mocion de reiteracion numero 147.

Cerramos puertas, sefores ujieres.

Con la presencia de cuarenta congresistas, iniciamos la votacion de la mocién de
reiteracion nimero 147.

Acuiia Cabrera, Gourzong Cerdas, Mufioz Fonseca, Avendafio Calvo, Jiménez
Zuniga, Ramos Gonzalez, Villegas Alvarez, Pérez Pérez, Ramos Gonzalez, dofia
Nidia.

Finaliza la votacion.

Abrimos puertas.

Ocho diputados a favor, treinta y dos en contra. Rechazada la mocion de reiteracion
namero 147.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #147 EXP 21336

Para (Voto: 8)

Dolanescu Valenciano Dragos
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 32)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Castillo Méndez Mario Eduardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 7)

Diaz Mejias Shirley
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Acufia Cabrera Ivonne
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacén Monge Luis Fernando
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Montero Gémez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Volio Pacheco Zoila Rosa

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene

Fonseca Fonseca Jorge Luis
Gomez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique

Avendafo Calvo Carlos Luis
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Monge Granados Maria Vita

Hoepelman P&ez Harllan
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Conocera este Plenario la mocién de reiteracion nUmero 148.
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EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se modifique el inciso b) del articulo 2 y se adicione un nuevo inciso al
articulo 3 del proyecto de ley en discusion y en caso de que la numeracion cambie
o el inciso o parrafo, se entienda que modifican los articulos, incisos o parrafos
idéntices o razonablemente equivalentes, y en adelante se lean:

“ARTICULO 2- Ambito de cobertura.

Esa ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes
entidades y 6rganos bajo el principio de Estado como patrono tnico:

)

b) El sector publico descentralizado institucional conformado por:
Instituciones auténomas y sus o6rganos adscritos, instituciones
semiauténomes y sus 6rganos adscritos y empresas publicas estatales
que no estén en competencia.

()

“ARTICULO 3. Exclusiones.
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En discusién la mocion de reiteracion numero 148.

Adelante, don José, hasta por cinco minutos.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Seforas diputadas, sefiores diputados, esta mocién, en los mismos términos de la
mocién anterior, plantea la modificacion de los articulos 2 y 3 del proyecto de ley,
en este caso para resguardar la autonomia constitucional de la Caja Costarricense
de Seguro Social y las universidades publicas, las universidades estatales.

El proyecto de ley que, repito, es un proyecto que va mucho més all4 de la materia
salarial y el tema de los mal llamados pluses salariales, busca meter en el mismo
saco, bajo el control, bajo la rectoria del Poder Ejecutivo, a instituciones autbnomas,
con autonomia constitucional reforzada, como las universidades publicas,
desconociendo la naturaleza de esa autonomia y poniendo en peligro el
funcionamiento de estas instituciones.

¢, Qué es lo que pasa? Que la materia de empleo publico no es cualquier materia,
es un elemento basico del funcionamiento de las instituciones, un elemento
esencial. Muchas de estas instituciones son, ante todo su personal, su personal
administrativo, su personal docente y académico, por ejemplo.

¢ Qué es una universidad sin su personal docente, académico y administrativo? Es
el principal recurso, el principal elemento para el funcionamiento, para producir
conocimiento, para trasmitirlo.

Entonces, cuando se incurre en la falacia de decir: es que esta ley nada mas quiere
regular el empleo publico, no nos vamos a meter en otras funciones de las
instituciones.

¢, Como pueden decir algo tan absurdo?, ¢cdmo pueden seriamente pararse y decir
algo tan absurdo? Es que solo vamos a regular el empleo, no nos vamos a meter
en las funciones de las instituciones.

Pero es que el empleo es un elemento esencial que toca..., no hay ni que hablar de
las autonomias reforzadas de grado dos y grado tres establecidas en la
Constitucion, toca elementos basicos de la autonomia administrativa de las
instituciones.

Entonces, cuando yo oigo, por ejemplo, diputados que le dicen a la prensa: es que
queremos regular el empleo publico bajo esta ley y la rectoria de Mideplan, pero
respetando las autonomias constitucionales.

Pero, ¢,como pueden decir una cosa asi que en si mismo es una contradiccion? En
si mismo es una contradiccion, porque no pueden darle el control de un elemento
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esencial del funcionamiento de una institucion autbnoma al Poder Ejecutivo y decir
gue estan respetando la autonomia constitucional.

Es absurdo, es absurdo y no hemos logrado tener este debate aqui, porque cada
vez que uno trata de dar este debate y explicar, estos salen como: ah es que hay
pluses salariales y hay abusos salariales. Y eso hay que regularlo, pero una cosa
es frenar abusos y otra cosa la forma en que este proyecto de ley busca
entrometerse en el funcionamiento de las instituciones, porque regula no solo el
tema del pago de los salarios, sino todo lo que tiene que ver con la contratacion del
personal, su seleccion, su evaluacion, la gestion, los derechos que se le reconocen,
las tareas, las obligaciones que se les imponen, las formas en que van a ser
sancionados e, incluso, su despido y en todos esos temas se mete este proyecto de

ley.

Entonces, realmente aqui estamos ante una contradiccion originaria ciertamente de
este proyecto de ley, que no han querido hasta ahora debatir en este Plenario y
ojala que logremos, a lo largo de la discusion de estas mociones, por lo menos abrir
ese debate.

Porque si no, este esfuerzo va a ser un esfuerzo perdido, salvo que quieran derogar
la mitad de la Constitucion Politica, va a ser un esfuerzo perdido con horas de ver
mociones que al final no...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Gracias, don José.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida la mocién 148.

Cerramos puertas, sefores ujieres.

Cuarenta y un diputados y diputadas presentes en el salén de sesiones, iniciamos
la votacion de la mocién de reiteracion 148 en este momento.

Chan Mora, Ramos Gonzalez, Villalta Florez-Estrada, Karine Niflo, don Walter
Mufoz.

Finaliza la votacion.
Abrimos puertas.

Seis votos a favor, treinta y cinco en contra, rechazada la mocion de reiteraciéon
namero 148.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #148 EXP 21336

Para (Voto: 6)

Dolanescu Valenciano Dragos
Salas Eduarte Aracelly

Contra (Voto: 35)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene
Diaz Mejias Shirley
Guido Pérez Laura
Hidalgo Herrera Carolina
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 7)
Avendafio Calvo Carlos Luis
Alberto
Monge Granados Maria Vita
Vega Rodriguez Paola Viviana

Mufioz Céspedes Walter
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera Ivonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Paez Harllan
Montero Gémez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Volio Pacheco Zoila Rosa

Benavides Jiménez Carlos Ricardo

Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Ramos Gonzalez Welmer
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacon Monge Luis Fernando
Delgado Orozco Ana Lucia
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique

Jiménez Zufiiga Wagner

Ulate Valenciano Daniel Isaac

Entramos al conocimiento de la mocién 149 de reiteracion del diputado Villalta

Florez-Estrada José Maria.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021

N° A 7 ;

’ ' Margaria Matayrita R,
MOCION DE REITERACION Sl ree - eg
ASAMBLEA LEGISLATIVA B M R

5.0/ VTHAR'217/Pn2:03:04

PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:
Para que se ds conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comisién general para

corocer la mocion adjunta.

(\&Z &/,42;% ' ‘

2 DELC
P up
fa¥ A
S MOCIty =

\” REERACION =

\rl149-1

33



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021

14-33

| | ASAMBLEA LecISLATT:
i i SAs GISLATIVA
Rotbn W7 #_| 2 "' | Comision Parmananta Crdinaria de
Gebierno y Administracion
Esta moci SECHADA

B

| Fecha: o8 >

ASAMBLEA LEGISLATIVA Filma
REPUBLICA DE COSTA RICA

SECRETARIA DEL DIRECTORIC

PLENARIO

MOCIONN° ___
ViA ART- 137 M v anyitn

= —
LEXPEDENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTAD'O JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Pa-a que ze mocifique =l inciso b) del articulo 2 y se adicione un nuevo inciso al
articulo 3 del proyecto de ley en discusion y en caso de que la numeracion cambie
o el inciso o pamafo, se ettienda que modifican los articulos, incisos o parrafos
idénticos ¢ razonablemerte equivalentes, y en adelante se lean:

“ARTICULO 2-  Ambito de cobertura.

Estz ley es aplicacle a las personas servidoras publicas de las siguientes
entidades y érganos bajo el principio de Estado como patrono tnico:

(...)

b) El sector publico descentralizado institucional conformado por:
Instituciones auténomas y sus organos adscritos, instituciones
semiautébnomas y sus drganos adscritos y empresas publicas estatales
jue nc estén en competencia.

(..

“ART CULQC 3. Excl.siones.

s52)

INCIED MUEVO__.) Las Universidades Publicas, tendran una estructura
salarial estandarizada, que sera definida en su conjunto a través del Consejo
Nacional de Rectcres (CONARE), bajo los principios del articulo 4 de la

| et it

T
QR

& )
S MOCIO 2\
% REITERACION =

v 149-%
A

34



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 35

SECRETARIA DEL DIRECTORIO
3-2
Moetn 137 # | O ~

presente I2y. EI CONARE se desempefiara como érgano Rector del sistema
de remuneracion de las y los funcionarios universitarios.”

ez

€

SN
MOCION 2,
REERACION =,

K Jq_Q;:’)’ //‘

SECR



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 36

En discusion la mocion 149.

Adelante, don José Maria, hasta por cinco minutos.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Bueno esta mocion busca en el esfuerzo por lograr una reaccion razonable,
equilibrada que respete preceptos basicos de nuestra Constitucion Politica. Esta
mocién busca regular el tema de las universidades publicas de forma mas racional
acorde con esos principios constitucionales, se establece entonces un inciso nuevo
que dice que las universidades publicas tendran una estructura salarial
estandarizada, es decir se regularan se ordenaran sus sistemas salariales que sera
definido en conjunto a través del Consejo Nacional de Rectores bajo los principios
del articulo 4 de la presente ley, es decir, sujeto regulados a los principios del
articulo 4 de esta ley el articulo 4 establece los principios rectores en materia de
empleo publico se establecen una serie de principios sin invadir de forma grosera
como se hace en este proyecto de ley el &mbito de la autonomia constitucional de
las universidades publicas.

Porque como explicaba mi intervencién anterior el tema de empleo publico no es
una materia externa al funcionamiento intrinseco de estas instituciones no es un
tema como puedo podemos decir es que la ley va a regular esto pero no nos
estamos metiendo en su funcién sustantiva porque ciertamente el nombramiento
del personal docente y académico y administrativo su evaluacion, la gestion de su
desemperio, las sanciones, las remuneraciones, los ascensos, todas esas materias
son parte del funcionamiento administrativo basico de cualquier institucion.

Entonces, es imposible que esta ley pretenda regular esas materias sometiendo
ademas las decisiones sobre interpretacion y aplicacion a la rectoria del Poder
Ejecutivo, y que aqui nos vengan a decir que lo quieren hacer respetando las
autonomias constitucionales, eso, sefioras y sefiores diputados, no tiene no tiene ni
pies ni cabeza, no tiene no tiene sentido.

Entonces bueno se ha dicho que las universidades tienen también que ordenar sus
sistemas salariales yo estoy de acuerdo, ya hay un pronunciamiento del Consejo
Nacional de Rectores de los sefiores rectores de las universidades publicas que han
planteado que han instalado una comision para establecer esa regulacion hay un
acuerdo de establecer sistemas salariales unificados, estandarizados que también
me parece una peticion, un planteamiento razonable, pero de ahi a que va a venir
el Poder Ejecutivo a dictar lineamientos de como tienen que organizarse o que
vamos a poner en esta ley.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 37

Vamos a sustituir con esta ley sus estatutos organicos sus reglamentos internos
para decirles como tienen que organizar el funcionamiento de sus actividades
sustantivas, porque la materia de empleo publico toca inevitablemente estas
actividades sustantivas cuando se trabaja con seres humanos cuando se trabaja en
el area de los servicios el principal recurso que tiene una institucién y en el caso de
las universidades que eso es mas evidente el principal recurso que tiene una
institucién es su personal, un personal que en muchos casos tiene que ser
altamente calificado preparado con competencias unicas en el pais en muchos de
los casos, entonces, esa supuesta separacion que yo he escuchado el dia de hoy
no tiene sentido, y lo que estad haciendo este proyecto de ley es invadir esas
competencias establecidas y resguardadas en la Constitucién Politica, me parece
gue eso es muy grave y muy peligroso y no lo estan viendo como algunos partidos
politicos aqui ven a las universidades como enemigas de sus intereses, de los
intereses que han impulsado no estan viendo el peligro estructural el peligro a
mediano y largo plazo que hay de permitir...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, don Joseé.

Tenemos cuarenta y ocho diputadas y diputados en el sal6n de sesiones.
Procedemos a cerrar puertas.

Sefores ujieres.

¢ Suficiente discutida?

Discutida la mocién de reiteracion nimero 149.

Iniciamos el proceso de votacién de la misma en este momento.

Dofia Ivonne, don Dragos Dolanescu, don Erwen Masis, don Welmer Ramos, don
José Maria, dofia Ana Karine, don Oscar Cascante, don Pedro Mufioz Fonseca, don
Mario Castillo, don David, Pefia Flores, Valladares Rosado.

Finaliza la votacion. Abrimos puertas.

Cuarenta y ocho diputados votaron; ocho a favor, cuarenta en contra. Rechazada
la mocién de reiteracién niamero 149.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #149 EXP 21336

Para (Voto: 8)

Dolanescu Valenciano Dragos Diaz Mejias Shirley Mufioz Céspedes Walter

Ramos Gonzalez Welmer Salas Eduarte Aracelly

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Vega Rodriguez Paola Viviana
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 40)

Acufia Cabrera lvonne
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo

Chacén Monge Luis Fernando

Delgado Orozco Ana Lucia

Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Montero Gomez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick

Ulate Valenciano Daniel Isaac

Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 2)

Avendafo Calvo Carlos Luis

Chan Mora Carmen Irene
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Gdmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan

Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria
Nfiez Pifia Melvin Angel

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra

Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez S&nchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Séanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto

Llegamos a la mocion de reiteracion numero 150 del proponente José Maria Villalta
Flérez-Estrada, que hara uso de la palabra, hasta por cinco minutos. Adelante, don

Joseé.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.
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Seguimos en esta discusién, que yo nunca pierdo la fe de que no sea una discusion
estéril y que logremos convencerles de la necesidad de corregir y arreglar diversos
aspectos de este proyecto de ley.

Entonces, esta mocién, la mocién 150 de reiteracion, plantea una idea que hemos
venido defendiendo, pero de forma distinta; no entonces como una exclusion de la
aplicacion del proyecto de ley, sino en el articulo 2, Ambito de aplicacion, agregar
un parrafo final, un parrafo nuevo que precise las preocupaciones que aqui hemos
sostenido.

Y este péarrafo diria: Para el caso de las universidades publicas, la Caja
Costarricense de Seguro y las municipalidades, se respetard su autonomia
constitucional, en el tanto que no procede que el 6rgano rector del empleo publico
les dicte lineamientos, directrices, para ordenar los actos, érdenes, instrucciones o
circulares.

Si ustedes lo analizan con cuidado, lo que ahi estamos planteando es una
consecuencia directa de lo que esta establecido en nuestra Constitucién Politica y
en la Ley General de la Administracion Publica.

El Poder Ejecutivo no puede, en las materias propias de su administracion, de su
funcionamiento, ordenar la conducta de los entes descentralizados, de las
instituciones auténomas, en aspectos basicos de su funcionamiento como es la
gestion de su personal.

Entonces, como no han querido excluir a las universidades publicas y a otros entes
y a otras autonomias constitucionales del proyecto de ley, porque dicen que con eso
se estaria autorizando o promoviendo abusos salariales, que no es cierto porque
podrian aplicarse algunas regulaciones para evitar eso, como no han querido hacer
esa exclusion aqui lo planteamos de forma distinta. Lo planteamos en el sentido de
precisar los alcances del &mbito de aplicacién de la ley.

Y lo que dice esta mocién es lo que yo he escuchado a algunos diputados decirle a
la prensa también: no, queremos respetar la autonomia constitucional, no queremos
violentar esa autonomia constitucional.

Bueno, pero entonces por qué no decirlo expresamente en el ambito de aplicacion
de la ley y evitar las inmensas confusiones, disputas, la zozobra que se va a generar
con este galimatias de proyecto de ley, que dice una cosa en un articulo, dice otra,
en otro, lleno de parches, al que ahora le van a aprobar ademas mas parches, que
le van a caer encima. ¢Por qué no decirlo claramente?

No puede el 6rgano rector pretender meterse a dictar ordenes, directrices, ordenar
la conducta de los entes descentralizados con autonomia. La ley establece una
serie de principios marco, una serie de principios generales. Puede establecer
regulaciones o prohibiciones para frenar el crecimiento desmedido o
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desproporcionado de los salarios, algunas ya se establecieron ademas en la Ley
9635, pero de ahi a pretender que va a ser el Poder Ejecutivo, a través de su
rectoria, el que va a ordenar el funcionamiento de estas instituciones evidentemente
eso es indefendible desde el punto de vista del disefio constitucional.

Y, lamentablemente, esto no lo han querido debatir, porque cuando planteamos aqui
esta discusion y la planteamos en comision, salen Unicamente con el tema salarial
propiamente, sin entrar en todos los alcances que tiene este proyecto de ley.
Bueno, vean que lo que estamos planteando en esta mocion es precisar, dejar
expresamente aclarado algo que le hemos oido a ustedes decir, que no pretende
esa rectoria, esa ministra, superministra de Planificacion a la que se le dan los
poderes que le quieren dar en esta ley, que no se pretende entrometer en la
gestion...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

¢ Suficientemente discutida? Y discutida la mocion de reiteraciéon niumero 150.

Procedemos a cerrar la puerta.

Y con la presencia de cuarenta y tres diputados y diputadas inicia la votacién de la
mocién de reiteracion niumero 150.

Alpizar Castro, Gourzong Cerdas, Montiel Héctor, Ledén Marchena, don Welmer
Ramos, Nicolas Solano.

Finaliza la votacion.
Abrimos puertas.

Siete diputados a favor, treinta y ocho en contra. Rechazada la mocion de
reiteracion nimero 150.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #150 EXP 21336

Para (Voto: 7)

Dolanescu Valenciano Dragos

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 38)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina
Nicolas Solano Franggi
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique
Viales Villegas Gustavo Alonso

No-Votacion (Total: 7)

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Diaz Mejias Shirley
Valladares Rosado Paola Alexandra

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Acufia Cabrera Ivonne
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Ledn Marchena Yorleni
Montiel Héctor Aida Maria
Nifio Gutiérrez Karine
Prendas Rodriguez Jonathan
Rodriguez Steller Erick

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Volio Pacheco Zoila Rosa

Avendafio Calvo Carlos Luis
Monge Granados Maria Vita

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Paez Harllan
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Nufiez Pifia Melvin Angel
Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Vargas Viquez Otto Roberto

Castillo Méndez Mario Eduardo
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Continta el Plenario en el conocimiento de las mociones de reiteraciéon, ahora con
la mocion numero 151 del proponente, diputado Villalta Flérez-Estrada, José Maria.

En discusiéon la mocion niumero 151 de reiteracion.
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Hara uso de la palabra el diputado Villalta Fl6rez-Estrada; adelante, don José Maria.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 46

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Esta mocion plantea la adicion de un péarrafo nuevo al articulo 2, ambito de
aplicacion del proyecto de ley, en la misma linea de precisar hasta donde puede
llegar esa rectoria que se le otorga al Poder Ejecutivo en esta materia y que yo
lamentablemente creo que las distintas fuerzas politicas no han medido el impacto
o los riesgos que implica darle el Poder Ejecutivo, a los gobiernos de turno el control
para entrometerse en la gestion del personal de las distintas instituciones
autonomas o del Poder Judicial, por ejemplo, en el caso de la independencia de las
y los jueces, es un tema particularmente delicado y sensible, que no han ponderado
aqui, porque no han visto realmente lo que dice el proyecto de ley.

Todavia aqui algunos creen que estan votando una ley que solo tiene que ver con
la prohibicion de pluses salariales, y no han visto todas las potestades de intromision
en la gestién del funcionamiento de las instituciones que este proyecto de ley
implica.

No han analizado, por ejemplo, que estan ampliando la cobertura en este proyecto
de ley del Estatuto del Servicio Civil, y que eso esta permitiendo que entonces sea
un 6érgano del Poder Ejecutivo el que tenga la ultima palabra sobre la sancién y el
despido de los jueces de la Republica.

Lo que claramente, segun todas las normas, las practicas internacionales es una
amenaza para la independencia del Poder Judicial, y es un riesgo inmenso, mas
con las nuevas causales de despido que quieren crear en este proyecto de ley,
causales de sancién que quieren crear en este proyecto de ley, que no han
analizado las implicaciones de eso.

¢ Sabian la mayoria de diputados y diputadas que estan aqui, sabian que este
proyecto de ley establece que es causal de despido, por ejemplo, que un funcionario
no ingrese un dia en el sistema informatico de la institucién las tareas, la informacion
de las tareas que realizé para el cumplimiento de las metas?

Y que solo esa omision de que un dia se le olvidd, porque talvez habia mucho
trabajo del real, del sustantivo, de atender a la ciudadania, solo el hecho que se le
olvidé incluir en el sistema informatico de cumplimiento de metas la informacién
sobre las tareas que hizo en el dia, eso ya es una nueva causal de despido, que
estan creando en este proyecto de ley.

¢, Sabian que ese tipo de irracionalidades, que evidentemente las redactan de un
escritorio en Mideplan, a través de consultorias millonarias, pero que las redactan
gente que nunca ha tenido que ir a una oficina de la Administracion publica donde
se atiende a la gente y nunca ha visto, nunca ha visto la realidad de la mayoria de
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oficinas, de delegaciones policiales, de centros de trabajo, por ejemplo, escuelas de
este pais, donde laboran la inmensa mayoria de los funcionarios publicos?

En esas asesorias, consultorias de caviar de Mideplan, redactan unas cosas en este
proyecto de ley y lo tiran aqui, pero nunca, nunca han puesto un pie, ni siquiera
como experiencia socioldgica, ni siquiera como investigacion, ni siquiera con fines
turisticos, han puesto un pie en una delegacion policial, en una escuela publica de
este pais 0 en esas oficinas para ver como es, cuales son los problemas que
impiden que funcione mejor la Administracion publica.

Desde ahi, desde el palacio, desde el palacio, desde esas oficinas de Mideplan
redactan esas cosas que estan en este proyecto de ley. Y, entonces, como una cosa
es lo que ponen en el papel, o que copian de otros paises o a través de consultorias
millonarias, y otra cosa es la realidad del empleo publico, no estan viendo los
riesgos. No estan viendo los riesgos, el impacto que esto tiene en el funcionamiento
de las instituciones.

Bueno, aqui se busca con otra redaccion precisar...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, don José.

Tenemos cuarenta y tres diputados y diputadas. Sefiores ujieres, procedemos a
cerrar puertas.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida la mocién de reiteracion nimero 151. Iniciamos la discusiéon de la misma
en este momento.

Hidalgo Herrera, Mufioz Fonseca, Rodriguez Hernandez, Vargas Viquez,
Benavidez Jiménez, Gourzong Cerdas, Nicolds Solano, Pefa Flores, Ramos
Gonzalez, don Wélter Mufioz y dofia Paola Vega, dofia Silvia Hernandez.
Cuarenta y tres votos, cuarenta y tres diputados y diputadas presentes.

Abrimos puertas.

Finaliza la votacion con el siguiente resultado: siete a favor, treinta y seis en contra.
En consecuencia, se rechaza la mocion de reiteracion numero 151.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #151 EXP 21336

Para (Voto: 7)

Dolanescu Valenciano Dragos

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 36)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina
Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria
Nifio Gutiérrez Karine
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacidn (Total: 9)

Avendafio Calvo Carlos Luis
Diaz Mejias Shirley
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Acufia Cabrera lvonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hoepelman Paez Harllan
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Nufiez Pifia Melvin Angel

Pérez Pérez Nielsen

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Carranza Cascante Luis Ramoén
Gomez Obando Giovanni Alberto
Segreda Sagot Floria Maria

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gomez Catalina

Nicolas Solano Franggi

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Chan Mora Carmen Irene
Le6én Marchena Yorleni
Sanchez Carballo Enrique

Continuamos con el conocimiento de la mocién de reiteracion nimero 152.
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En discusiéon la mocion de reiteracion nidmero 152.

Solicita el uso de la palabra el diputado Villalta Florez-Estrada, José Maria.
Adelante, don José Maria.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

Bueno, en mis intervenciones anteriores ponia ejemplos de la forma
desproporcionada en que este proyecto de ley invade competencias y funciones
reservadas por nuestro constituyente a las instituciones con una autonomia, con
autonomia administrativa o, con mayor razon, las instituciones que tienen una
autonomia de gobierno o de autorregulacion especialmente reservada en la
Constitucion Politica.

Y ante ese peligro y ante ese despropédsito, hemos planteado una serie de
propuestas que buscan precisar hasta donde llega o hasta dénde no llega esa
rectoria del Poder Ejecutivo sobre el funcionamiento de estas instituciones.

En una mocién anterior que expliqué en este Plenario, deciamos aquello a lo que
no se deberia aplicar o hasta donde no deberia ir el ejercicio de esta rectoria, que
no puede implicar érdenes, directrices, lineamientos que pretendan ordenar la
conducta de las instituciones, porque eso evidentemente es romper ese principio de
autonomia.

Como esa mocion fue rechazada, lo planteamos en esta otra mocién de forma
distinta, diciendo cual es el alcance de esa rectoria, planteando que, para el caso
de las universidades publicas, la Caja y las municipalidades, entes todos autbnomos
con un rango de autonomia de gobierno de grado dos o de grado tres, en el caso
de las universidades, que estan contempladas expresamente en la Constitucion
Politica.

Y, entonces, lo que plantea esta mocion es precisar que diga: Solo procedera a
efectos de lineamientos generales de la politica de empleo emitidos por el 6rgano
rector de empleo publico. Es decir, se busca precisar que el ejercicio de esa rectoria
Gnicamente implicara la emision de lineamientos generales de politica, pero no una
intromisién en la gestibn o actos que pretendan ordenar la conducta de las
instituciones, porque de lo contrario estamos, evidentemente, vaciando de
contenido el alcance de esa autonomia.

Cuando yo planteo esto a ministras de Gobierno, a funcionarios de Gobierno, de la
fraccion oficialista me dicen: si, asi entendemos el proyecto, eso es lo que nosotros
entendemos, que la rectoria no puede llegar tan lejos, no se pueden meter hasta la
cocina en el funcionamiento de las instituciones, porque hay normas
constitucionales que deben respetarse y que deben aplicarse.

Eso me lo dicen, claro, no lo dicen publicamente, lo dicen en conversaciones
bilaterales. Pero si eso es lo que entienden, sefiores del Gobierno, ¢ por qué no
decirlo claramente?, ¢ por qué no decirlo expresamente para evitar las confusiones
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y el cumulo de demandas, acciones de inconstitucionalidad y reclamos que van a
surgir cuando se empiece a aplicar esta legislacion, en caso de que llegara un dia
a ser aprobada, producto de la falta de claridad, la falta de transparencia con la que
estan redactados estos articulos?

Y eso todavia sin considerar la hipétesis de un gobierno que pretenda abusar. Yo
Sé que ustedes no creen, no, ustedes confian ciegamente en los ministros que estan
ahora del Gobierno del PAC, porgue los controlan y entonces ustedes creen que
siempre va a ser asi.

Me refiero obviamente a los diputados que apoyan este proyecto y diputadas que
apoyan este proyecto de ley, confian ciegamente en ellos. Dicen: los tenemos en la
bolsa, no nos van a fallar. Pero no estan pensando mas adelante, no estan
pensando mas adelante que llegue un gobierno a abusar de estas practicas, lo
peligroso que puede ser eso.

Ese...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muy agradecido, don Joseé.

Sefores ujieres, por favor, cerrar puertas.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida la mocion de reiteraciéon numero 152.

Y con la presencia de cuarenta y siete congresistas, damos inicio a la votacién de
la mocién de reiteracion niamero 152.

Don Pablo Heriberto, sefiora expresidenta de la Asamblea Legislativa.
Don Welmer Ramos, don Villalta Fl6rez-Estrada José Maria.

Dofa Paola Viviana, Franggi, don Carlos Ricardo, amigo Castillo Méndez, don Luis
Ramon.

Finaliza la votacion.
Abrimos puertas.

Seis diputados a favor cuarenta y uno en contra, rechazada la mocion de reiteracion
namero 152.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #152 EXP 21336

Para (Voto: 6)

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 41)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacon Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montiel Héctor Aida Maria
Nicol&s Solano Franggi
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

No-Votacion (Total: 7)

Avendaro Calvo Carlos Luis
Ledn Marchena Yorleni
Segreda Sagot Floria Maria

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera lvonne
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Dolanescu Valenciano Dragos
Masis Castro Erwen Yanan

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GAmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan

Montero Gémez Catalina

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Herndndez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Diaz Mejias Shirley
Nfiez Pifia Melvin Angel

Y continuamos..., abrimos puertas, si sefior, con la mocion del mismo proponente
gue la mocién anterior, de la mocién numero 153 de reiteracion.
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En discusién la mocion.

Adelante, don José.

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente, sefiores diputados, sefioras diputadas.

En mi intervencién anterior decia el peligro y la falta de vision en que estaban
incurriendo las fracciones que apoyan este proyecto de ley porque no estaban
midiendo el riesgo de crear ese superministerio o esos poderes desproporcionados
que le quieren dar al Poder Ejecutivo para meter mano en la gestion del empleo no
solo en los salarios, sino en toda la gestion del empleo de los funcionarios y las
funcionarias publicas de toda la administracién publica, violentando claramente la
autonomia de los entes descentralizados constitucionales pero también la
independencia funcional de otros poderes del Estado y sefialaba el riesgo en que
estaban incurriendo.

Porque ahora dicen el Gobierno de Carlos Alvarado hace..., la fraccion de
Liberacion Nacional claramente, el Gobierno de Carlos Alvarado hace lo que
nosotros decimos los tenemos en la bolsa a esos ministros tenemos el control, es
una situacion muy cémoda, como tienen el control ciertamente estan gobernando
sin tener que dar la cara como Gobierno, es un escenario ideal por eso yo a veces
me he planteado si realmente Liberacién Nacional querra alguna vez volver a ganar
unas elecciones porque el escenario que han descubierto con el PAC es el
escenario mas precioso, mas fabuloso que pueden tener en la vida, es maravilloso
gobiernan, gobiernan, toman decisiones pero ante la gente es otro el que esta
gobernando y es el que tiene que poner la cara.

Por eso yo me pregunto y he llegado a esa conclusion que a veces pareciera que
no les interesa mas gana las elecciones mejor que gobierne el PAC y ellos a través
del PAC pero un poco esa logica puede ser muy peligrosa puede ser muy peligrosa
porque no estan midiendo, ustedes dicen hoy controlamos a estos ministros, pero y
el dia de mafiana, abusos respecto al Estado democratico que pueden darse, igual
pasa con las universidades, pero al revés dicen ah no nos importa joder a las
universidades porque no las controlamos, si tratamos de proteger un poco mas a
las municipalidades porque ahi si tenemos nuestro buen grupo de alcaldes, pero las
universidades como no las controlamos como han sido critica de los ultimos
gobiernos entonces no importa joderlas, debilitarlas, violentar su autonomia esa es
la l6gica.

Pero no estan viendo mas alla estos dos o tres afios de este momento coyuntural
no estan viendo el impacto que tiene para la democracia tener universidades
sometidas al Poder Ejecutivo, como no estan viendo el peligro para la democracia
de que un organo del Poder Ejecutivo puede decidir si se despide o no se despide
a un juez de la Republica, si se sanciona 0 no se sanciona a un juez de la Republica
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porque eso esta en este proyecto de ley y esa es una intromisién que, bueno, si la
Sala Constitucional acepta ahi si habra que decir apague y vamonos adios estado
de derecho no hablemos de la parte social, adiés estado de derecho.

Esta mocion, entonces, por ejemplo, lo que plantea es algo que yo les oigo todos
se lo dicen a la prensa. Le dicen: no queremos violentar las autonomias.

Bueno, esta mocion lo que dice es que las universidades seguiran manteniendo y
regulando sus procesos de reclutamiento, seleccion, nombramiento, administracion,
meéritos, evaluacion y sancionatorios, conforme a los principios del régimen de
empleo del sector publico, sus estatutos organicos y la Constitucion Politica.

Pero no...

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Sefores ujieres, por favor, cerramos puertas.

¢ Suficientemente discutida?

Discutida la mocién de reiteraciéon nUmero 153.

Y la presencia de cuarenta y nueve diputadas y diputados, reitero, cuarenta y nueve,
inicia la votacion de la mocién de reiteracibn namero 153.

Paralelo cincuenta y dos, paralelo cincuenta y dos, don Mario Castillo, dofia Silvia.
Finalizamos votacion. Abrimos puertas.

Seis diputados a favor, cuarenta y tres en contra. Rechazada la mocion de
reiteracion nimero 153.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #153 EXP 21336

Para (Voto: 6)

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 43)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto

Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia

Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa

Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gdmez Catalina

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sénchez Carballo Enrique

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacidn (Total: 4)

Avendafio Calvo Carlos Luis
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera Ivonne
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Diaz Mejias Shirley

Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni
Montiel Héctor Aida Maria
Nicolas Solano Franggi
Prendas Rodriguez Jonathan
Rodriguez Steller Erick

Thompson Chacon Roberto Hernéan
Vargas Viquez Otto Roberto

Dolanescu Valenciano Dragos

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Gomez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Péez Harllan

Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Masis Castro Erwen Yanan

Seguidamente en conocimiento de todos ustedes, legisladores, la mocion de

reiteracion nimero 155.
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E. DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se elimine el inc so c) del articulo 2 “Ambito de cobertura” y se adicione un
nuewo nciso al articulo 3 del proyecto de ley en discusién y en caso de que la
numarasion cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina, modifica o
adiciona los articulos, inc sos o parrafos idénticos o razonablemente equivalentes,
y en adelante se lean:

*ARTICULO 3. Exclusiones.
(7]

INCISO NUEVO__.) El sector publico descentralizado territorial conformado
por las municipalidades y los concejos municipales de distrito.
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En discusion la mocion de reiteracion niumero 155.

Solicita el uso de la palabra el diputado Villalta Florez-Estrada, José Maria.
Adelante, don José Maria.
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Diputado José Maria Villalta Florez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Esta mocion busca igualmente resguardar la autonomia del sector publico
descentralizado territorial, conformado por las municipalidades y los concejos
municipales de distrito.

Decia que algunos diputados que apoyan este proyecto han sido un poco mas
sensibles al impacto que puede tener el ejercicio abusivo del proyecto de ley en la
rectoria del sector municipal, en comparacioén con otras instituciones autdbnomas,
como las universidades, han mostrado mas preocupacion. Y es una de las
contradicciones que yo he visto.

Cuando la Asociacion Nacional de Alcaldes e Intendentes, la ANAI, la Unién
Nacional de Gobiernos Locales, han planteado su preocupacién por como este
proyecto de ley invade las competencias constitucionales de los gobiernos locales,
se han mostrado méas receptivos que cuando aqui se plantea el mismo problema
para otras instituciones autonomas.

Eso probablemente tiene que ver con que sienten una representacion, una mayor
cercania, comunidad de objetivos o de afiliacion partidaria incluso, con quienes
coyunturalmente dirigen esas instituciones. Pero ese es un factor coyuntural.

Lo cierto es que la institucionalidad no se puede vilipendiar en funcién de qué partido
politico esta en la direccion de una institucion, porque ciertamente fue asi en la
discusion de la Comisién de Gobierno y Administracion.

La primera mocioén que se aprob6 para resguardar una autonomia de los abusos de
este proyecto de ley fue la mocién que resguarda la carrera administrativa municipal,
en el articulo 6. Y esa mocién pasé desapercibida, no hubo, no hubo esos
aspavientos que vimos después cuando se planted lo mismo para las universidades.

No hubo ningun aspaviento, ningun editorial, ningin escandalo. Diay, se aprob¢ la
mocion y era obvio, diay si, hay un marco constitucional, una autonomia establecida
en la Carta Magna, no la podemos pisotear.

Despueés, después, como dos semanas después, el diario La Nacion se dio cuenta
gue lo mismo que habian aprobado para las universidades hace una semana lo
habian aprobado para las municipalidades.

Y entonces inmediatamente los saco también en cara, y fueron..., y algunos fueron
corriendo a decir que esto también hay que arreglarlo, segun..., yo diria mas bien
desarreglarlo o empeorarlo.
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Pero ciertamente mas all4 de las presiones de esas corporaciones mediéticas, de
es0s grupos de presion a los que algunos de ustedes son tan sensibles, lo cierto es
que no deberiamos de permitir que este proyecto de ley invada, de la forma en que
invade, la autonomia de las municipalidades.

Y a mi me importa un comino si las mayorias de las municipalidades la gobierna
hoy Liberacién Nacional, porque hay que defender esa institucionalidad.

Entonces, para ser coherente, para ser coherentes hay que defender la
institucionalidad independientemente del partido que transitoriamente esté en un
cargo.

Y eso aplica también para las universidades y para otras instituciones cuya
autonomia esta siendo violentada.

Por supuesto que este proyecto de ley es invasivo en esas competencias, lo ha
advertido la Unién de Gobiernos Locales, lo ha advertido la NAI, lo han advertido
varios concejos municipales en pronunciamiento sobre este proyecto de ley.

Por supuesto que mete a Mideplan a tomar decisiones sobre la forma en que van a
gestionar su personal, por supuesto que se meten en temas que van mas alla de lo
puramente salarial o0 convenciones colectivas.

Y por supuesto que eso es algo que no habria que permitir independientemente de
cual sea el partido que esté transitoriamente en la administracion de esos cargos,
de esas instituciones.

Vicepresidente Jorge Luis Fonseca Fonseca:

Muchas gracias, don José Maria.

Sefores ujieres, procedemos a cerrar puertas.

¢ Suficientemente discutida? Discutida la mocion de reiteracion niamero 155.

Iniciamos la votacion de la misma en este momento.

Dona Ana Lucia, dona Silvia, don Mario Castillo, don..., si que estaba conservando
conmigo, si; mediocampista.

Finaliza la votacion.
Abrimos puertas.

Y el resultado es: siete diputados a favor, treinta y siete en contra. En
consecuencia, se rechazada la mocion de reiteracion nimero 155.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #155 EXP 21336

Para (Voto: 7)

Mufioz Céspedes Walter

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 37)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Delgado Orozco Ana Lucia
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Paez Harllan
Montero Gémez Catalina
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacidn (Total: 9)

Avendafio Calvo Carlos Luis
Gourzong Cerdas David Hubert
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Nicolas Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Acufia Cabrera Ivonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiga Wagner Alberto
Montiel Héctor Aida Maria

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra

Dolanescu Valenciano Dragos
Masis Castro Erwen Yanan
Sanchez Carballo Enrique

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chacén Monge Luis Fernando
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Guido Pérez Laura

Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Morales Mora Victor Manuel
Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chac6n Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Diaz Mejias Shirley

Monge Granados Maria Vita
Viales Villegas Gustavo Alonso

Sefioras diputadas, sefiores diputados, a partir de este momento vamos a tomar un
receso de quince minutos, por favor, para que se estiren un poquito.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

(Corte en la grabacion) el receso. Estamos sin cudérum.

Corre el tiempo reglamentario a partir de este momento.
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Se ha restablecido el cu6rum con la presencia de cuarenta y cinco diputaciones.

En discusién la mocién de reiteracién nimero 156.
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EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Fzre cue se modifique el inciso f) del articulo 4 del texto actualizado con primero informe
de mrocior.es 137 aprobadas al proyecto de ley en discusién y en caso de que la numeracion
camzie o 2l inciso o parrafo, s entienda que elimina o modifica el articulo, inciso o parrafo
idénvico o razcnablemente ejuivalente, y en adelante se lea:

‘ATICULO 4- Princip os rectores
lisss

f) Princ pio de negociacion colectiva: El derecho de negociacién colectiva corresponde a las
perszras empleadoras y trabajadoras o sus respectivas organizaciones, de conformidad
co1 el ariculo 62 de la Constitucion Politica, el Convenio N.° 98 de la Organizacion
Intermasional cel Trabzjo, y el capitulo segundo del titulo duodécimo del Codigo de Trabajo.
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Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

Esta mocidn busca, buscaba o lo que planteaba es regular adecuadamente pero
también no permitir que eliminen el principio de negociacién colectiva, la
negociacion colectiva es un derecho fundamental un derecho colectivo fundamental
de los trabajadores reconocido en el articulo 62 de la Constitucion Politica, y no es
como hemos escuchado en este plenario, incluso el dia de hoy una actividad que
se puede eliminar o que se puede prohibir.

Ahora en su intervencion defendiendo una mocion anterior la diputada Ledn
Marchena decia que en este proyecto de ley se buscaba eliminar la negociacion
colectiva y que Unicamente se permitiria a las empresas publicas en competencia y
€S0 Nno es cierto, no se puede prohibir ya lo ha dicho reiteradamente la jurisprudencia
de la Sala Constitucional un derecho fundamental que esta reconocido en la
Constitucion Politica se puede regular se puede limitar pero no se puede prohibir y
el proyecto de ley ciertamente van mas all4 de lo que puede ser una regulaciéon
razonable, pero no es cierto que se limita la posibilidad de negociacién colectiva
Gnicamente a los trabajadores de empresas publicas en competencia. Eso no esta
en el texto tampoco y lo aclaro para evitar que se generen confusiones de
interpretaciones equivocadas.

El texto si tiene, en el articulo 39 que se incorpord en la Comision de Gobierno y
Administracion, prohibiciones que van mas alla de lo razonable como, por ejemplo,
la prohibicion de que se dé una negociacion sobre cualquier elemento de la materia
salarial.

Una cosa es limitar o frenar, o impedir, que se den abusos, excesos, en la
negociacion y otra cosa es prohibir que no se pueda hablar en una negociacion
colectiva de ningun aspecto del tema salarial. Eso evidentemente toca un elemento
esencial del contrato de trabajo, y es equivalente a practicamente una prohibicion
de la negociacion colectiva. Y eso no se puede hacer en esa legislacion, porque
significaria vaciar de contenido un derecho fundamental.

Yo sé que hay algunos asesores externos de algunas fracciones que se han
dedicado a inventar tesis juridicas y planteamientos que buscan negar la existencia
de estos derechos, negar, incluso, articulos completos de la Constitucion Politica, y
gue a esos supuestos juristas ademas les pagan millones de millones por asesorias,
verdaderos mercenarios del derecho.

Pero lo cierto es que, si uno se atiene a los principios constitucionales, a los tratados
que el pais ha firmado, a la jurisprudencia constitucional, no es posible pretender
eliminar o prohibir el ejercicio de derechos.
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Por supuesto que ha habido excesos o abusos en ejercicio del derecho de la
negociacion colectiva en el sector publico; abusos que son responsabilidad
fundamental de los gobiernos que los han permitido.

Si quieren, podemos hacer una lista de las convenciones colectivas abusivas o con
clausulas excesivas, que muchas han sido limitadas o racionalizadas por la propia
Sala Constitucional, y una lista de qué gobiernos las firmaron, de qué presidentes y
gué ministros firmaron esas clausulas abusivas o0 excesivas.

Y yo estoy de acuerdo que esas negociaciones deberian regularse, limitarse e
impedirse que se den esas clausulas abusivas. Pero la via para lograr eso no es el
prohibicionismo, no es negarles a los trabajadores del sector publico el ejercicio de
un derecho que esta en la Constitucién Politica.

Si hay una propuesta de una negociacion abusiva, excesiva, el jerarca de la
institucion, quien negocia, tiene la obligacion...

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:
¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacion de la mocion de reiteracion numero 156, con cuarenta
diputaciones presentes.

Ramos Gonzalez, Viales Villegas, Benavides Jiménez, Mufioz Céspedes, Ledn
Marchena, Villalta Flérez-Estrada.

Cerrar votacion.

Seis votos a favor, treinta y cuatro en contra. Rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #156 EXP 21336

Para (Voto: 6)

Dolanescu Valenciano Dragos Mufioz Céspedes Walter Ramos Gonzalez Welmer

Salas Eduarte Aracelly Vega Rodriguez Paola Viviana Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 34)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acufia Cabrera lvonne Aiza Campos Luis Antonio

Alpizar Castro Ignacio Alberto Azofeifa Trejos Marolin Raquel Benavides Jiménez Carlos Ricardo

Carranza Cascante Luis Ramoén Castillo Méndez Mario Eduardo Chan Mora Carmen Irene

Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura
Hoepelman Péez Harllan
Montero Godmez Catalina
Nufiez Pifia Melvin Angel
Rodriguez Steller Erick

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Volio Pacheco Zoila Rosa

Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis

Gbmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montiel Héctor Aida Maria

Prendas Rodriguez Jonathan
Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra

Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 14)

Avendaro Calvo Carlos Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa

Mufoz Fonseca Pedro Miguel
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Viales Villegas Gustavo Alonso

Abrir puertas.

Chacén Monge Luis Fernando
Masis Castro Erwen Yanan

Nicolas Solano Franggi

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

En discusion las mociones 157 y 158.

Diaz Mejias Shirley
Monge Granados Maria Vita

Nifio Gutiérrez Karine
Thompson Chacon Roberto Hernan
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EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asarmblea Legislativa, el Plenario se constituya en comisién general para

conccer la mociéon adjunta.
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EL DIPUTADC JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se modifique el inciso 1) del articulo 7 del texto actualizado con primero
informe d= moziones 137 aprobadas al proyecto de ley en discusion y en caso de
que la numeracién cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o modifica
el articulo, inziso o parrafo idéntico o razonablemente equivalente.

“ARTICULC 7- Competencias de la Direccién General Servicio Civil
Son competencias de la Direccién General Servicio Civil, las siguientes:
(-2)

I) Establecar un sistema unico y unificado de remuneracién de la funcién publica
procurzndc €l mayor bienestar de todas las personas y el mas adecuado reparto de
la riqueza de cznformidad con el articulo 50 de la Constitucién Politica y respetando
los derzcaos hamanos, individuales y sociales y los patrimoniales adquiridos, de
todas las psrsonas funcionarias publicas. s e
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EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se modifique el inciso ) del articulo 7 del texto actualizado con primero
informe de mociones 137 aprobadas al proyecto de ley en discusion y en caso de
qu= la numeracién camrbie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o modifica
el articulo, inciso o parra‘o idéntico o razonablemente equivalente.

ARTICULO 7- Competzncias de la Direccién General Servicio Civil
San competencias de la Direccion General Servicio Civil, las siguientes:
i)

I) Establecer un sisterra Unico y unificado de remuneracién de la funcion publica
respetaido os derectos humanos, individuales y sociales y los patrimoniales
adquiricos, de todas las personas funcionarias publicas.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
Comisién Permanante Ordinaria de
Gobierno y Administracién
Esta mocion fue DESECHADA

Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada, hasta por cinco minutos.

72



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 73

Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

Estas dos mociones fueron acumuladas por resolucion de la Presidencia, y debo
reconocer que, efectivamente, son dos mociones bastante similares o bastante
parecidas referidas al mismo inciso, por lo cual es un caso es donde es procedente
la acumulacion.

En este caso se refiere a las competencias que en el articulo 7, el articulo 7 era en
ese momento, hoy seria el articulo 9, inciso h) asi se deberia de referir, o asi se
deberia de entender respecto al texto actualizado que tenemos, como ha cambiado
esa numeracion.

Esa mocion se refiere a las competencias que dan a la Direccién General del
Servicio Civil, dice: establecer un sistema unico y unificado de remuneracion de la
funcién publica.

Y, bueno, lo que proponemos es agregar o mejorar la redaccion, un sistema unico
y unificado, donde se respeten ademas los derechos humanos y se procure el mayor
bienestar de las personas, ademas de mas adecuado reparto de la riqgueza de
acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica, respetando los derechos
individuales, sociales y patrimoniales adquiridos.

Y, efectivamente, como hemos expuesto ampliamente en esta discusion, eso es una
aspiraciéon que no esta garantizada en este proyecto de ley, no esta garantizada
porque como hemos venido explicando el proyecto de ley no resuelve los problemas
de graves desigualdades que existen en la Administracién Publica, en el sector
publico, y mas bien refuerza o agrava algunas de esas desigualdades salariales.

Especialmente con el trato que se les da a los funcionarios publicos que actualmente
ganan salarios inferiores a lo que seria el salario global, que se va a definir segun
los estudios técnicos que realiza Mideplan.

Yo hablaba en intervenciones anteriores sobre la injusticia que esto implica, la
desigualdad, la imposibilidad de justificar desde un principio de equidad, de justicia
como un funcionario que tiene diez afios de laborar en una institucion gana un
salario que puede ser doscientos mil, siguiendo con el ejemplo de los policias que
ponia para la discusion en comision, Mideplan, gana un salario que es hasta
doscientos mil pesos menor que el salario de un funcionario que ingresa a la misma
categoria, al mismo puesto con el salario global, sin antigliedad. Evidentemente ahi
no hay equidad.

Lo planteaba desde el punto de vista de la equidad porque uno presume que eso
es un objetivo de este proyecto de ley, bueno, uno presume y asi lo han dicho,
aunque sea pura paja, han dicho sus promotores que un objetivo es promover la
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equidad, la igualdad en la funcién publica, aunque hagan todo lo contrario en el
propio texto del proyecto.

Pero me gustaria enfatizar ahora sobre el aspecto juridico, sobre el aspecto del
incremento desmedido de la litigiosidad que puede implicar este trato desigual que
se establece en el proyecto.

Ponganse ustedes en el zapato de esos funcionarios, que tienen varios afios de
antigiiedad en un puesto, a quienes hoy se les paga por debajo del salario global
gue van a empezar a ganar los nuevos funcionarios.

No hay forma de justificar ese trato diferenciado en una misma institucion, en un
mismo puesto, una vez que se ha implementado el salario global, las familias de
puestos, y la pretendida uniformizacion de los esquemas salariales. No hay forma
de justificarlo.

Y evidentemente esos funcionarios que se van a sentir, con toda razoén,
discriminados, maltratados, que estan recibiendo un trato injusto, promovido por
este Parlamento, van a presentar los reclamos...

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutidas? Discutidas.

Se inicia la votacion de la mocion de reiteracion numero 157.

Cerrar puertas.

Con la presencia de cuarenta y cuatro diputaciones.

Hoepelman Pé&ez, Guido Pérez, Villalta Flérez, Hidalgo Herrera, Hernandez
Sanchez, Rodriguez Hernandez.

Cerrar votacion.

Siete votos a favor, treinta y siete en contra. Rechazada la mocién niamero 157.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #157 EXP 21336

Para (Voto: 7)

Dolanescu Valenciano Dragos

Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 37)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
Guido Pérez Laura
Hoepelman Paez Harllan
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sénchez Carballo Enrique

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 10)

Avendafio Calvo Carlos Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Nicolas Solano Franggi

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Abrir puertas.

Cerrar puertas.

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Acufia Cabrera Ivonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis

Go6mez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gdmez Catalina

Prendas Rodriguez Jonathan
Rodriguez Steller Erick

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Chacén Monge Luis Fernando
Masis Castro Erwen Yanan
Niflo Gutiérrez Karine

Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Diaz Mejias Shirley
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Nufiez Pifia Melvin Angel

Se inicia la votacion de la mocion de reiteracion niumero 158, cuarenta y cinco

diputaciones presentes.
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Hoepelman Paez, Montiel Héctor, Ledn Marchena, Rodriguez Hernandez,
Dolanescu Valenciano, Thompson Chacon, Chan Mora, Céspedes Cisneros,
Gourzong Cerdas.

Cerrar votacion.

Ocho votos a favor, treinta y siete en contra. Rechazada la votacion.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #158 EXP 21336

Para (Voto: 8)

Dolanescu Valenciano Dragos Diaz Mejias Shirley Mufioz Céspedes Walter
Ramos Gonzalez Welmer Salas Eduarte Aracelly Vega Rodriguez Paola Viviana
Villalta Florez Estrada José Maria Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 37)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acuiia Cabrera lvonne Aiza Campos Luis Antonio
Alpizar Castro Ignacio Alberto Azofeifa Trejos Marolin Raquel Benavides Jiménez Carlos Ricardo

Carranza Cascante Luis Ramoén Castillo Méndez Mario Eduardo Chan Mora Carmen Irene
Corrales Chac6n Maria José Cruickshank Smith Eduardo Newton Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Delgado Orozco Ana Lucia Fonseca Fonseca Jorge Luis Gourzong Cerdas David Hubert
Guido Pérez Laura Gdémez Obando Giovanni Alberto Hidalgo Herrera Carolina
Hoepelman Paez Harllan Jiménez Zufiiga Wagner Alberto Ledn Marchena Yorleni
Monge Granados Maria Vita Montero Gémez Catalina Montiel Héctor Aida Maria
Morales Mora Victor Manuel Prendas Rodriguez Jonathan Pérez Pérez Nielsen

Rodriguez Herndndez Xiomara Rodriguez Steller Erick Segreda Sagot Floria Maria
Priscilla
Sanchez Carballo Enrique Thompson Chac6n Roberto Hernan Ulate Valenciano Daniel Isaac
Valladares Rosado Paola Alexandra Vargas Viquez Otto Roberto Viales Villegas Gustavo Alonso

Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 9)

Avendafio Calvo Carlos Luis Chacon Monge Luis Fernando Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Masis Castro Erwen Yanan Mufioz Fonseca Pedro Miguel Nicolas Solano Franggi
Nifio Gutiérrez Karine Nufiez Pifia Melvin Angel Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Abrir puertas.

En discusién la mocién nimero 159.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021

N° ; g o

Margarita Matarrita R,

MOCION DE REITERACION L1

ASAMBLEA LEGISLATIVA 5.0/ TTHAR'21//w2:04:20
PLENARIO

l:XPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Pa-a que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comisién general para

conczer la mocién adjunta.
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crramy

SCATTARIA DELDIRECTORIO 2%- 34

Moctén 137 | ) ]
ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO e 4

MOCION N° ___
VIiA ART- 137

EXPEDIENTE N° 2°336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se adic cne el parrafo segundo del inciso a) del articulo 9 del texto actualizado
con primero info2 de mociones 137 aprobadas al proyecto de ley en discusion y en caso
de que a numerzcidn cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o modifica el
articulo, inciso o parrafo idéntico o razonablemente equivalente, y en adelante se lea:

“ARTIZULO 9- F.riciones de las administraciones activas

Cm)

a} Las oficinas, dzpartamentos, areas, direcciones, unidades o denominaciones homélogas
de gestidn de recurscs humanes de las instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente
l2y, seguran rezlizando sus funciones de conformidad con las disposiciones normativas
atinentes en caca d=sendencia publica.

Asimismc, aplicaran y ejecutaran, las disposiciones de alcance general, directrices,
reglamentcs, ci-=Llares, manuales, y resoluciones en relacién con la planificacién, la
organzacion de 1irabajo, la gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la gestién de la
compensacion y agestion de las relaciones laborales, que la Direccion General del Servicio
Cvil remitz a la respectiva institucion. Se exceptua de lo anterior, al Poder Judicial, las
universidedes gublicas, la Caja Costarricense de Seguro Social y las

Municipzlidades, ce f d con la auts ia constitucional de que gozan, para
las cuales solo seran aplicables li i g les de la politica de empleo
publico. —— =

&) ) e

[ Asameies LeciStATIVA |
{ Comision Parmanente Ordinaria de |
Gobierno y Administracion i
Esta mocion fue DESECHADA
. /

Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.
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Esta mocion se refiere al articulo 9 del proyecto de ley, que es uno de los articulos
donde se materializan esas competencias que se le pretenden dar al Poder
Ejecutivo para que meta sus manos en el funcionamiento y operacion de las
instituciones autonomas.

El articulo 9 en la mocién, hoy ese articulo es el articulo 10 y asi pido que se
entienda, Funciones de las administraciones activas, dice que las oficinas, en el
inciso a), las oficinas, departamentos, &reas, direcciones, unidades o
denominaciones homologas de gestion de recursos humanos de las instituciones
incluidas en el articulo 2 de la presenta ley; o sea, todas las entidades cubiertas por
estas ley, en el parrafo segundo dice que esas oficinas de las instituciones,
incluyendo las autonomias, aplicaran y ejecutaran las disposiciones de alcance
general, directrices, reglamentos, circulares, manuales y resoluciones, en relacion
con la planificacion, la organizacién del trabajo, la gestién del empleo, la gestién del
rendimiento, la gestién de la compensacion y la gestidén de las relaciones laborales
que remita a la respectiva institucion; en este caso dice la Direccion General del
Servicio Civil, pero sabemos que se refiere al 6rgano rector, y que hay por ahi otra
mocién que le asigna la misma funcién a Mideplan.

Vean la redaccion. La redaccion en primer lugar es totalmente descuidada,
chambona, porque mete conceptos que son distintos. No es lo mismo una
resolucién, que es un acto de aplicacién individual, que una disposicion de alcance
general. No es lo mismo un reglamento que una circular.

Ahi se meten normas generales, se meten resoluciones y actos administrativos que
ordenan la conducta y lo meten todo en el mismo paquete.

Entonces, cuando a mi me dicen: es que esta ley hay que interpretarla en funcion
de la Ley General de Administracion Publica. Evidentemente, quien redactod esto,
en sus oficinas de Mideplan donde redactaron esto, no se leyeron la Ley General
de Administracion Publica, porque metieron un arroz con mango donde le dan a ese
rector la posibilidad no solo de dictar lineamientos o directrices a los entes
descentralizados, sino de ordenar directamente su conducta. Y eso se desprende
directamente del texto, no es una interpretacion de este diputado, se desprende del
texto.

Y evidentemente ahi hay una invasién de competencias del ambito de funciones,
delimitado por la autonomia. Vean que estamos hablando de lo que dice claramente
el texto y no hay posibilidad de discusién, porque dice la horma que esas oficinas
de las instituciones autonomas del Poder Judicial tendran que aplicar y ejecutar
todas esas cosas que dicte el érgano rector.

Evidentemente, ese rector puede entonces meterse a ordenar la conducta y la
gestion de todas las relaciones laborales en esas instituciones y eso,
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evidentemente, es un uso abusivo, excesivo, de las competencias derivadas de la
rectoria.

Por eso, esta mocion busca aclarar ese aspecto, aclarar que se debe exceptuar de
esa invasion de competencias a aquellas instituciones que gozan de autonomia
constitucional, para los cuales Unicamente se le aplicaran lineamientos generales
de politica de empleo publico, que es lo que procede entre entres que tienen, que
no estan en una relacion de jerarquia, de subordinacion, la aplicacion de
lineamientos generales, y no las resoluciones, las circulares, las ordenes, los
reglamentos, como lo quieren poner en el texto de este proyecto de ley.

Este articulo es el mejor ejemplo del descuido...

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacién de la mocion de reiteracion namero 159, con la presencia de
cuarenta y cuatro diputaciones..., cuatro cinco.

Acuiia Cabrera, Corrales Chacon, Masis Castro, Ulate Valenciano, Benavides
Jiménez, Guido Pérez, Villalta Florez-Estrada, Ramos Gonzélez, Céspedes
Cisneros, Thompson Chacoén.

Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y seis en contra. Rechazada la mocién.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #159 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Dolanescu Valenciano Dragos Diaz Mejias Shirley Mufioz Céspedes Walter
Nicolas Solano Franggi Ramos Gonzalez Welmer Salas Eduarte Aracelly
Vega Rodriguez Paola Viviana Villalta Florez Estrada José Maria Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (\VVoto: 36)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acuiia Cabrera lvonne Aiza Campos Luis Antonio
Alpizar Castro Ignacio Alberto Azofeifa Trejos Marolin Raquel Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo Chacdén Monge Luis Fernando Chan Mora Carmen Irene
Corrales Chac6n Maria José Cruickshank Smith Eduardo Newton Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Delgado Orozco Ana Lucia Fonseca Fonseca Jorge Luis Gourzong Cerdas David Hubert
Gomez Obando Giovanni Alberto Hidalgo Herrera Carolina Hoepelman Péez Harllan
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto Ledn Marchena Yorleni Monge Granados Maria Vita
Montero Gdmez Catalina Montiel Héctor Aida Maria Morales Mora Victor Manuel
Nifio Gutiérrez Karine Prendas Rodriguez Jonathan Pérez Pérez Nielsen
Rodriguez Hernandez Xiomara Rodriguez Steller Erick Segreda Sagot Floria Maria
Priscilla
Thompson Chac6n Roberto Hernan Ulate Valenciano Daniel Isaac Valladares Rosado Paola Alexandra
Vargas Viquez Otto Roberto Viales Villegas Gustavo Alonso Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 9)

Avendafio Calvo Carlos Luis Carranza Cascante Luis Ramén Guido Pérez Laura
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa Masis Castro Erwen Yanan Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Nufiez Pifia Melvin Angel Pefia Flores Rodolfo Rodrigo Sanchez Carballo Enrique

Abrir puertas.

En discusién la mocién de reiteracién nimero 160.
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PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO” W

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comision general para

ccnocer la mocion adjunta.
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ot 1y # 1\ 30

ASAMBLEA LEGISLATIVA il
REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

MOCION N°
ViA ART- 137

EXPEDIENTE N° 21336 “LZY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTADD JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOC.CN:

Para que se adicione el parta‘o segundo del inciso a) del articulo 9 del texto actualizado
con primero irforme de mociores 137 aprobadas al proyecto de ley en discusién y en caso
de que la numeracion cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o modifica el
articulo, incisc o parrafo idéntico o razonablemente equivalente, y en adelante se lea:

“ARTICULO ¢- Funciones de las administraciones activas

a) Las oficinas, departamentos, areas, direcciones, unidades o denominaciones homélogas
de gestion de recursos humanos de las instituciones incluidas en el articulo 2 de la presente
ley, seguiran realizando sus funciones de conformidad con las disposiciones normativas
atinentes en cada dependencia publica.

Asimismo. aplicaran y ejecu:aran, las disposiciones de alcance general, directrices,
reglamentos, circulares, manuales, y resoluciones en relacién con la planificacion, la
organizacion del trabajo, la cestion del empleo, la gestion del rendimiento, la gestion de la
compensacion y la gestion de las relaciones laborales, que la Direccion General del Servicio
Civil remita a la respectiva irsfitucion. Se exceptua de lo anterior, las instituciones que
gozan de aut: i pecifica constitucional, para las les solo seran aplicables
lineamientos generales de 1a politica de empleo publico.

P

Gotierno y Adinnistracidn
Esta rmx/‘iﬁn fue DESECHADA
Fecha: )

/ Firma:

Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente.

Esta mocion busca igualmente aclarar o corregir ese desorden, esa imprecision en
la redaccion del articulo 9, Funciones de las administraciones activas, que en el
texto actualizado es el articulo 10, y pediria que se entienda referido a ese articulo.

Aqui ensayamos otra redaccion en relacion con ese segundo parrafo tan
problemético, que dice que las oficinas de recursos humanos de todas las
instituciones cubiertas por esta ley tendran que aplicar y ejecutar, en sentido
imperativo como obligacion, todas aquellas disposiciones de alcance general,
directrices, reglamentos, circulares, manuales y resoluciones que dicte el érgano
rector; es decir, el Poder Ejecutivo, Mideplan, segun la mocion que quieren aprobar
mas adelante en relacion nada mas y nada menos con todo lo que tiene que ver con
la planificacion, la organizacion, la gestion del empleo la gestion del rendimiento de
la gestion de la compensacion y la gestidon de las relaciones laborales.

Es una norma totalmente invasiva de las competencias de las distintas instituciones
con autonomia constitucional y también de los otros poderes del Estado que tienen
independencia funcional y esto se lo hemos tratado de explicar a las sefioras
ministras a los sefiores ministros del Gobierno y no es aprobando articulitos por ahi
gue dicen que a tal institucion no se le va a aplicar que hay varias mociones asi pero
no es suficiente eso cuando hay articulos como este que le dan una potestad al
Poder Ejecutivo de ordenar y meterse en todas estas materias dentro del
funcionamiento de las instituciones mas alld de lo que son las relaciones de
coordinaciéon y de direccidn entre entes publicos, entre entes descentralizados de
conformidad con el esquema de la Ley General de la administracion publica.

Pero esta mocion por lo menos pretende agregar un parrafo una oracién que diga
se exceptla de lo anterior las instituciones que gozan de autonomia especifica
constitucional para las cuales solo seran aplicables lineamientos generales de
politica de la politica de empleo publico y cuando yo planteado esto me dicen
diputado es que asi tiene que ser asi tiene que interpretarse la ley no podemos ir
mas alla del marco establecido en la Constitucion, pero resulta que eso no es lo que
dice el texto del proyecto de ley hay que arreglar ese texto del proyecto de ley hay
gue arreglarlo porque asi como esta no esta claro hacen una mezcla de distintos
actos administrativos y evidentemente es una redaccion que invade por completo
los limites y los marcos de la autonomia constitucional.

Lo que procede a nivel de entes publicos donde no hay una relacién de jerarquia ni
subordinacion lo que procede son relaciones de coordinacion a través de directrices
bien entendidas o de lineamientos generales para ordenar de ordenamiento general
de la politica publica, pero no a través de actos que busquen ordenar la conducta
especifica de las instituciones, hay una diferencia fundamental que no es para nada
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clara en la redaccion de este texto y eso es deliberado, eso es deliberado quienes
redactaron eso quieren romper el orden constitucional quieren romper el orden
establecido en la Ley General de la administracion publica y tener darle esos
superpoderes a Mideplan al Poder Ejecutivo para que haga y deshaga y empieza a
dictarle érdenes a las oficinas de las instituciones autonomas sobre cémo deben
gestionar el personal y eso es lo que esta detras y estas redacciones contradictorias
confusas técnicamente mal hechas son la mejor prueba de ello.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutida?

Discutida.

Cerrar puertas.

Se inicia la votacién de la mocién de reiteracion numero 160 con la presencia de
cuarenta y seis diputaciones.

Hernandez Sanchez, Ulate Valenciano, Carranza Cascante, Ledn Marchena, Vega
Rodriguez, Hoepelman P4ez, Ramos Gonzélez, Villalta Flérez-Estrada.

Cerrar votacion.

Ocho votos a favor, treinta y ocho en contra, rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #160 EXP 21336

Para (Voto: 8)

Dolanescu Valenciano Dragos
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (VVoto: 38)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Paez Harllan
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Diaz Mejias Shirley
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Acufia Cabrera Ivonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Chacon Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez S&nchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina

Nicol&s Solano Franggi

Pérez Pérez Nielsen

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Mufioz Céspedes Walter
Vega Rodriguez Paola Viviana

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria

Nifio Gutiérrez Karine

Rodriguez Herndndez Xiomara
Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 8)

Avendano Calvo Carlos Luis
Masis Castro Erwen Yanan

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Guido Pérez Laura
Nufiez Pifia Melvin Angel

Castillo Méndez Mario Eduardo
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Séanchez Carballo Enrique

En discusién la mocioén de reiteracion niumero 161.
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MOCION DE REITERACION

PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Pae que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comisién general para

cono:er la mocién adjunta.
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A Mocion 137 # |G %

ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO

MOCIONN° ___
VIA ART- 137

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO - et

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se ad cione un parrafo segundo al articulo 14 del texto actualizado con
primero informe de mociones 137 aprobadas al proyecto de ley en discusién y en
ceso de que la numeracion cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o
madifica el articJlo, inciso o parrafo idéntico o razonablemente equivalente, que se
le=ra:

“ARTICULO 14- Del reclutamiento y seleccion
()

Las Universidades Publicas definirdan sus propios procesos de seleccion y
reclutamiento.

..r

| Comision Permana
Gobicrno y Ad

Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada.
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Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:
Gracias, sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados.

Esta mocion busca resguardar los alcances de la autonomia constitucional
reconocida a las universidades publicas, en relacion con el articulo denominado
Reclutamiento y seleccion, el articulo 15.

La mocion hace referencia en la numeracion al articulo 14, pero debe correctamente
entenderse como referida al articulo 15, puesto que fue modificada la humeracién
del texto, y es otro mas de esos articulos donde no se hace ninguna salvedad
respecto al resguardo que debe tener la autonomia constitucional de las
instituciones.

El llamado articulo Reclutamiento y seleccion dice que las personas servidoras
publicas, el reclutamiento de los funcionarios y funcionarias publicas se efectuara
con base en su idoneidad comprobada, para lo cual la Direccion General del
Servicio Civil o el 6rgano rector de esta materia, Mideplan, emitira disposiciones de
alcance general, directrices, reglamentos, circulares, manuales y resoluciones,
segun la respectiva familia de puestos, y que las instituciones cubiertas por esta ley
tendrdn que contratar su personal, reclutar su personal, con base en esas
directrices, resoluciones, circulares y manuales que dictara Mideplan.

Evidentemente, esto no tiene nada que ver con la parte salarial, que aqui se ha
dicho que es el objetivo de este proyecto, frenar los abusos en el salario y los
excesos salariales o acabar con los pluses salariales. Se ha dicho que ese es el
objetivo de este proyecto de ley.

Evidentemente, esto tiene que ver con darle al Poder Ejecutivo el control del proceso
de nombramiento de personal de las instituciones, que sea el 6rgano rector el que
les diga a las instituciones, a través de resoluciones, que son actos de aplicacion
individual, cobmo tiene que contratarse el personal.

A mi obviamente me preocupa muchisimo eso en el caso de las universidades
publicas. ¢Qué tiene que venir Mideplan a decirles a las universidades a cuéles
profesores tiene que contratar o cOmo tiene que contratar y reclutar a sus
profesores? Eso esta asi en el texto, porque la norma es totalmente invasiva. La
norma se mete hasta la cocina en las competencias, pero ese mismo razonamiento
aplica para el Poder Judicial y aplica para otras instituciones.

¢, Qué tiene que venir Mideplan a decirle al Poder Judicial cdmo tiene que hacer el
proceso de seleccion para la contratacion de los jueces de la Republica? Lo
peligroso que puede ser eso, politizar toda la carrera judicial.

Ahora si, romper la carrera judicial, ya no, ya no solo tenemos magistrados como
jerarcas politizados sino también el reclutamiento y el nombramiento de todos los
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cargos de la carrera judicial. Y evidentemente eso es sumamente peligroso y va
mucho mas alla de lo que se ha dicho que se quiere regular con este proyecto de

ley.

Me han dicho, me han dicho algunos funcionarios del Gobierno que estan buscando
formas, dentro de lo que les permiten los que mandan, que estan buscando formas
de resguardar la autonomia constitucional. Pero, pero no lo han hecho. No es cierto.
Respecto a este articulo, esa precision no se ha hecho, asi como no se ha hecho
en otros articulos que mencioné, como el articulo 10, el articulo 11. No se han
hecho esas salvedades y se le dan competencias excesivas a ese érgano rector
superpoderoso para que se meta en temas donde no deberia meterse.

Y ahora cuando uno trae estos temas a la mesa, lo que recibe es el silencio.
Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacién de la mocién de reiteracion niumero 161, con la presencia de
cuarenta y siete diputaciones.

Ledn Marchena, Villalta Florez-Estrada, Benavides Jiménez, Ulate Valenciano.
Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y ocho en contra. Rechazada la mocién.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #161 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Dolanescu Valenciano Dragos
Nicolas Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 38)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
GOmez Obando Giovanni Alberto
Hoepelman Paez Harllan
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Prendas Rodriguez Jonathan

Rodriguez Steller Erick
Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

No-Votacion (Total: 7)

Avendafo Calvo Carlos Luis
Montiel Héctor Aida Maria
Segreda Sagot Floria Maria

Abrir puertas.

Diaz Mejias Shirley
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera lvonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Chacén Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Jiménez Zufiga Wagner Alberto
Monge Granados Maria Vita

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Sanchez Carballo Enrique
Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

En discusion las mociones 162, 218 y 258.

Mufioz Céspedes Walter
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Carranza Cascante Luis Ramon
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hidalgo Herrera Carolina

Ledn Marchena Yorleni
Montero Gomez Catalina

Nufiez Pifia Melvin Angel
Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Thompson Chac6n Roberto Hernan

Vargas Viquez Otto Roberto

Guido Pérez Laura

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
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PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA
HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que ce de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, el Plenario se constituya en comisién general para

conocer la mocion adjunta.

T

15. Se acumulan las mociones de reiteracion numero 162,
218 y 258 por estar referidas al mismo articulo, proponer la
adicion de un nuevo parrafo y por existir una evidente
conexidad en los fines pretendidos por los proponentes.
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1 EXPEDIENTE N 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Para que se adicione un parrafo final al articulo 16 del texto actualizado con primero
nforme de mocioles 137 aprobadas al proyecto de ley en discusion y en caso de
jue la numeracién cambie o el inciso o parrafo, se entienda que elimina o modifica
2l articulo, inciso o parrafo idéntico o razonablemente equivalente, que se leera:
'ARTICULO 16- Ofzrta ce empleo publico
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Para la debida at2ncicn de las necesidades de oferta y demanda de la Educacion
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE N.° 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

LA DIPUTADA PAOLA VEGA

Para que de ccnformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plenario se constituya en Comision General para conocer la mocién adjunta.
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ASAVIBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.
PLENARIO LEGISLATIVO.

MOCION DE FONDO.

EXPEDIENTE 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

D=: VARIOS SENORES Y SENORAS DIPUTADAS.

Para que de conformidad con el articulo 137 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se agregue un nuevo parrafo al articulo 15 del proyecto de ley en
discusion que se lea de la siguiente manera:
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"ARTICULO 15.  Oferta de empleo publico.
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Para la debida atencion de las necesidades de oferta y demanda de la Educacion
Superior, las Universidades Publicas podran generar sus propios procesos de
reclutamienio, seleccion y contratacion de personal, amparados en los principios del
arlicu o 4 de la presente ley.”
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO LEGISLATIVO
DE: Dip. Welmer Ramos Gonzalez
ASUNTO: Exp. 21.336 “Ley Marco de Empleo Publico”.

PRESENTA LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de ac.erdo con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plenario _egislativo se convierta en comision general, a efecto de conocer la
mocion de fonco rechazada que se adjunta.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.
PLENARIO LEGISLATIVO.

MOCION DE FONDO.

EXPEDIENTE 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

DE: VARIOS SENORES Y SENORAS DIPUTADAS.

Para jue de conformidad con el articulo 137 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, se agregue un nuevo parrafo al articulo 15 del proyecto de ley en
discusion que se lea de la siguiente manera:

T S | 2 4 Ao el dae
"ARTICULC 15. Oferta de empleo publico.

G-

Para a debida atencion de las necesidades de oferta y demanda de la Educacion
Sugeror, las Universidades Publicas podran generar sus propios procesos de
reclutamiento, seleccion y contratacion de personal, amparados en los principios del
articulo 4 de |la presente ley.”
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Tiene la palabra la diputada Vega Rodriguez, hasta por cinco minutos.

Diputada Paola Vega Rodriguez:
Muchas gracias, sefior presidente.

En esta discusién de empleo publico comparto muchisimas de las preocupaciones
qgue han expresado varios compafieros en torno al deterioro de la calidad de vida
gue algunos temas mal redactados, pueden generar, en torno a las disparidades y
violaciones a principios constitucionales que pueden darse, pero uno de los temas
gue mas preocupacion me genera es la autonomia universitaria.

Aqui se ha querido construir un discurso maniqueista, controlado por algunos
pasquines, de bastante bochornoso proceder, que basicamente han construido la
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tesis del que los que queremos resguardar la autonomia universitaria o cualquier
autonomia institucional somos los que queremos despilfarros, salarios altos y
descontroles.

Esta misma construccion discursiva es la que la derecha ha usado histéricamente
para poner a competir al sector publico versus el privado, y en ese discurso
maniqueista se han encargado de violar derechos laborales en ambos sectores y
de establecer un discurso conflictivo que no existe en realidad.

Aqui nadie tiene ni por qué estar ni contra ni a favor de ningun sector, ni de ningan
trabajador porque los que nos toca, como diputados y diputadas, es garantizar que
los derechos laborales constitucionales y los derechos en general se respeten, y
esto no es lo que se esta haciendo aqui con muchos temas y es sobre lo que
estamos alertando.

Yo comparto que es frustrante recibir solamente el silencio cuando uno le esta
hablando de estos temas, 0 sea, realmente aqui parece que estamos discutiendo si
al Yipi se le hizo una Yipi o un Yipi, 0 sea, parece que estamos discutiendo cualquier
estupidez en esta Asamblea Legislativa y no potenciales violaciones a la
Constitucion Politica.

Y me duele mucho porque cuando uno se va y se devuelve a la lectura de las actas
del constituyente y ve la inversion que hicieron para poder definir con rigurosidad
toda esta arquitectura constitucional, como para que vengamos sesenta afios
después a tomarnos con esta ligereza ese pensamiento expresado en las paginas
de nuestra Constitucion, a mi me duele.

El pasquin este que menciono, que nos tiene muy controlado a algunos diputados,
pero a los que son sus candidatos presidenciales no, no los tiene controlados, o si,
pero les deja pasar las ausencias y demas.

Ese pasquin ahora acaba de hacer una nota diciendo que qué lamentable el monton
de horas que tenemos aqui discutiendo las mociones de empleo publico, pues,
sefior Pasquin las tenemos aqui por culpa de la soberbia del Poder Ejecutivo,
porque no se han querido sentar a negociar con los que tenemos observaciones al
proyecto para decirnos como lo resolvemos.

Porque el presidente prefiere decir que no le importa si dos diputados nos oponemos
a algunos temas de empleo publico, porque somos un pinche veinte por ciento, que
él se queda con el otro ochenta.

Porque la ministra de Planificacién se ha encargado de mentir y mentir y mentir y
decir datos que no tiene, no los tiene y yo tengo, a partir de ahora, unas cuarenta y
ocho horas para poder refutar todas las tesis que ha hecho la ministra Pilar Garrido,
a no ser que quieran abrir una negociacion, porque esa es la parte que no le cuentan
a la gente, que uno aqui perfectamente podria retirar mociones y que uno
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perfectamente podria entrar a construir acuerdos, pero no se puede construir un
acuerdo si las dos partes no lo quieren hacer.

Y en esta logica perversa se han encargado de construir mayorias de aplanadora,
sin importar si esta mayoria aplanadora garantiza paz social, sin importar si es
democratica, sin importar si respeta los limites de un disefio constitucional, sin
importar si se lleva en banda derechos humanos, es la l6gica de sumar, por sumar,
por sumar sin importar lo que yo sumo.

Y eso no puede ser, no puede ser que a las puertas del bicentenario estemos
representando al pais de una manera tan deshonrosa que no sea capaz ni siquiera
de leer esta letra menuda que estamos exponiendo porque aqui no estamos
hablando horas por joder ni por hacer oposicién obstruccionista ni por mucho
menos, estamos sefialando vicios constitucionales, que pueden desencadenar no
solamente la perdida de la calidad de la democracia, que es como lo méas sagrado
gue tenemos, sino también desigualdades sociales que se vuelvan gravisimas de
detener y estamos a tiempo de hacerlo.

Hay disposicién de negociar, pero ha habido soberbia de parte de no todo el Poder
Ejecutivo, porque quiero hacer honrosas excepciones como la ministra Yanina
Dinarte de la Presidencia que contrario a su colega de Planificacion, ha estado aqui
intentado buscar equilibrios y demas.

Pero lamentablemente la mayor parte de las respuestas han sido soberbias de
mayorias aplanadoras y asi no se construye y mucho menos el Partido Accion
Ciudadana, mucho menos.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutidas? Discutidas.

Se inicia la votacién de la mocién de reiteracion nimero 162, con la presencia de
cuarenta y dos diputaciones.

Cerrar puertas.

Ramos Gonzalez, Ulate Valenciano, Villalta Florez-Estrada.

Cerrar votacion.

Diez votos a favor, treinta y tres en contra. Rechazada la mocion de reiteracion
namero ciento sesenta y dos.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #162 EXP 21336

Para (Voto: 10)

Carranza Cascante Luis Ramoén Diaz Mejias Shirley Hidalgo Herrera Carolina
Mufioz Céspedes Walter Nicolas Solano Franggi Ramos Gonzalez Welmer
Salas Eduarte Aracelly Vega Rodriguez Paola Viviana Villalta Florez Estrada José Maria

Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 33)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acuiia Cabrera lvonne Aiza Campos Luis Antonio
Azofeifa Trejos Marolin Raquel Benavides Jiménez Carlos Ricardo Castillo Méndez Mario Eduardo

Chacon Monge Luis Fernando Chan Mora Carmen Irene Corrales Chacon Maria José
Cruickshank Smith Eduardo Newton Céspedes Cisneros Nidia Lorena Delgado Orozco Ana Lucia
Fonseca Fonseca Jorge Luis Gourzong Cerdas David Hubert Gdmez Obando Giovanni Alberto
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa Hoepelman Péez Harllan Jiménez Zufiga Wagner Alberto
Ledn Marchena Yorleni Masis Castro Erwen Yanan Monge Granados Maria Vita
Montero Godmez Catalina Montiel Héctor Aida Maria Nifio Gutiérrez Karine

Prendas Rodriguez Jonathan Pérez Pérez Nielsen Rodriguez Hernandez Xiomara

Priscilla

Thompson Chacon Roberto Hernan Ulate Valenciano Daniel Isaac Valladares Rosado Paola Alexandra
Vargas Viquez Otto Roberto Viales Villegas Gustavo Alonso Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 11)

Alpizar Castro Ignacio Alberto Avendafio Calvo Carlos Luis Dolanescu Valenciano Dragos
Guido Pérez Laura Morales Mora Victor Manuel Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Nufiez Pifia Melvin Angel Pefia Flores Rodolfo Rodrigo Rodriguez Steller Erick
Segreda Sagot Floria Maria Sanchez Carballo Enrique

Abrir puertas.
Cerrar puertas.

Se inicia la votacion de la mocion de reiteracién numero 218, con la presencia de
cuarenta y tres diputaciones.

Alpizar Castro, Castillo Méndez, Guido Pérez, Corrales Chacén, Hoepelman Paez,
Villegas Alvarez, Pérez Pérez, Valladares Rosado, Céspedes Cisneros, Benavides
Jiménez, Montiel Héctor, Viales Villegas.
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Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y cuatro en contra. Rechazada la mocién de reiteraciéon
namero 218.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #218 EXP 21336

Para (Voto: 9)
Diaz Mejias Shirley
Nicolas Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Mufioz Céspedes Walter
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Hidalgo Herrera Carolina
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Contra (Voto: 34)
Abarca Mora Pablo Heriberto
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hoepelman Péez Harllan

Acufia Cabrera Ivonne

Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
GOmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto

Aiza Campos Luis Antonio
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacon Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria
Pérez Pérez Nielsen

Monge Granados Maria Vita
Nifio Gutiérrez Karine
Rodriguez Herndndez Xiomara

Montero Gémez Catalina
Prendas Rodriguez Jonathan
Thompson Chacon Roberto Hernan

Priscilla

Valladares Rosado Paola Alexandra Vargas Viquez Otto Roberto Viales Villegas Gustavo Alonso

Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 12)

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Guido Pérez Laura

Nufiez Pifia Melvin Angel
Segreda Sagot Floria Maria

Avendafo Calvo Carlos Luis
Morales Mora Victor Manuel

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo
Sanchez Carballo Enrique

Dolanescu Valenciano Dragos
Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Rodriguez Steller Erick
Ulate Valenciano Daniel Isaac

Abrir puertas.

Cerrar puertas.
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En votacién la mocion de reiteracion niamero 258. Cuarenta y cinco diputaciones

presentes.

Aiza Campos, Cascante Cascante, Gourzong Cerdas, Ledn Marchena, Ramos
Gonzalez, Ulate Valenciano, Benavides Jiménez, Diaz Mejia, Villalta Florez-
Estrada, Masis Castro, Ulate Valenciano,

Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y seis en contra. Rechazada la mocion de reiteracion

ndmero 258.

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #258 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Diaz Mejias Shirley
Nicol&s Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 36)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Carranza Cascante Luis Ramon
Chacén Monge Luis Fernando
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernandez Sénchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni
Montero Gémez Catalina
Nufiez Pifia Melvin Angel

Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacion (Total: 10)

Avendafio Calvo Carlos Luis
Morales Mora Victor Manuel
Rodriguez Steller Erick

Ulate Valenciano Daniel Isaac

Hidalgo Herrera Carolina
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera Ivonne

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hoepelman Péez Harllan

Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria
Prendas Rodriguez Jonathan
Thompson Chacon Roberto Hernéan

Viales Villegas Gustavo Alonso

Dolanescu Valenciano Dragos
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Segreda Sagot Floria Maria

Mufioz Céspedes Walter
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
GOmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Monge Granados Maria Vita

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Valladares Rosado Paola Alexandra

Volio Pacheco Zoila Rosa

Guido Pérez Laura

Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Sanchez Carballo Enrique
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Abrir puertas.

En discusién la mocién nimero 164.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA .
PLENARIO

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICIO”

EL DIPUTADO JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:
Para que se de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la
Asarrblea Legislativa, el Plenario se constituya en comision general para

conocer la mocion adjunta.
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Modén 137 # 212

ASAMBLEA LEGISLATIVA Matarrita R
REPUBLICA DE COSTA RICA ng’ AT 2%
SE, BNSEED 2%
PLENARIO
MOCIONN°
VIiA ART- 137

EXPEDIENTE N° 21336 “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO
EL DIPUTADD JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ-ESTRADA

HACE LA SIGUIENTE MOCION:

Pzra cue se modifique el inciso e) del articulo 20 del texto actualizado con primero
informe de mociones 137 aprobadas al proyecto de ley en discusion y en caso de
que la numsaracién cambie o el inciso o parrafo, se entienda que modifican los
artizulos, incisos o parrafos idénticos o razonablemente equivalentes, y en adelante
se lea

‘ARTICULO 20.  Cese del empleo publico

(...)

Er casos de excepciones muy calificadas por reduccién forzosa por
reorganizacion de servicios precedida de la debida justificada técnica,
siemore afecte por lo menos al sesenta por ciento de los empleados de Ia
respectiva dependencia publica.

e

La reduccion forzosa por reorganizacion procedera previo pago de las
prestaciones y de la indemnizacion que pudieren corresponder a cada
persona servidora publica.” iy Sy
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Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada.

Diputado José Maria Villalta Flérez-Estrada:
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Gracias, sefior presidente.

La Constitucion Politica, en su articulo 192, es muy clara en cuanto a los principios
que debe tener cualquier régimen de empleo publico en Costa Rica. Es muy clara
en el sentido de que los funcionarios y funcionarias publicas solo podran ser
removidas de sus cargos por causales de despido justificado que se exprese en la
legislacion de trabajo o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta
de fondos o para conseguir una mejor organizacion de los mismos.

La Constitucién es clara en limitar el libre despido de los funcionarios publicos para
evitar que se use la Administracion publica como un simple botin politico que va
cambiando con cada gobierno de turno, impidiendo que se dé una estabilidad y una
carrera administrativa.

Este proyecto de ley tiene otros objetivos que van mucho mas alla de la pretension
declarada publicamente y repetida en los pasquines que mencionaba la diputada
Vega Rodriguez.

Va mucho mas alla que esa pretension de ordenar los salarios, porque lo que busca
es otra cosa. Introduce otras normas que, entre otros aspectos, pretenden autorizar
a los gobiernos de turno a manejar nuevamente como botin politico el empleo
publico, introduciendo, por ejemplo, nuevas causales de despido, facilitando la
ruptura de ese principio de estabilidad laboral, aunque no se hayan cometido faltas
graves por parte de los funcionarios responsables.

Y hemos mencionado varios ejemplos de esa tendencia como el pretendido proceso
de evaluacidén que se quiere establecer en el articulo 22 y siguientes donde nos
autoriza a despedir a funcionarios publicos porque el jerarca de turno consider6 que
no cumplié las metas establecidas abriendo un mecanismo subjetivo para despedir
funcionarios publicos en propiedad aunque no hayan cometido faltas graves, lo que
se presta l6gicamente para la arbitrariedad.

Ya mencioné los excesos con las sanciones desproporcionadas por no llenar un
programa por no llenar unos datos en un programa informatico ya mencioné también
el aporte fundamental del partido Restauracién con la nueva causal también para
inhabilitar a funcionarios publicos provocando que se les despida a quienes tienen
otros cargos de la administracion publica aunque no hayan cometido ninguna falta
grave y también en este articulo que aunque la mocion se refiere al 20 es el 21 se
busca también flexibilizar los requisitos para la llamada restructuracién de servicios
facilitar que un jerarca pueda también apelar o alegar restructuracion de servicios
cuando los intereses son otros, cuando se trata mas bien de precarizar ese empleo
publico o desmantelar oficinas o instituciones del Estado para favorecer otros
intereses no sabemos cudles negocios privados puede ser, qué es la tendencia ha
sido la tendencia en Costa Rica debilitar el funcionamiento de las oficinas de las
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instituciones para favorecer concesiones o0 negocios privados particulares o bien por
otras razones.

Lo cierto es que vemos una clara tendencia en este proyecto de ley hacia la
precarizacion del empleo publico hacia la ruptura de principios constitucionales de
estabilidad en el empleo que no es otra cosa que la politizacion de la funcion publica,
la pérdida de carrera administrativa y el sometimiento de los funcionarios a un
régimen de arbitrariedad por parte de los jerarcas de turno todo eso lo hemos
plasmado en este proyecto de ley y es parte del proyecto politico que esta detras,
con la excusa de ordenar los salarios meten todas esas otras cosas.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacion de la mocidn de reiteracidn niumero 164 con la presencia de
cuarenta y tres diputaciones.

Acufia Cabrera, Thompson Chacén, Castillo Méndez, Hoepelman Paez, Aiza
Campos, Valladares Rosado, Villalta Fl6rez-Estada.

Cerrar votacion.

Nueve votos a favor treinta y cuatro en contra, rechazada la mocién.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #164 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Diaz Mejias Shirley
Nicolas Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 34)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Masis Castro Erwen Yanan
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Valladares Rosado Paola Alexandra
Volio Pacheco Zoila Rosa

No-Votacion (Total: 12)

Chacén Monge Luis Fernando
Hoepelman Péez Harllan
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo

Rodriguez Steller Erick

Abrir puertas.

Hidalgo Herrera Carolina
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera Ivonne
Avendafio Calvo Carlos Luis
Carranza Cascante Luis Ramén
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Jiménez Zufiga Wagner Alberto
Montero Gémez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine
Thompson Chacon Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Dolanescu Valenciano Dragos
Monge Granados Maria Vita
Prendas Rodriguez Jonathan

Segreda Sagot Floria Maria

En discusién la mocién nimero 165.

Mufioz Céspedes Walter
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
Gomez Obando Giovanni Alberto
Ledn Marchena Yorleni

Montiel Héctor Aida Maria
Nufiez Pifia Melvin Angel

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Viales Villegas Gustavo Alonso

Guido Pérez Laura

Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE N.° 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

LA DIPUTADA PAOLA VEGA

Pzra que ce conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plenario se constituya en Comision General para conocer la mocién adjunta.
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SICRETARIA DEL DIRECTORIO -2 ‘17).1'%

Moci6n 137 #

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

MOCION DE FONDO
ViA ARTICULO 137

DE: DIPUTADA PAOLA VEGA g
Margarita Matarrita R.

Hace la siguiente mocién
Para que se modifique el articulo 1 del proyecto de ley en discusion y el texto diga lo siguiente:

ARTICULO 1.- Objetivo

Regular las relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto entre la
Acministracion Publica y las personas servidoras publicas, con la finalidad de asegurar
la =ficiencia y eficacia en la prestacién de los bienes y servicios publicos, asi como la
proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcién publica en el Estado
Secial y Democrético de Derecho, de conformidad con la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica.

PAOLA VIV ANA Firmadc digitalmente por

PAOLA VIVIANA VEGA
VEGA RODRIGUEZ RODRIGUEZ (FIRMA)
Fecha: 2021.02.11
IRMA) 13:08:00 -06'00"

n Permanente Ordinaria

viwrno y Administracior

Esta mocign fue DESECHALD
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Fecha: _g —
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(Ao

/| Firma: ez
- Koo g
— S et ——

Tiene la palabra la diputada Vega Rodriguez hasta por cinco minutos.
Diputada Paola Vega Rodriguez:
Gracias, sefior presidente.

Esta mocion como varias con distintas redacciones que voy a proponer a lo largo
de estos dias tiene que ver con arreglar un poco el tema de la autonomia
universitaria.

Mi tesis inicial es, y sigue siendo, que las universidades deberian estar afuera de
este proyecto, no en el término de que no tengan que hacer un salario global
estandarizado y demas, sino que, lamentablemente, el proyecto les cae encima con
comprometer su autonomia en lo funcional, en lo administrativo y en lo politico.
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Y eso es tan peligroso, tan peligroso que ha sido el primer paso que muchos
regimenes autoritarios han dado a lo largo del mundo, para comenzar a instalar
esos ciclos politicos que, por mas que queramos, no podemos olvidar.

El ataque a la universidad publica es el primer paso que un régimen autoritario usa.
Y aqui en Costa Rica somos muy tranquilos porque hemos tenido relativamente paz
y estabilidad social y demés, pero no sabemos mafana, no sabemos quién va a
gobernar el dia de mafiana, y si en algin momento va a llegar una persona con
tintes autoritarios que ya tenga el camino totalmente dejado por este proyecto de
ley, no solamente en cuanto a la universidad publica como baluarte critico social,
sino también con el Poder Judicial.

Lo exponian varios comparieros en dias pasados, el sometimiento del Poder Judicial
gue se esta haciendo en este proyecto de ley al Poder Ejecutivo es muy peligroso
en términos sustantivos democraticos. Es muy peligroso, viola una frontera
inviolable que ninguan régimen que se precie de ser democratico, y mucho menos
un pais como Costa Rica, que ha usado dar catedra en esta materia, podria hacerlo.

Y yo no creo que sea adrede, no creo que las personas que escribieron mal este
proyecto de ley se hayan sentado a ver maquiavélicamente cdmo querian someter
al Poder Judicial al Poder Ejecutivo. Pero lo que hubo fue torpeza en la redaccion.

Este proyecto de ley estd redactado en una manera que muchas veces da
verguenza. Yo les he hecho estos sefialamientos a las personas que lo redactaron
y es que es cierto que no contemplaron ni la piramide de Kelsen ni los tratados mas
elementales de legislacion y normativa como para poder hacer un proyecto de ley
gue mantenga esos equilibrios constitucionales.

Se suma a mi preocupacion que la ministra de Planificacion, en una imitacién
moderna de Goebbels, se ha dedicado a usar la tactica: miente, miente, que algo
queda. Y no hay entrevista de medio de comunicacion donde no diga que este
proyecto garantiza ahorros significativos al incluir a las universidades publicas. Eso
es falso.

Eso es falso por varios motivos. No se tienen datos de cual va a ser el monto del
salario global aplicado al funcionario universitario. Lo Unico que sabemos, al dia de
hoy, es que los salarios mayores al salario global, por supuesto, no van a crecer por
regla fiscal y efectivamente ahi va a haber una disminucién de esa parte del gasto.
Pero los numeros que ha hecho la ministra no son ni tienen validez predictiva, ni
son numeros certeros ni mucho menos.

Y yo como persona del PAC no me puedo quedar callada si una ministra miente.
No puedo porque siento que esa complacencia de parte de un militante de un
partido, lejos de hacerle bien a la organizacion politica, le hace dafio. Le hace dafio
porque en politica no se miente, en politica no se miente y no hay manera de que
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no teniendo el salario global la ministra de Planificacion nos dé nimeros de cuanto
va a ser el ahorro de las universidades.

Porque, ademas, una vez aprobada la ley y una vez definiendo cuéal va a ser el
salario global, hay que ver la cantidad de personas que se van a adherir al tema del
salario compuesto, las edades y las jubilaciones prontas, los pluses salariales, hacer
los escenarios de viabilidad y demas. Y esto no es tarea menor como para que ella
nos venga a inventar nimeros. Y se lo han pedido las universidades y se lo ha
pedido esta diputada y no los da.

Entonces, por lo menos sepamos que aqui estamos partiendo de datos inciertos,
como tampoco tenemos los nimeros del ahorro que va a generar este proyecto de
ley, porque hasta que no tengamos claro cual va a ser el salario global utilizado en
cada familia no podemos inventar un solo nimero, y quien diga un nimero esta
mintiendo y eso no se vale.

No se vale decir a la gente que este proyecto es la panacea del ahorro cuando no
hay datos, no los hay. No es posible eso.

Pero lo que si tenemos muy cierto son las violaciones que en virtud de ese ahorro
imaginario que se tiene la ministra en la cabeza puedan pasarle al régimen
universitario. Y yo no estoy, por lo menos, dispuesta a callar mi voz en sacrificar
una construccion social de siglos, que antepasados construyeron con mucho
orgullo, por un nimero imaginario que no existe.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutido?

Discutido.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacion de la mocidén de reiteracibn nimero 165, con cuarenta y cuatro
diputaciones presentes.

Benavides Jiménez, Hernandez Sanchez, Vega Rodriguez, Villalta Florez-Estrada,
Vega Rodriguez.

Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y cinco en contra. Rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:
MOCION REITERACION #165 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Diaz Mejias Shirley Gourzong Cerdas David Hubert Hidalgo Herrera Carolina

Mufioz Céspedes Walter Nicolas Solano Franggi Ramos Gonzalez Welmer

Vega Rodriguez Paola Viviana Villalta Florez Estrada José Maria Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Contra (Voto: 35)

Abarca Mora Pablo Heriberto Acuiia Cabrera lvonne Aiza Campos Luis Antonio

Alpizar Castro Ignacio Alberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Chan Mora Carmen Irene

Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Guido Pérez Laura
Hoepelman Péez Harllan
Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo
Thompson Chac6n Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

Avendafio Calvo Carlos Luis
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia
Go6mez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Pérez Pérez Nielsen

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Volio Pacheco Zoila Rosa

Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Castillo Méndez Mario Eduardo
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
Hernéndez Sanchez Silvia Vanessa
Ledn Marchena Yorleni

Montero Gémez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra

No-Votacion (Total: 11)

Carranza Cascante Luis Ramon
Mufioz Fonseca Pedro Miguel
Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla

Sanchez Carballo Enrique

Dolanescu Valenciano Dragos
Prendas Rodriguez Jonathan

Salas Eduarte Aracelly

Chacén Monge Luis Fernando
Nfiez Pifia Melvin Angel
Rodriguez Steller Erick

Viales Villegas Gustavo Alonso

Abrir puertas.

En discusiéon la mocion nidmero 166.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE N.° 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

LA DIPUTADA PAOLA VEGA

Para que de conformicad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plenar o se constituya en Comision General para conocer la mocién adjunta.
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SECRETARIA DELDIRECTORIO 2 - 22
Motibn 137 # 4

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE 21.336_
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

MOCION DE FONDO

ViA ARTICULO 137 Margarita Matarrita R,

DE: DIFUTADA PAOLA VEGA
Hace la siguiente mocién:
Para que se modifique el articulo 2 del proyecto de ley en discusién y el texto diga lo siguiente:

ARTICULQ 2.- Ambito de cobertura.

Ecsta ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades y

oraanos bayo el principio de Estado como patrono dnico:

a) Los Foderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus érganos

auxiliares v adscritos y el Tribunal Supremo de Elecciones.

b} El sector publico descentralizado institucional conformado por: Instituciones
auténomas y sus o6rganos adscritos, incluyendo la Caja Costarricense de Seguro
Social; insiituciones semiauténomas y sus 6érganos adscritos y empresas publicas
estatales.

c} El sector publico descentralizado territorial conformado por las municipalidades,

lcs conceyos municipales de distrito y sus empresas.

PAOLA =irmado digitalmente
por PAOLA VIVIANA

VIVIANA VEGA VeGA RODRIGUEZ

= (FIRMA)
RODRIGUEZ Fecha: 2021.02.11

(FIRMA) 13:17:34 -06'00"

v : Ordiraria de
Gobierno y Administracion

i

Tiene la palabra la diputada Vega Rodriguez, hasta por cinco minutos.

Diputada Paola Vega Rodriguez:
Gracias, sefior presidente.

Lamento mucho que haya sido rechazada la mocion anterior, porque arregla un
tema que para mi seria elemental, seria elemental y es que el proyecto de ley, en
su articulo 1 miente y parte de una redaccion de la Constitucion Politica que no
existe.



ACTA EXTRAORDINARIA N.° 87 de 6-4-2021 115

Lo he intentado decir en comision, se lo he dicho a los integrantes de la comision,
se lo he dicho a mis compaferos, pero lamentablemente yo no sé por qué no hay
voluntad para corregir un tema que no socaba en absoluto los fines y objetivos del
proyecto, pero si hace una adecuacion necesaria con respeto a lo que dice la
Constitucion.

O sea, nuestras potestades como diputados no pueden hacernos poner que la
Constitucion dice algo que no dice, y aqui es muy grave porque el articulo 1 dice:
de conformidad con el imperativo constitucional de un régimen Unico, de un régimen
de empleo publico.

Y yo me fui a buscar en toda la Constitucién y en ningun lado de la Constitucion dice
que hay un imperativo constitucional y un anico régimen de empleo publico, la
Constitucion si menciona cosas como que a igual trabajo, igual salario, si menciona
que el Estatuto del Servicio Civil debe regular las relaciones del Estado, y garantizar
eficiencia en la Administracién, si da algunas caracterizaciones de como tiene que
ser este estatuto no régimen ademas, hay una diferencia entre régimen y estatuto,
gue tiene que ser coherente, equitativo, transparente, moderno.

Pero este estatuto podria tener diversos regimenes con diversas caracteristicas,
este tema de que la Constitucién Politica dice que hay un Unico régimen de empleo
publico no lo dice la Constitucion, y yo aqui estoy tratando de corregir, via mocion,
un error que me parece garrafal, que ni siquiera es un parafraseo, es poner frases
atribuidas a la Carta Magna que no estan en la Carta Magna y esto ha sido también
parte de una excusa para bajo ese invento que no existe, que no existe.

Porque perfectamente ese estatuto puede tener diversos regimenes de acuerdo a
las diferentes condiciones constitucionales, los diferentes grados de autonomia, y
los diferentes equilibrios que hay que hacer a nivel del aparato publico, pero bajo
esa premisa es gue se le ha dicho a la gente afuera que vamos a tener que meter
todo en un saco, independientemente si el saco le queda bien o no, e
independientemente de si este saco va a tener consecuencias en un futuro para
Costa Rica.

Entonces, es importante, es importante arreglar ese primer articulo, y voy a revisar
la mocion, asi como he estado revisando otras, para ver si podemos cambiarlo,
porque no somos una asamblea nacional constituyente para estar cambiando lo que
dice la Constitucion Politica a conveniencia.

Y mucho menos cuando esa conveniencia se puede prestar para lesionar la
autonomia universitaria, la autonomia del Poder Judicial, la autonomia de la Caja
Costarricense de Seguro Social, es que a veces no nos ponemos a pensar lo que
puede traer..., las consecuencias que puede traer, lesionar la autonomia de una
organizaciéon como la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Imaginemos esta autonomia de la Caja violentada y tener al mando una persona
gue no crea en la ciencia, no crea en las vacunas, no crea en el proceso de
vacunacion, el caos que podria ser.

Y estos portillos estan quedando en este proyecto de ley, no estamos exagerando,
es que ni siquiera estamos en contra del proyecto de ley, estamos pidiendo que se
hagan bien las cosas, que se redacten bien.

Que por querer hacer una gracia no terminemos haciendo un sapo como dice el
dicho popular; y es que por querer homologar desigualdades salariales que ademas
no son las mas, y ese tema lo hemos corregido aqui publicamente con datos, las
desigualdades salariales del sector publico no son las mas, son las excepciones,
por querer corregir ese tema que si hay que corregirlo, no vamos a sacrificar asuntos
importantisimos del disefio institucional costarricense.

Es que no tiene sentido, no tiene sentido, es como que yo en mi casa quiera arreglar
una silla y por arreglar la silla destroce la casa, es que no tiene sentido la puesta
gue estamos haciendo, a no ser que haya algunas fracciones muy interesadas en
que esas cosas que estan en las interlineas de este proyecto so pena de una mala
redaccion, sucedan. Y esa es la hipotesis que yo voy temiendo.

Aqui hay partidos politicos que no lo quieren poner transparentemente y sobre la
mesa, pero que lo que quieren es que eso pase, Yy por eso tienen esta urgencia de
que el proyecto se apruebe, asi como estd sin arreglarles nada, porque aqui
estamos con propuestas, aqui estamos con mociones que lo que buscan es arreglar
el proyecto y no socaban los intereses y los objetivos del proyecto y esa negativa...
Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

¢ Suficientemente discutida? Discutida.

Cerrar puertas.

Iniciamos la votacién de la mocion de reiteracion niumero 166, con la presencia de
cuarenta y siete diputaciones.

Alpizar Castro, Hoepelman Paez, Nifio Gutiérrez, Villalta Flérez-Estrada, Jiménez
Zuiiga, Ulate Valenciano, Hernandez Sanchez, Thompson Chacén, Benavides
Jiménez, Nicolas Solano.

Cerrar votacion.

Nueve votos a favor, treinta y ocho en contra. Rechazada la mocion.
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Lista de nombres

Nombre Propuesta:

MOCION REITERACION #166 EXP 21336

Para (Voto: 9)

Diaz Mejias Shirley
Nicolas Solano Franggi
Vega Rodriguez Paola Viviana

Contra (Voto: 38)

Abarca Mora Pablo Heriberto
Alpizar Castro Ignacio Alberto
Benavides Jiménez Carlos Ricardo
Castillo Méndez Mario Eduardo
Cruickshank Smith Eduardo Newton
Fonseca Fonseca Jorge Luis
GOmez Obando Giovanni Alberto
Jiménez Zufiiga Wagner Alberto
Monge Granados Maria Vita
Morales Mora Victor Manuel
Pefia Flores Rodolfo Rodrigo
Thompson Chac6n Roberto Hernan
Vargas Viquez Otto Roberto

No-Votacidn (Total: 8)

Chacén Monge Luis Fernando
Prendas Rodriguez Jonathan

Sanchez Carballo Enrique

Abrir puertas.

Hidalgo Herrera Carolina
Ramos Gonzalez Welmer
Villalta Florez Estrada José Maria

Acufia Cabrera Ivonne
Avendafio Calvo Carlos Luis
Carranza Cascante Luis Ramoén
Chan Mora Carmen Irene
Céspedes Cisneros Nidia Lorena
Gourzong Cerdas David Hubert
Hernandez Sanchez Silvia Vanessa
Le6n Marchena Yorleni
Montero Gémez Catalina

Nifio Gutiérrez Karine

Pérez Pérez Nielsen

Ulate Valenciano Daniel Isaac
Volio Pacheco Zoila Rosa

Dolanescu Valenciano Dragos
Rodriguez Hernandez Xiomara
Priscilla
Viales Villegas Gustavo Alonso

En discusion las mociones 167, 168 y 244.

Mufioz Céspedes Walter
Salas Eduarte Aracelly
Villegas Alvarez Sylvia Patricia

Aiza Campos Luis Antonio
Azofeifa Trejos Marolin Raquel
Cascante Cascante Oscar Mauricio
Corrales Chacon Maria José
Delgado Orozco Ana Lucia

Guido Pérez Laura

Hoepelman Péez Harllan

Masis Castro Erwen Yanan
Montiel Héctor Aida Maria

Nufiez Pifia Melvin Angel

Segreda Sagot Floria Maria
Valladares Rosado Paola Alexandra

Mufioz Fonseca Pedro Miguel

Rodriguez Steller Erick
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE N.° 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

LA DIPUTACA PAOLA VEGA

Para que d= conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
2l Plenario se constituya en Comision General para conocer la mocién adjunta.
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1. Se acumulan las mociones de reiteraciéon ndmero 167,168 y

244 por estar referidas todas al mismo inciso, articulo y
plantear la misma redaccion.
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STLRETARIA BEL DIRZCTON

Mosn 137 # | [

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE 21.336

LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

DE: DIPUTADA PAOLA VEGA

Hacz la siguiznte mocion:

MOCION DE FONDO
VIA ARTICULO 137

Margarita Matarrits %,

Para que s= modifique el inciso b) del articulo 2 del proyecto de ley en discusion y el texto diga lo

siguierte:

ARTICJLO 2.- Ambito de cobertura.

Esta ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades y

organcs bajo el principio de Estado como patrono unico:

(.

5) El sector publico descentralizado institucional conformado por: Instituciones

au'cnamas y sus organos adscritos, incluyendo la Caja Costarricense de Seguro

Saca!, instituciones semiauténomas y sus 6rganos adscritos y empresas publicas

estzte'es.

o

FACLA VIVIANA

Firmado digitalmente por
PAOLA VIVIANA VEGA

VEGA RODRIGUEZ RODRIGUEZ (FIRMA)

(FIRMA)
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
PLENARIO LEGISLATIVO

EXPEDIENTE N.° 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

LA DIFUTADA PAOLA VEGA

Para que de conformidad con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plenario se constituya en Comision General para conocer la mocién adjunta.
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SECRETARIA DEL DIRECTORIC (

Mosibn 137 # _(_;L_

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.
PLENARIO LEGISLATIVO.

AN
O=<1)

MOCION DE FONDO. Margarita Matarrita %,
Al s S8 ad L. -
EXPEDIENTE 21.336 -
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

DE: VARIOS SENORES Y SENORAS DIPUTADAS.

Para que de conformidad con el articulo 137 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, y en observancia de lo dispuesto en los articulos 84, 85 y 87 de la
Constitucién Politica se elimine la mencion de universidades estatales en el inciso
b del erticulo 2° del proyecto de ley en discusion y se lea de la siguiente manera:

“b) El sector publico descentralizado institucional conformado por: Instituciones
auténemas y sus 6rganos adscritos, incluyendo la Caja Costarricense de Seguro
Social; instituciones semiauténomas y sus érganos adscritos y empresas publicas
estatales.”

| ASAMBLEA LEGISLATIVA

| Comision Permanente Ordinaria de
| Gobierno y Administracion

|
{ Estamocion fue DESECFADA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
REPUBLICA DE COSTA RICA

PLENARIO LEGISLATIVO
DE: Dip. Welmer Ramos Gonzalez
ASUNTO: Exp. 21.336 “Ley Marco de Empleo Publico”.

PRESENTA LA SIGUIENTE MOCION:

Para que de acuerdo con el articulo 138 del Reglamento de la Asamblea Legislativa,
el Plznario Legislativo se convierta en comision general, a efecto de conocer la
mcci¢n de fondo rechazada que se adjunta.
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SECRETARIA DELDIRECTORI |

Mocon137# [

10~ Q.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.
PLENARIO LEGISLATIVO.

MOCION DE FONDO. Margarita Matarrita 4

EXPEDIENTE 21.336
LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO

DE: VARIOS SENORES Y SENORAS DIPUTADAS.

Para que de conformidad con el articulo 137 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, y en observancia de lo dispuesto en los articulos 84, 85 y 87 de la
Constitucion Politica se elimine la mencién de universidades estatales en el inciso
b del articulo 2° del proyecto de ley en discusion y se lea de la siguiente manera:

‘b) El sector oublico descentralizado institucional conformado por: Instituciones
autonomas y sus érganos adscritos, incluyendo la Caja Costarricense de Seguro
Social; instituciones semiautdbnomas y sus organos adscritos y empresas publicas
estatales.”

sobierno y Administracion
| Esta mocion fue DESECHADA
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Tiene la palabra la diputada Vega Rodriguez, hasta por cinco minutos.
Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, sefior presidente.
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Yo me imagino que esta mocion se va a votar en contra, como parece que esta
siendo la ténica. Lamento que ni siquiera se ponga atencién o haya una lectura de
lo que se esta proponiendo, sino que hay un mandato obcecado de rechazar todo,
e ir como estamos independientemente de que esto vaya mal, que se va a caer el
proyecto en la Sala, no importa, esto va mal.

Yo quisiera preguntarme si el periddico La Nacién va a hacer el conteo de cuantas
horas se perdieron haciendo un proyecto que no va a pasar una consulta de
constitucionalidad, y si va a hacer la comparacion de cuantas horas advertimos aqui
gue esto se puede caer en la Sala Constitucional, pero se hizo caso omiso.

Y es que para quien no entiende la politica mas que en términos de su bolsillo, en
términos particulares, como pasa con esos pasquines, los términos son
monocromaticos, los términos son binarios y absolutos: o estdn en contra del
proyecto de ley o estan a favor, pero prohibido opinar, prohibido querer hacer alguna
enmienda.

Eso es basicamente la lectura que yo veo en los medios de comunicacién que
lamentablemente debo decir han encontrado eco en algunos mandatarios del
poder..., en algunas personas lideres del Poder Ejecutivo, que han sido incapaces
de entender que hay diputados aqui que no nos estamos oponiendo al proyecto de
ley, que estamos queriendo subsanar errores graves que, uno, pueden traerse abajo
el proyecto de ley en la Sala Constitucional.

Entonces, ¢ para qué hicimos este montdn de meses de discusion, este montén de
horas de horas diputado, de horas ujieres, de horas de secretaria, de papeleria de
gastos y demas, si se va a caer en la Sala?

Y dos, si no se cayera y pasara un blindaje constitucional, puede tener efectos
significativos en muchas areas, en muchas areas; o sea, no es un tema menor que
vayamos a dejar a funcionarios publicos doce afios sin un aumento de salarios.

Muchos aqui no vamos a enfrentar eso, muchos aqui podemos acudir a otro tipo de
empleos y demés, o muchos aqui tienen millones acumulados, o propiedades o
demas, y no les importa lo que vaya a pasar.

Pero a esta gente que gana un salario normal, que no va a tener anualidades,
porque también las congelamos, que no va a tener los aumentos, que va a vivir los
efectos de la crisis y que también se les va a poner renta porque otro proyecto de
ley es renta, con el Fondo Monetario que va a agravar hacia abajo a un monton de
gente que aun no esta gravada.

Entonces, yo pienso en una madre, ojala una madre sola, que no tiene su pareja
que le colabore, que tenga un par de hijos, que tenga que llevar alimento a la casa,
con su salario de profesional uno, si es que es profesional, si es que tiene un titulo
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y le va bien, pero si no, no tiene un titulo, no esta en el salario profesional, todavia
esta peor el tema.

Tiene que darles educacion, tiene que comprarles los utiles y demas, como va a
hacer esa maméa con doce afios sin un aumento, 0 personas que ya tengan
compromisos hipotecarios por ejemplo y que las hipotecas puedan subir sus
intereses y sepan que tienen que seguir pagando esa hipoteca.

¢Ustedes saben la desesperacion de una madre de ver que le pueden quitar la
casa? ¢Estas cosas aqui no importan?

Yo quiero ver, dicen que la ministra de Planificacion, después de este proyecto va
a estar en la OCDE. ¢ Quiero ver si se va a aplicar el salario global en el salario de
la OCDE? Si también va a pasar los doce afios, alla en Paris, sin que le aumenten
el salario y se va a someter como el montén de empleados publicos que van a tener
este problema salarial. Eso seria coherencia.

Porque es muy facil venir y dejar al sector publico empobrecido por doce afios y
luego ir alld a ganar en euros un salario que no tiene las limitaciones que tiene este
proyecto de ley. Eso seria coherencia.

Y a mi me duele que estas discusiones no se estén dando como se tienen que dar
y mucho mas me duele que se quieran construir esos antagonismos de decir que
los que queremos que se arreglen estos temas somos opositores a la austeridad
fiscal, somos opositores a ordenar el empleo publico. No, no lo somos.

Yo no estoy en contra de que se haga una ley de empleo publico, no estoy en contra
de ordenar los temas que hay que ordenar. Pero quiero que se haga bien, quiero
gue se haga bien y yo no puedo comprometer mi voto si a cambio de ordenar unos
cuantos pluses salariales, estan comprometiendo temas tan serios como
autonomias constitucionales, como el Estado social de derecho, o como el pan que
come en la mesa la gente de pie por la que aqui legislamos. Son temas que no son
menores y lamentablemente no ha habido respuesta a esos temas, los hemos
pedido para ver si podemos seguir avanzando.

Hemos pedido esos espacios, pero no, hay un mantra orwelliano de decir todo esta
bien, todo esta bien, todo esta bien. Y no, no lo esta, hay errores que hay que...

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:
Diputado Nufiez Pifa, ¢ por el orden, me lo pide, diputado? ¢ Perdén, diputado?

Hasta por dos minutos, sefior diputado.
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Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:
Gracias, sefior presidente.

Solamente queria refutarle algo a la sefiora Paola Vega y también a Villalta, que
hemos estado escuchandolos fervientemente, segun ellos defendiendo al sector
publico, a los trabajadores, a los trabajadores, pero cuando aqui se habla de generar
empleo en Puntarenas ninguno de los ha ayudado en nada.

Ojo a esto, es importante decir que alla hay madres solteras ahorita que no tienen
empleo, que no se les apoy6 en su momento. En Puntarenas tenemos personas
gue tienen hambre y no las han defendido ustedes tampoco.

Se vetd la pesca de camaron, se metié mucho de lo que hoy estan discutiendo y
diciendo que defienden a los pescadores..., perddn, a los trabajadores, pero se
olvidan de los trabajadores en la pesca y, mas bien, los castigan con leyes y con
propuestas que vienen en contra del sector también que es trabajador.

Asi que no hagamos un doble discurso ni mintamos, por favor.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Tiene la palabra la diputada Vega Rodriguez, por la alusion.

Diputada Paola Vega Rodriguez:

Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, diputado Nufiez Pifia, usted a mi no me tiene que decir qué digo yo
y qué no digo. Entonces, le voy a pedir respeto y el machismo lo puede dejar fuera
de este salon.

En segundo lugar, no mienta, estoy acompafiandolo a usted en la lucha por el tema
del atun, he sido incluso critica y valiente frente al Poder Ejecutivo para que este
proyecto de ley avance, porque es una opcion sostenible, que facilita trabajo, pero
haciéndolo bien.

Asi como aqui no apruebo un proyecto de ley a costa de equilibrios constitucionales,
no voy a aprobar empleo a costa de un destrozo ambiental, como lo querian hacer
algunos aqui, para satisfacer los bolsillos de unos pocos que les iban a financiar

campanas politicas eventualmente.

Gracias.
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Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:
Tiene la palabra el diputado Villalta Flérez-Estrada, por la alusion.
Diputado José Maria Villalta Fl6rez-Estrada:

Bueno, yo le agradezco al diputado NUfiez Pifia que al menos se digne a decir algo
sobre lo que hemos hablado a lo largo de tantas horas, aunque sean falacias y
confusiones, porque por lo menos dice algo usted, sefior diputado.

Y si quiero aclararle que usted reproduce esas falsas divisiones, esos
maniqueismos que nos han vendido, como ese enfrentamiento entre empleados
publicos y privados.

Con las leyes que se aprueban en esta Asamblea Legislativa estan jodidos los
empleados privados y los publicos, y en Puntarenas también hay empleados
publicos, educadores, policias y distintos funcionarios que se van a ver golpeados
con esta ley. También, los de Puntarenas se van a ver golpeados con esta ley, esa
division territorial que usted hace es ficticia.

Y por supuesto que hemos impulsado iniciativas para atender la situacion de la
pesca y usted sabe bien que hay varias de esas que estamos impulsando
conjuntamente, aunque no hayamos coincido la pesca de arrastre, que generaba
mas desempleo en el sector artesanal.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Finalizo con el diputado Nuafiez Pifia por la alusion.

Tiene la palabra hasta por dos minutos.

Diputado Melvin Angel Nufiez Pifia:

Sefiora Paola, yo espero que usted tenga pruebas de lo que esta diciendo, porque
esta diciendo algo muy grave, diciendo aqui que un diputado como yo esta

trabajando y legislando para que le financien campafas.

Le recuerdo que ya yo fui electo, que estoy aqui adentro y no necesito nadie que
me financie y nadie me financié. Alla sabra usted porque lo dice.

Y Villalta y Paola, los dos, hablar de atun, de un proyecto de atin no cabe realmente
entre lo que estoy diciendo, con pesca de arrastre, que son dos pescas muy
distintas. Talvez ustedes no noten la diferencia, el camaron es asi y el atin mucho
mas grande, son muy distintas y son poblaciones muy distintas las que se van a
beneficiar.
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Aclaro que ese proyecto también lo tuve que arreglar, porque iba mal hecho, pero
hemos trabajado en conjunto, y si, eso es bueno decirlo, pero también es bueno
decirlo, cuando empiezan a defender a los trabajadores que ustedes también
dejaron sin empleo a muchos costarricenses, a mas de tres mil con la pesca de
arrastre. Ustedes dos, junto con otros comparieros que hoy cedieron ante la peticién
de un presidente que tampoco me representa, porque le ha hecho dafio a mi
provincia y hasta el dia de hoy no se habla de empleo en Puntarenas, ese es el
punto.

Y los empleados publicos pueden estar seguros de que yo también estoy de
acuerdo en que tiene que haber algunas delimitaciones, pero no vengan a vender
la falsa idea de que solamente ustedes estan pensando en los empleados, en los
trabajadores cuando no lo hacen integralmente.

No estamos hablando de publicos y privados, estamos hablando de los trabajadores
gue son todos, no solamente para figurar y captar votacion porgue a ustedes les
sirve algunos de estos grupos, talvez a mi no.

Pero yo tampoco voy a ser injusto con un grupo y con el otro si, y con uno no, porque
eso se ve demasiado injusto por parte de ustedes dos.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Sefores diputados... Si, diputada...

De acuerdo con la mocion aprobada, estoy autorizado para levantar la sesidén hasta
las seis, de manera que necesito iniciar la votacion para hacerlo como un acto
continuado, a efectos de que podamos votar las tres mociones discutidas y, al final,
diputada, le doy la palabra, con mucho gusto.

Ya no me va a dar tiempo, diputado, tendria que levantar.

Bueno, tiene la palabra por el orden la diputada y entrariamos en la votacion de las
tres mociones al inicio de la sesion de la mafiana.

Por el orden, diputada.
Diputada Paola Vega Rodriguez:
Por orden, presidente.

Lo que le quiero pedir a usted es que como coordinador en la mesa ponga orden en
el debate.

Lo que acaba de hacer el diputado Melvin Nufiez no tiene que ver con el orden del
debate de un pronto a otro se levanta y saca rencores que tiene no sé cuantos afos
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con una discusion de empleo publico que nada tiene que ver y aprovecha para
hacerle campafa a Restauracion Nacional, yo esperaria que usted no permita que
€S0 pase porque si vamos a empezar asi en pleno afio electoral aqui todo el mundo
va a empezar en esas Yy todo el mundo va a buscar proselitismo politico inventando
de que es por el orden.

Los rencores los podemos arreglar luego tomandonos un café pero yo le voy a pedir
a usted que no le esté dando la palabra a todo el mundo para que diga lo que le dé
la gana en una discusion que estamos que tiene que ver con otro tema.

Presidente Eduardo Newton Cruickshank Smith:

Sefora diputada, sefiora diputada, si yo supiera si yo tuviera si yo fuera omnisciente
para saber lo que van a decir las personas cuando me piden la palabra por el orden
entonces con mucho gusto no lo permitiria, pero yo no puedo saber lo que la
persona va a decir cuando me pide la palabra por el orden.

Al ser celdas dieciocho horas se levanta la sesion.

Eduardo Newton Cruickshank Smith
Presidente

Ana Lucia Delgado Orozco Maria Vita Monge Granados
Primera secretaria Segunda secretaria



